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РОЗДІЛ 1. ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

Громадські ради та інші консультативно-дорадчі органи: функціонування... || C. 7–13

Вступ. Залучення громадськості до форму-
вання та реалізації державної політики – один із 
важливих елементів функціонування державних 
інституцій в умовах демократії. Механізми гро-
мадської участі покликані налагодити зв’язок між 
органами державної влади різних рівнів та грома-
дянами, інститутами громадянського суспільства, 
іншими заінтересованими сторонами для забез-
печення врахування їх потреб та інтересів під час 
прийняття важливих рішень. Таким чином має 
бути забезпечена «чуйність» («responsiveness»), 
як один із принципів доброго (належного) вряду-
вання [3]. 

Механізми громадської участі є різноманіт-
ними за рівнем впливу на прийняття рішень. Якщо 
послуговуватися міжнародними стандартами в цій 
сфері, то, насамперед, привертають увагу спроби 
класифікувати ці рівні в єдину систему «сходи-
нок», де вплив громадськості поступово підви-
щується. Така класифікація за стандартами Ради 
Європи [1; 2] включає рівні: «інформація» – «кон-

сультації» – «діалог», а також «партнерство» або 
«активне залучення», як найвищий рівень. 

Рівні «інформація» (доступ до інформації) 
та «консультації» (обговорення питань державної 
політики та проєктів рішень) є базовими «сходин-
ками» громадської участі. Водночас наступний 
рівень «діалог» є складнішим, оскільки передбачає 
комплексний і довготривалий підхід до залучення. 
Основними механізмами на цьому рівні є «майдан-
чики» для регулярної взаємодії – насамперед, різ-
номанітні консультативно-дорадчі органи, зокрема 
ради, комісії, групи та ін. (далі – КДО). 

В Україні розвиток КДО тісно пов’язаний із 
запровадженням на початку 2000-х років системи 
громадських рад при органах виконавчої влади. 
Особливості функціонування цих рад досліджу-
валися, зокрема, у працях А. Берези, Н. Дригулі, 
Д.  Іоненко, А.  Круглашова, М.  Сіцінської, Л.  Уса-
ченко, Ю.  Шайгородського. Однак, протягом 
останніх років увага дослідників до цього меха-
нізму державно-громадської взаємодії дещо зни-
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Стаття присвячена дослідженню особливостей функціонування такого механізму 
громадської участі, як громадські ради та інші консультативно-дорадчі органи. 
Саме ці органи покликані забезпечити державно-громадську взаємодію на рівні більш 
поглибленого та тривалого діалогу (на відміну від доступу до інформації та прове-
дення окремих консультацій з громадськістю). Водночас на ефективність їх функці-
онування не може не впливати повномасштабна російсько-українська війна та вве-
дення воєнного стану, що актуалізує необхідність вивчення відповідного впливу. 
Важливість дослідження роботи громадських рад також обумовлена відповідним 
завданням плану заходів до 2024 року щодо реалізації Національної стратегії спри-
яння розвитку громадянського суспільства в Україні. Метою статті є визначення 
особливостей функціонування громадських рад та інших консультативно-дорадчих 
органів при органах виконавчої влади, у тому числі порівняння показників їх роботи 
за 2021 рік та період після повномасштабного російського вторгнення в Україну, 
а також виокремлення тенденцій, що характеризують зміни в застосуванні цього 
механізму громадської участі. Для цього застосовано низку методів, зокрема струк-
турно-функціональний, нормативно-ціннісний, а також методи аналізу і синтезу. 
Результати дослідження засвідчили, що, не зважаючи на введення воєнного стану, 
мережа громадських рад при органах виконавчої влади продовжила діяти. Водночас 
зафіксований певний регрес в її функціонуванні. Зокрема, мають місце суттєве зни-
ження активності громадських рад в частині основної форми роботи – проведення 
засідань; зниження кількості проведення радами інших публічних заходів; негативні 
тенденції за показником розгляду проектів нормативно-правових актів або мате-
ріалів щодо діяльності органів виконавчої влади. З другого боку, є певне зростання 
інтересу органів виконавчої влади до створення додаткових громадських консуль-
тативно-дорадчих органів як можливості розширити співпрацю з недержавним сек-
тором для реагування на виклики війни, зокрема у питаннях організації гуманітарної 
допомоги, інтеграції внутрішньо переміщених осіб, підтримки населення, розвитку 
економіки регіонів тощо. 
Ключові слова: громадська участь, громадські ради, консультативно-дорадчі 
органи, діалог, інститути громадянського суспільства, органи виконавчої влади.
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зилася. Серед відповідних досліджень, опубліко-
ваних у 2019–2023 роках можемо згадати праці 
О.  Баштанник [5], П.  Крайнього [10], А.  Сімонян 
[16], які, водночас, зосереджені здебільшого на 
теоретико-методологічних та організаційно-право-
вих аспектах функціонування громадських рад. 

Разом з цим потребу в більш комплексних дослі-
дженнях відображає план заходів до 2024 року 
щодо реалізації Національної стратегії сприяння 
розвитку громадянського суспільства в Україні на 
2021–2026 роки, в якому передбачено завдання 
щодо аналізу практики функціонування громад-
ських рад та подальшого удосконалення засад їх 
діяльності [13]. 

Мета та завдання. Метою статті є визначити 
особливості функціонування громадських рад 
та інших КДО при органах виконавчої влади в умо-
вах повномасштабної українсько-російської війни. 
Основні завдання стосуються аналізу діяльності 
громадських рад, у тому числі порівняння відповід-
них показників за 2021 рік та період після повно-
масштабного російського вторгнення в Україну; 
дослідження створення інших громадських КДО; 
визначення тенденцій, що характеризують можли-
вий вплив цього механізму на державно-громад-
ську взаємодію в умовах війни.

Методи дослідження. У дослідженні застосо-
вано низку методів, зокрема структурно-функціо-
нальний, нормативно-ціннісний методи, а також 
методи аналізу і синтезу. 

Результати. Громадські ради та інші КДО є допо-
міжними органами, які створюють органи влади 
у рамках забезпечення своєї діяльності, залуча-
ючи представників різних недержавних організа-
цій, науковців, експертів. Використання таких КДО 
саме в якості механізму громадської участі мало 
місце ще наприкінці 1990-х – на початку 2000-х 
років, хоча ця практика застосовувалася лише 
окремими органами виконавчої влади. Можемо, 
зокрема, згадати про створення Громадської ради 
всеукраїнських громадських організацій природо-
охоронного спрямування при Мінекології (2000 р.) 
та мережі громадських рад при територіальних 
підрозділах цього міністерства (1996–1997 роки), 
а також Громадської колегії Держкомпідприєм-
ництва та координаційних рад (комітетів, комісій) 
з питань розвитку підприємництва при місцевих 
органах виконавчої влади (2000 рік) [17, с. 26–28, 
40]. 

Суттєві зміни відбулися в 2004 році, коли 
Кабінет Міністрів України прийняв рішення про 
обов’язкове створення «уніфікованих» громад-
ських рад при всіх органах виконавчої влади. 
Мережа таких рад розвивається вже близько 
20 років, хоча відповідне законодавство неодно-
разово змінювалося в пошуку оптимальних форм 
регулювання. На сьогодні діє Типове положення, 
затверджене постановою Кабінету Міністрів від 

03.11.2010 р. №  996 [12] (далі – Типове поло-
ження). Водночас громадські ради не є єдиним 
видом громадських КДО, оскільки відповідно до 
статті 14 Закону України «Про центральні органи 
виконавчої влади» [15] та статті 39 Закону України 
«Про місцеві адміністрації» [14] керівництво відпо-
відних органів має дискреційні повноваження утво-
рювати будь-які інші КДО. 

Діяльність громадських рад при органах вико-
навчої влади протягом попередніх років характе-
ризувалася низкою проблемних питань, зокрема 
в частині формування складу цих органів та вимог 
до їх членів, визначення функцій та повноважень, 
організації взаємодії з органами виконавчої влади 
[4]. Однак, початок повномасштабної російсько-
української війни у 2022 році суттєво вплинув на 
більшість механізмів громадської участі, тому 
важливим є розгляд практики та проблемних 
питань функціонування громадських рад вже 
з урахуванням такого впливу. 

Розпочнемо з питання – чи загалом функціо-
нують громадські ради під час повномасштабної 
війни. Аналітична інформація за даними органів 
виконавчої влади [9] дозволяє констатувати, що 
станом на кінець 2023 року громадські ради діяли 
при 64 органах виконавчої влади: 12 міністер-
ствах (крім Мінагрополітики, МВС, Мінекономіки, 
Мінінфраструктури, МКІП, МОЗ, Мінреінтеграції); 
31 іншому центральному органі виконавчої влади 
(крім ДПС, Укртрансбезпеки, Держгеокадастру, 
Адміністрації судноплавства, Держенергоефек-
тивності, Держенергонагляду, Держрезерву, Дер-
жатомрегулювання, ДАРТ, ДІАМ, Агентства від-
новлення, Антимонопольного комітету, Нацполіції, 
Українського інституту національної пам’яті, Націо-
нальної комісії зі стандартів державної мови, Фонду 
державного майна); 20 обласних (крім Дніпропе-
тровської, Житомирської, Запорізької та Івано-
Франківської) і Київській міській військових адмі-
ністраціях. Враховуючи, що наприкінці 2021 року 
громадських рад нараховувалося 70, то за 2 роки 
повномасштабної війни кількість громадських рад 
скоротилася незначно – лише на 6 (близько 9%). 
Отже, громадські ради продовжили функціону-
вати при переважній кількості органів виконавчої 
влади, попри певну тенденцію до скорочення їх 
кількості. Водночас відзначимо, що з урахуванням 
змін, внесених до постанови Кабінету Міністрів від 
03.11.2010 р. № 996 у 2022 році [12], протягом дії 
воєнного стану неможливим є формування нового 
складу громадських рад замість того, що припинив 
діяльність. Таким чином, при подальшому припи-
ненні діяльності громадських рад під час війни їх 
роботу не можна буде відновити. 

Наявні узагальнені дані про роботу громадських 
рад [9] дозволяють зробити і більш глибокі висно-
вки про рівень функціонування цього механізму 
громадської участі протягом 2022–2023 років. 
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Так, важливим показником аналізу є прове-
дення засідань рад, що відповідно до Типового 
положення повинні відбуватися принаймні один 
раз на квартал. У 2021 році, залежно від кварталу, 
принаймні один раз проводили засідання від тре-
тини до половини громадських рад. При цьому 
близько третини рад проводили два і більше засі-
дань на квартал. Кількість громадських рад, які 
не провели засідання в тому чи іншому кварталі 
2021 року коливалася від 27% до 14%. У 2023 році 
натомість принаймні один раз на квартал про-
водили засідання залежно від кварталу від тре-
тини до 40% рад, ще близько 10% рад проводили 
2 і більше засідання на квартал. Однак, кількість 
громадських рад, які не проводили жодного засі-
дання протягом того чи іншого кварталу 2023 року, 
досягнула майже половини з усіх рад [9]. Тобто під 
час повномасштабної війни має місце суттєве зни-
ження активності громадських рад в частині осно-
вної форми роботи – проведення засідань для роз-
гляду проектів нормативних актів, питань зі сфери 
діяльності органу виконавчої влади та прийняття 
рішень з відповідними пропозиціями. 

Відповідно до Типового положення громадські 
ради, крім проведення засідань, можуть також про-
водити публічні заходи – семінари, конференції, 
засідання за круглим столом тощо. Слід звернути 
увагу, що, згідно з узагальненою інформацією про 
діяльність громадських рад [9], і до повномасштаб-
ного вторгнення лише близько половини громад-
ських рад проводили хоча б один такий публічний 
захід протягом року. Зокрема, у 2021 році йшлося 
про 30 таких рад (при МВС, МЗС, Міндовкіллі, 
Мінмолодьспорті, Міноборони, Мінсоцполітики, 
Мін’юсті, МОН, Державіаслужбі, Держгеонадрах, 
Держгеокадастрі, Держекоінспекції, Держенергое-
фективності, Держкіно, Держлікслужбі, ДКА, ДПС, 
Укравтодорі, Вінницькій, Закарпатській, Івано-
Франківській, Кіровоградській, Миколаївській, 
Одеській, Полтавській, Сумській, Рівненській, Тер-
нопільській, Чернігівській обласних та Київській 
міській держадміністраціях). Водночас у 2023 році 
кількість таких рад зменшилася майже вдвічі – 
лише 17 рад провели хоча б один публічний захід 
(при Міненерго, Мінмолодьспорті, Мінсоцполітики, 
Мінфіні, Мін’юсті, Державіаслужбі, Держпрод-
споживслужбі, Держрибагентстві, Укрдержархіві, 
НАДС, Вінницькій, Закарпатській, Тернопільській, 
Харківській, Хмельницькій, Чернігівській обласних 
та Київській міській військових адміністраціях). 

Ще одним важливим аспектом є показник 
активності громадських рад у розгляді проектів 
нормативно-правових актів або матеріалів щодо 
діяльності органів виконавчої влади, які відповідно 
до Типового положення мають надавати для обго-
ворення відповідні органи. Так, узагальнена інфор-
мація про роботу громадських рад [9] свідчить, що 
протягом останніх років понад половина органів 

виконавчої влади, при яких діють громадські ради, 
системно надають їм проекти актів, матеріали для 
обговорення. У 2021 році розглядали усі надані 
проекти актів та матеріали близько половини гро-
мадських рад. Водночас в різні квартали 2023 року 
кількість громадських рад, які розглядали всі про-
екти актів та матеріали від органів виконавчої 
влади, коливалася – від половини у І і ІІ кварталах, 
до близько третини – у ІІІ та ІV кварталах, що також 
може бути ознакою певних негативних тенденцій 
за цим показником. 

Відповідно до Типового положення інформація 
про діяльність громадських рад (протоколи засі-
дань, прийняті рішення та інформація про хід їх 
виконання, а також інші відомості) розміщується 
у спеціальній рубриці «Громадська рада» на офі-
ційних веб-сайтах відповідних органів виконавчої 
влади. Однак, популяризація цього механізму гро-
мадської участі суттєво залежить і від поширення 
інформації за допомогою інших ресурсів, зокрема 
медіа. Разом з цим, інформація про заходи та інші 
форми діяльності громадських рад протягом 2022–
2023 років у медіа була представлена згадками 
про поодинокі ради, зокрема при ДАЗВ, Держатом-
регулювання, Держкіно, Київській міськдержадмі-
ністрації. При цьому в більшості випадків згадки 
в медіа були пов’язані з конфліктними питаннями 
у взаємодії з органами виконавчої влади, напри-
клад, щодо незалучення громадської ради при 
Держкіно до розроблення Державної стратегії роз-
витку кіно [7], відсутності інформації про резуль-
тати розгляду пропозицій рад при Держатомрегу-
лювання та Київській міськдержадміністрації [6; 
8], неналежної комунікації Мінветеранів з ветеран-
ською спільнотою, зокрема представленою в гро-
мадській раді [11]. 

Отже, попри відсутність законодавчих перепон 
для діяльності громадських рад в умовах воєнного 
стану, є ознаки того, що ефективність цього меха-
нізму громадської участі поступово знижується. 
У цьому контексті важливо проаналізувати, як роз-
виваються додаткові форми залучення громад-
ськості, насамперед, схожі за природою та покли-
канням інші громадські КДО. 

Як вже згадувалося, відповідно до законодав-
ства за рішенням керівництва міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади, місцевих 
держадміністрацій при цих органах можуть утво-
рюватися будь-які громадські КДО (при цьому кіль-
кість представників громадськості в їх складі може 
бути різною). Водночас, як засвідчили відповіді 
міністерств, надані на запит на доступ до публічної 
інформації наприкінці 2023 року, це дискреційне 
повноваження в кожному міністерстві реалізується 
по-різному. Таких КДО може бути як незначна кіль-
кість (один при Мінреінтеграції, два при МВС, МЗС, 
три при Міненерго, Мінстратегпромі), так і понад 
100 – при МОЗ. 
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При цьому початок повномасштабної війни для 
низки міністерств дав поштовх до збільшення кіль-
кості КДО із залученими представниками громад-
ськості та експертами. Показово, що такий крок зро-
било, насамперед, Міноборони: якщо до 24 лютого 
2022 р. при міністерстві діяв 1 громадський КДО, 
то після було створено 9 нових (громадська анти-
корупційна рада, стратегічна рада, міжконфесійна 
рада, а також низка комітетів з менеджменту в окре-
мих сферах). Подібне значне зростання відбулося 
і в Мінінфраструктури (із 20 КДО, що діяли у грудні 
2023 року, після 24 лютого 2022 р. було створено 
14, насамперед робочі групи та експертні комі-
сії); Міндовкілля (22 нових КДО із 24, насамперед 
робочі групи із розроблення стратегій чи реалізації 
політики). З другого боку, жодного нового КДО за 
участю представників громадськості після початку 
повномасштабної війни і до грудня 2023 року не 
створювали МВС, Мінветеранів, Мінреінтеграції, 
Мінцифри, Мін’юст. 

Якщо ж розглядати тенденції зі створення гро-
мадських КДО при обласних, Київській міській вій-
ськових (державних) адміністраціях, то надана на 
запит інформація відповідних органів свідчить, що 
на регіональному рівні є більший інтерес до такої 
форми взаємодії з громадськістю. Так, лише при 
чотирьох відповідних адміністраціях кількість гро-
мадських КДО менше 20 – Вінницька, Закарпат-
ська, Івано-Франківська, Тернопільська військові 
(державні) адміністрації. Понад 20 КДО створені 
при семи адміністраціях (Волинська, Дніпропе-
тровська, Житомирська, Київська, Миколаївська, 
Одеська, Херсонська). При інших ОВА функціону-
ють від 30 до 60 громадських КДО (найбільше при 
Донецькій, Сумській, Черкаській обласних, Київській 
міській військових (державних) адміністраціях). 

Після повномасштабного вторгнення в 2022 році 
практика створення нових громадських КДО була 
властива в тій чи іншій мірі для усіх військових (дер-
жавних) адміністрацій. При цьому понад 10 нових 
КДО з того часу утворили Волинська, Донецька, 
Запорізька, Кіровоградська, Рівненська, Сумська, 
Черкаська, Чернівецька адміністрації. У багатьох 
випадках їх створення відбувалося в межах реа-
гування на складні питання саме воєнного часу 
з метою долучення до їх розв’язання представни-
ків громадського сектору, бізнесу, експертів, інших 
установ та організацій. Наприклад, йдеться про 
утворення рад з гуманітарної допомоги; діяльності 
волонтерів; підтримки цивільного населення; під-
тримки сімей захисників та захисниць; у справах 
ветеранів; з питань внутрішньо переміщених осіб; 
визначення критично важливих підприємств регі-
ону; залучення інвестицій та міжнародного співро-
бітництва; утвердження національної та громадян-
ської ідентичності. 

Висновки. Громадські ради та інші КДО при 
органах виконавчої влади – один із механізмів гро-

мадської участі, покликаний забезпечити більш 
тривалий та поглиблений державно-громадський 
діалог, ніж передбачено нижчими «сходинками» 
громадської участі («інформація» та «консульта-
ції»). За умови належної організації роботи, такі 
органи можуть стати ефективними інструментами 
деліберативної демократії, у т.ч. у воєнний та пово-
єнний час.

Розвиток громадських рад, які відповідно до 
урядового рішення мають бути створені при всіх 
органах виконавчої влади, триває з початку 2000-х 
років. За цей час сформувалася мережа таких рад, 
хоча відповідний процес супроводжувався низкою 
проблемних питань, які впливали на ефективність 
їх діяльності та потребували неодноразового вне-
сення змін до нормативного регулювання (щодо 
формування складу, визначення функцій та повно-
важень, організації взаємодії з відповідними орга-
нами виконавчої влади тощо). 

Доцільність функціонування громадських рад 
не була скасована українським урядом, не зва-
жаючи на введені обмеження воєнного стану. При 
цьому показово, що протягом 2022 – 2023 років 
мережа громадських рад при органах виконавчої 
влади зазнала лише невеликих кількісних змін. 

Водночас проведений аналіз діяльності гро-
мадських рад після початку повномасштабного 
вторгнення свідчить про певний регрес у функ-
ціонуванні цього механізму громадської участі. 
Зокрема, мають місце:

−	 суттєве зниження активності громадських 
рад в частині основної форми роботи – прове-
дення засідань;

−	 зменшення майже вдвічі громадських рад, які 
проводять інші публічні заходи (семінари, конфе-
ренції, засідання за круглим столом тощо);

−	 негативні тенденції за показником розгляду 
проектів нормативно-правових актів або матеріа-
лів щодо діяльності органів виконавчої влади.

Додатковий аналіз практики функціонування 
інших громадських КДО, створення яких є дискре-
ційним повноваженням органів виконавчої влади, 
засвідчив неоднозначні тенденції. Кожне міністер-
ство має різну зацікавленість до створення гро-
мадських КДО, які мали б допомагати у реалізації 
повноважень цих органів. Водночас показово, що 
проблемні питання, з якими стикнулися міністер-
ства після повномасштабного вторгнення, спону-
кали частину з них до створення додаткових гро-
мадських КДО (зокрема, для запобігання корупції, 
координації діяльності, залучення громадськості 
до формування державної політики в окремих 
сферах тощо). Лідерами в цьому питанні стали 
Міноборони, Мінінфраструктури, Міндовкілля. 
Тенденція збільшення уваги до використання 
цього механізму державно-громадської взаємодії 
ще більш помітна на регіональному рівні. Обласні, 
Київська міська військові (державні адміністрації) 
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протягом 2022–2023 років створювали додаткові 
громадські КДО в багатьох випадках саме для реа-
гування на виклики воєнного часу, як можливість 
отримати додаткову експертну та іншу допомогу 
від залучених інститутів громадянського суспіль-
ства, експертів, інших представників недержав-
ного сектору у питаннях організації гуманітарної 
допомоги, інтеграції внутрішньо переміщених осіб, 
підтримки населення, розвитку економіки регіонів 
тощо. 

Таким чином, з одного боку, наявні негативні 
тенденції у функціонуванні громадських рад в умо-
вах повномасштабної війни, з другого – зростання 
інтересу органів виконавчої влади до створення 
додаткових громадських КДО як можливості розши-
рити співпрацю з недержавним сектором для реа-
гування на виклики війни. І хоча остання тенден-
ція не є однозначною для всіх органів виконавчої 
влади, вона потребує більш глибокого дослідження 
для визначення результативності такої співпраці 
та оптимальних моделей громадських КДО, що 
могли б посилити або стати альтернативою для 
мережі обов’язкових громадських рад, ефектив-
ність яких знижується. Також важливим напрямом 
подальших досліджень є більш детальне вивчення 
причин, що ускладнюють роботу громадських рад 
в умовах повномасштабної війни та визначення 
можливості вдосконалення або переформату-
вання цього механізму громадської участі. 
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The article is devoted to the study of the peculiarities of the functioning of such a mechanism 
of public participation as public councils and other consultative and advisory bodies. These 
bodies are designed to ensure state-public interaction at the level of a more in-depth and long-
term dialogue (in contrast to access to information and conducting separate consultations 
with the public). At the same time, the effectiveness of their functioning is affected by the full-
scale Russian-Ukrainian war, which actualizes the need to study the corresponding impact. 
The relevant task of the action plan until 2024 regarding the implementation of the National 
Strategy for Promoting the Development of Civil Society in also shows importance of research 
in this area. The purpose of the article is to determine the peculiarities of the functioning 
of public councils and other consultative and advisory bodies under the executive authorities, 
including a comparison of their performance for 2021 and the period after the full-scale Russian 
invasion of Ukraine, as well as to highlight trends characterizing changes in the application 
of this mechanism public participation. For this, a number of methods are used, in particular, 
structural-functional, normative-value, as well as methods of analysis and synthesis. The 
results of the research proved that, despite the introduction of martial law, the network of public 
councils under the executive authorities continued to operate. At the same time, a certain 
regression in its functioning was revealed. In particular, there is a significant decrease in 
the activity of public councils in terms of the main form of their work – holding meetings; 
decrease in the number of councils holding other public events; negative trends according 
to the indicator of consideration of projects of legal acts or materials regarding the activities 
of executive authorities. On the other hand, there is a certain increase in the interest 
of the executive authorities in the creation of additional public consultative and advisory 
bodies as an opportunity to expand cooperation with the non-state sector to respond to 
the challenges of war, in particular in matters of humanitarian aid organization, integration 
of internally displaced persons, population support, regional economic development etc.
Key words: public participation, public councils, consultative and advisory bodies, dialogue, 
civil society institutions, executive authorities.
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Вступ. Впродовж кількох останніх десятиліть 
використання інформаційно-комунікаційних тех-
нологій (ІКТ) стало ключовим фактором соціаль-
ного і економічного розвитку держав. Винайдення 
і запуск мережі Інтернет дали безпрецедентний 
поштовх поширенню ІКТ передусім завдяки швид-
кості обміну інформацією. 

Загальна кількість інформації, спродуко-
вана людством у 2021 році склала 79 зетабайт 
(79*1021 байт, один зетабайт дорівнює одному міль-
йону мільйонів гігабайт), у 2022 – вже 97 зетабайт, 
а до 2025 року прогнозується, що ця кількість сягне 
позначки 181 зетабайт. Масштаб цифр можна про-
ілюструвати аналогією: для зберігання 1 зетабайта 
(ZB) інформації знадобиться 83 мільйони жорстких 
дисків ємністю 12 терабайт кожен. При цьому варто 
зауважити, що 90% усього обсягу складає репліко-
вана інформація і лише 10% – нова, оригінальна 
інформація [1]. Дослідження показують, що зрос-
тання кількості та доступності інформації у світі при-
звело до зміни індивідуальних поведінкових патернів 
людини, зокрема в частині тривалості щоденної вза-
ємодії середньостатистичної людини з джерелами 
текстуальної, візуальної і звукової інформації [22] 

Настільки активне зростання обсягів інформації 
у світі вимагає від національних урядів ухвалення 
деталізованих державних політик поводження 
з інформацією, її передачі, зберігання і захисту, 
а також значних інвестицій в розвиток інформацій-
ної інфраструктури.

Мета та завдання. Мета даної статті – дослі-
дити закономірності інституалізації елементів 
інформаційної держави в країнах, які є лідерами 
з впровадження ІКТ у різних сферах суспільного 
життя. Серед головних завдань варто виділити: 
аналіз успішних кейсів інформаційної трансфор-
мації на прикладі трьох розвинених демократич-
них держав; розкриття змісту загального концепту 
«інформаційна держава» за допомогою апеляції 
до конкретно визначених форм реалізації дер-
жавних політик в інформаційній сфері; виявлення 
набору кількісних індикаторів, які можуть слугувати 
об’єктивним критерієм для універсальної класифі-
кації інформаційних держав. 

Методи дослідження. В основі дослідницького 
інструментарію лежать загальнонаукові методи 
аналізу, зокрема: інституційний метод, який допо-
магає розкрити сутність політичних явищ і процесів 
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Актуальність порушеної у статті проблематики обумовлена сталим зростанням 
ролі інформації у суспільно-політичних процесах. Попри те, що інформація завжди 
була важливим аспектом соціальної взаємодії, стрімкий розвиток інформаційно-кому-
нікаційних технологій виносить на порядок денний як одне з ключових питання регу-
лювання процесів поводження з інформацією – володіння, обмін, зберігання, викорис-
тання. 
Мета даної публікації дослідити національні особливості формування інформаційної 
держави у вибраних країнах Північної Європи (Естонія, Фінляндія, Швеція), які вирізня-
ються високим ступенем проникнення інформаційно-комунікаційних технологій в сус-
пільні відносини та процес реалізації державної влади.
Методологічний базис дослідження склав комплекс підходів, властивий політичній 
науці: інституційний, системний і компаративний методи.
У статті висвітлюється процес формалізації інформаційної держави шляхом роз-
робки і впровадження державних програм, ухвалення і вдосконалення галузевого 
законодавства, а також формування інститутів державної влади відповідальних за 
проведення інформаційної трансформації, посилення інформаційної безпеки та регу-
лювання процесів створення, передачі, використання і зберігання інформації. 
Стверджується, що основними викликами, з якими стикаються національні уряди 
у процесі формування інформаційної держави є забезпечення доступу (технічного, 
технологічного та практичного), подолання цифрового розриву 
У статті запропонований набір кількісних критеріїв, які можуть використовуватися 
для визначення ефективності інформаційної трансформації окремо визначеної дер-
жави за рахунок порівняння з показниками референтної групи держав, чиї досягнення 
у цій сфері підтверджуються статистичними даними. 
З’ясовано, що формування інформаційної держави шляхом інформаційної трансфор-
мації не є спонтанним. Досягнення якісних змін вимагає від держави цілеспрямованих 
зусиль у вигляді детально розробленої державної політики, заснованої на покроковій 
стратегії досягнення змін, ухвалення комплексного законодавства, створення роз-
галуженої системи державних інститутів.
Ключові слова: інформаційна держава, інформаційне суспільство, політичні інсти-
тути, інституціоналізація, прозорість і підзвітність влади, демократія, інформа-
ційна безпека, державна політика, державне управління, правове регулювання, інфор-
маційна трансформація.
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через призму функціонування політичних інститу-
тів, а також дозволяє дослідити політичні інсти-
тути як фактор реалізації прав, свобод та інтересів 
соціальних суб’єктів, зокрема в інформаційній пло-
щині; системний метод – для дослідження інфор-
маційної держави як цілісної множини елемен-
тів, що проявляється через сукупність відносин 
і зв’язків між ними; компаративний метод застосо-
вувався для виявлення подібностей, які визнача-
ють особливості формування політичних інститутів 
і лежать в основі функціонування інформаційної 
держави в країнах Європейського Союзу.

Результати. Естонія пішла шляхом інституалі-
зації інформаційної держави від самого початку, 
створивши ще у 1993 році при уряді департамент 
державних інформаційних систем (RISO). Відтоді 
плани розвитку ІТ усіх міністерств і відомств мали 
затверджуватися у RISO, що дозволило відстежу-
вати витрати на ІТ усіх державних установ та коор-
динувати їх зусилля [24].

У 1994 році група урядових експертів, ІТ-фахівців 
та науковців розробила стратегічний документ 
«Естонський шлях до інформаційного суспільства» 
з метою встановлення принципів управління сучас-
ними ефективними державними інформаційними 
системами [14; 13]. У 1998 році парламент Естонії 
затвердив принципи інформаційної політики Есто-
нії, які були розроблені Міністерством економіки 
та комунікацій [11] і на яких базувався подальший 
розвиток електронного уряду й інформаційної дер-
жави. Естонський уряд розпочав цифрову транс-
формацію, щоб підвищити ефективність своїх 
процесів, а також ефективність надання публічних 
послуг. На додаток до повного покриття території 
країни мережами мобільних операторів та забез-
печення захищеного середовища обміну даними, 
уряд Естонії зробив два критично важливих техно-
логічних кроки, які підтримали цифрову трансфор-
мацію та сприяли технологічній сумісності.

По-перше, відразу на ранньому етапі було роз-
роблено і впроваджено національну цифрову іден-
тифікацію (ID-картку). ID-картка, яка видається 
урядом, є обов’язковим документом для громадян 
Естонії і способом розпізнавання людей у цифро-
вому світі. 

По-друге, була розроблена і впроваджена інф-
раструктура управління даними X-Road, яка перед-
бачала централізацію процесу управління маси-
вами даних. Першим офіційним застосуванням 
системи було голосування в Інтернеті у 2005 році. 
А вже у 2015 році в Естонії на парламентських 
виборах проголосувало віддалено 19,6% вибор-
ців від загальної кількості (або 30,5% від тих, хто 
взяв участь у голосуванні). У березні 2019 року ці 
цифри становили 27,9% і 43,9% відповідно. Крім 
того, стало можливим голосувати з будь-якої точки 
світу. У 2015 році голоси були отримані з 116 країн, 
у 2019 році – 143 [23].

Завдяки комплексу своєчасних і проктивних 
дій, спрямованих на інституалізацію процесу фор-
мування інформаційної держави, Естонія ство-
рила один із найрозвинутіших електронних урядів 
у Європі, особливо у сфері інфраструктури циф-
рових державних послуг [20; 12]. Відповідно до 
звіту Європейської комісії про електронний уряд 
в Естонії за травень 2018 року, ця країна набрала 
значно вище середнього показника по ЄС за всіма 
індикаторами електронного урядування, такими як 
«відсоток осіб, які використовують Інтернет для 
взаємодії з державними органами», «орієнтація на 
користувача» і «прозорість» [5].

	 Естонія посідає 7 місце в європейському 
Індексі цифрової економіки та суспільства (DESI) 
за 2021 рік з балом, що є вищим за середній показ-
ник по ЄС. Водночас Естонія посідає перше місце 
в ЄС за обсягом загальнодоступних цифрових 
державних послуг та продовжує залишатися ліде-
ром у цій галузі. Частка користувачів електронного 
уряду повільно зростає останніми роками, і на 
них припадає 89% від загальної кількості корис-
тувачів Інтернету в країні. Естонія покращила свій 
результат 2020 року за кількістю користувачів, які 
використовують попередньо заповнені форми, 
отримавши 97 балів зі 100, що значно перевищує 
середній показник по ЄС (63) [20].

99% державних послуг в Естонії доступні 
онлайн, 98% громадян Естонії використовують 
eID, створюючи понад 10 мільйонів цифрових 
підписів на рік. Використання X-Road заощадило 
естонській адміністрації 804 робочих роки порів-
няно з попередніми календарними роками, і, за 
оцінками, використання електронного підпису 
заощаджує 2% ВВП Естонії щороку. Сектор ІКТ 
формує близько 7% ВВП Естонії. Естонія витрачає 
приблизно 1,1-1,3% державного бюджету на циф-
ровізацію при фактичній потребі близько 1,5%. 
Для порівняння, аналогічний показник у Фінляндії 
становить 1,4%, а у Данії – 2,4% [20].

Окремо треба відзначити зусилля естонського 
уряду з подолання цифрового розриву у країні. 
В процесі інформатизації країни було забезпе-
чено широкосмуговий доступ до мережі Інтернет 
в усіх школах на всій території Естонії, проведено 
навчання методології ІКТ та доступу до інстру-
ментів ІКТ для вчителів та учнів. Крім того, до 
2002 року уряд створив безкоштовну мережу Wi-Fi, 
яка охопила більшість населених пунктів кра-
їни. Крім того, протягом 2002, 2009 та 2010 років 
загалом 100 000 громадян – 10% дорослого насе-
лення Естонії – пройшли безкоштовні базові курси 
комп’ютерної грамотності, а по всій країні було від-
крито 500 додаткових публічних закладів доступу 
до Інтернету, таких як інтернет-кафе та бібліо-
теки. У результаті цих заходів станом на липень 
2016 року 91,4% естонців користувалися Інтерне-
том, порівняно з 28,6 % у 2000 році [14].

Національні особливості формування інформаційної держави || C. 14–21
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Зараз Естонія є країною з найбільшою в Європі 
кількістю компаній вартістю понад мільярд дола-
рів («єдинорогів») на душу населення. Загалом 
там існує сім «єдинорогів», заснованих естон-
цями та/або розташованих в Естонії. Естонія посі-
дає 5 місце за цифровими навичками населення, 
що робить її однією з найкращих країн у Європі: 
62% естонців володіють принаймні базовими 
цифровими навичками, тому країна значно пере-
вищує середній рівень по ЄС за цим показником. 
Використання електронних рахунків-фактур різко 
зросло: в 2021 році 62% компаній їх використо-
вували, порівняно з 23% у 2020 році, і це значно 
перевищує середній показник по ЄС (32%) [20].

Швеція є показовим прикладом того, як вигля-
дає інституалізація цифрової держави в націо-
нальних кордонах окремо взятої країни. 

Головна мета шведської політики у сфері елек-
тронного зв’язку, ІТ та поштових послуг полягає 
в тому, щоб кожен громадянин мав стабільний 
доступ до соціально та економічно ефективної 
інфраструктури та пов’язаних із нею соціальних 
послуг у довгостроковій перспективі [2, 219]. Пер-
ший офіційний виклад шведського бачення роз-
будови інформаційної держави на політичному 
рівні датується серединою 1990-х років [7, 89]. 
В 1994 році урядова ІТ-комісія оприлюднила допо-
відь під назвою «Інформаційні технології – крила 
для людських здібностей». Завдання ІТ-комісії 
полягало в тому, щоб сприяти використанню пере-
ваг інформаційних технологій у Швеції для покра-
щення якості життя населення та підвищення між-
народної конкурентоспроможності країни. Пізніше, 
у 1998 році, урядом Швеції був розроблений план 
під назвою «Зміна часу, зміна умов». У цьому доку-
менті, зокрема, описано, як зароджується нове 
суспільство – суспільство знань. Також в ньому 
була зроблена спроба відповісти на три основних 
запитання: як використання ІТ може сприяти зрос-
танню та зайнятості? Як можна підвищити доступ-
ність ІТ у суспільстві? Якими будуть наслідки вико-
ристання ІТ і які стратегічні рішення необхідно 
прийняти [29, 9]? 

У 2000 році шведський уряд представив комп-
лексне бачення розвитку інтегрованого суспіль-
ства, так званий «Законопроект про інформа-
ційно-комунікаційні технології – інформаційне 
суспільство для всіх». Цей урядовий законопроект, 
висунутий тодішнім соціал-демократичним уря-
дом, передбачав дворівневу стратегію, в якій були 
інтегровані як економічні, так і демократичні фак-
тори.

Шведський уряд розраховував на потенціал 
Інтернету та ІКТ для зміцнення інституту демокра-
тичного громадянства в частині посилення публіч-
ного контролю над урядом, інтенсифікації суспіль-
ного діалогу та розширення демократії участі [19, 
347-363]. На офіційному рівні проголошувалося, 

що побудова інформаційного суспільства для всіх 
має бути реалізована у трьох головних сферах: 
довіра до ІТ (підвищення безпеки та впевненості); 
компетентність у застосуванні ІТ (більше ноу-хау, 
наявність базових навичок використання ІКТ у всіх 
громадян); вільний доступ громадян до послуг 
інформаційного суспільства, зокрема до ІТ [29, 10].

У 2010 році було офіційно представлено нове 
бачення ЄС щодо інформаційного суспільства. 
Цей план називався «Європейський цифровий 
порядок денний – Європа 2020. Стратегія розум-
ного, сталого та інклюзивного зростання». Цей 
документ замінив попередні ініціативи (eEurope 
та i2010). Загальна мета цифрового порядку ден-
ного полягає в тому, щоб «забезпечити стійкі еко-
номічні та соціальні вигоди від єдиного цифрового 
ринку на основі швидкого та надшвидкого Інтер-
нету та сумісних програм» [4, 3]. Оскільки документ 
розроблений зокрема у відповідь на економічну 
кризу, у ньому зроблено акцент на економічному 
розвитку.

Cтатистичні дані підтверджують, що Швеція 
стала однією з провідних держав у Європі у роз-
витку інформаційного суспільства. Свідченням 
цьому є те, що вже станом на 2010 рік 88% швед-
ських домогосподарств мали доступ до мережі 
Інтернет вдома. Серед ЄС тільки Нідерланди 
(91%) і Люксембург (90%) мали вищий рівень про-
никнення Інтернету. 88% громадян Швеції корис-
тувалися Інтернетом принаймні раз на тиждень. 
Це робить Швецію (разом з Нідерландами – 88%) 
абсолютним лідером в ЄС. 68% громадян Швеції 
використовували Інтернет для взаємодії з держав-
ними органами протягом останніх 12 місяців. В ЄС 
лише Данія мала вищий відсоток (78%) викорис-
тання послуг електронного уряду [10]. 

У 2009 році Швеція розробила стратегію роз-
витку інфраструктури широкосмугового зв’язку до 
2020 року. Поставлені у ній цілі перевершували 
цілі, які були встановлені більшістю партнерів, 
а також ті, що містилися у Цифровому порядку 
денному для Європи. Основною ціллю стратегії 
було до 2020 року досягти 90% покриття домо-
господарств і підприємств зв’язком зі швидкістю 
100 мегабіт на секунду (Мбіт/с) [18, 36-37]. 

Державними органами, що відповідають 
за стратегію широкосмугового зв’язку в Шве-
ції, є Міністерство підприємництва та інновацій, 
Управління пошти та зв’язку Швеції (PTS) і Форум 
широкосмугового зв’язку, що діє в межах PTS [18, 
36-37]. Політика цифровізації в Швеції є спільною 
відповідальністю урядових установ, які формують 
єдиний інтегрований державний орган, що склада-
ється з офісу прем’єр-міністра, міністерств і офісу 
з адміністративних справ. У межах цього колек-
тивного органу три міністри несуть основну від-
повідальність за політику інформатизації: міністр 
житлово-комунального господарства та цифро-
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вого розвитку, міністр підприємництва та інновацій 
і міністр державного управління. 

Міністр підприємництва та інновацій реалізує 
політику сприяння використанню цифрових техно-
логій у бізнесі та сприяння інноваціям у цифровій 
сфері. Міністр державного управління реалізує 
політику щодо вдосконалення послуг електронного 
урядування, публічної інформації і відкритих дер-
жавних даних (OGD), а також сприяння викорис-
танню цифрових технологій у державному секторі. 
Нарешті, міністр житлово-комунального господар-
ства та цифрового розвитку імплементує політику 
покращення доступу, якості та використання широ-
космугової та телекомунікаційної інфраструктури. 
Він також несе відповідальність за ті аспекти полі-
тики цифровізації, які виходять за межі повнова-
жень інших міністерств [15, 16].

У Швеції закон про бюджет передбачає окремий 
рядок витрат на «Політику інформаційного суспіль-
ства», що охоплює загальні питання цифровізації 
та використання інформаційних технологій; елек-
тронний зв’язок, пошту та основні платіжні послуги. 
Сюди ж відносять витрати на Національне агент-
ство пошти та телекомунікацій (PTS), яке є регуля-
торним органом у сфері електронних комунікацій 
та поштових послуг, а також Форум широкосмуго-
вого зв’язку (Broadband Forum) та Раду з цифрові-
зації (Digitalization Council) [15, 16].

Шведський уряд намагався посилити фор-
мальні механізми координації за допомогою двох 
політичних ініціатив. По-перше, створення Ради 
з цифровізації (Digitalisation Council) [26] навесні 
2017 року. Рада складається з десяти осіб і діє 
під керівництвом міністра житлово-комунального 
господарства та цифрового розвитку. Її завдання 
полягає в тому, щоб сприяти реалізації урядової 
політики інформатизації, одночасно покращуючи 
координацію між різними урядовими та громад-
ськими організаціями, а також між державними 
та приватними суб’єктами.

Другою ініціативою уряду Швеції для посилення 
координації стало створення «Агентства з цифро-
візації державного сектору» у вересні 2018 року. 
Ця ініціатива стала результатом врахування висно-
вків звіту незалежного розслідування, опублікова-
ного в березні 2017 року, у якому зазначається, що 
Швеція відстає від низки країн за темпами оциф-
рування державного сектору, і це пояснюється 
двома обставинами. Перша пов’язана з тим, що 
уряд делегував відповідальність за цифровізацію 
державного сектору відразу кільком непов’язаним 
установам. А друга полягає у відсутності чітких 
урядових інструкцій для відповідальних установ 
щодо цифровізації. У результаті, установи-про-
вайдери підійшли до цифровізації в основному як 
до інструменту підвищення внутрішньої ефектив-
ності, а не як до можливості надавати нові та кращі 
послуги кінцевим користувачам. Відтак на підставі 

цієї оцінки уряд вирішив створити установу, яка 
буде нести загальну відповідальність за цифрові-
зацію державного сектору [15, 19].

З 1990-х років Фінляндія є визнаним світовим 
лідером у впровадженні і використанні інформа-
ційно-комунікаційних технологій для переформа-
тування своєї економіки та реформування дер-
жавного сектору. Країна торує свій власний шлях 
до формування електронного уряду через розви-
ток державних онлайн послуг, обмін даними, від-
критий уряд, захист конфіденційної інформації 
та формування спільного бачення інформаційного 
суспільства зі збереженням фундаментальних цін-
ностей фінського суспільства. 

Фінляндія є учасницею багатьох глобальних 
рейтингів. Зокрема, Фінляндія є найстабільнішою 
країною у світі відповідну до Fund for Peace Fragile 
States Index, 2013-2020. Ця країна посідає перше 
місце за доступністю новітніх технологій (WEF 
Global Competitiveness Report 2017–2018). Згідно 
з Індексом цифрової економіки та суспільства 
Європейської комісії (DESI), Фінляндія є найбільш 
цифровізованою країною в Європі. За рівнем дер-
жавних онлайн-послуг Фінляндія посіла 2-е місце 
в Європі та 6-е місце в світі відповідно до опиту-
вання ООН щодо електронного уряду (2018). Фін-
ляндія посідає 5 місце у світі за Глобальним індек-
сом відкритих даних (2020) та займає перше місце 
за рівнем колаборації між університетами та про-
мисловістю згідно з оцінкою ЄС [6].

У серпні 1998 року Фінляндія стала першою 
країною, де на 100 жителів припадало понад 
50 мобільних телефонів, а вже у грудні 1998 року 
в країні мобільних телефонів було більше, ніж 
дротових. Фінляндія стала першою країною, яка 
видала ліцензії на мобільні мережі третього поко-
ління. Станом на 2017 рік Фінляндія займала друге 
місце у світі за рівнем проникнення мобільного 
широкосмугового зв’язку зі 147 абонентами на 
100 жителів, поступаючись лише Японії (152 або-
нента). У 2016 році 94% осіб у віці 16-74 років 
у Фінляндії були користувачами Інтернету (порів-
няно з 77% у 2006 році) [17].

Перша фінська стратегія інформаційного сус-
пільства, як складова національної стратегії, була 
опублікована в 1994 році. У ній акцентувалася 
увага на використанні можливостей ІКТ і боротьби 
з можливими загрозами в інформаційній сфері [27]. 
Її основні цілі були включені в офіційну платформу 
наступного уряду. Ініціатива національного Форуму 
інформаційного суспільства навесні 1997 року 
щодо реформування цієї стратегії була підтри-
мана національним Комітетом інформаційного 
суспільства, Державною радою та Національним 
фондом досліджень і розвитку. У 1999 році новий 
уряд включив кілька ініціатив інформаційного сус-
пільства до своєї офіційної програми. Стратегія 
інформаційного суспільства Фінляндії фокусується 
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на розвитку нових можливостей, які відкривають 
інформаційні технології у площині особистісного 
розвитку, міжсуб’єктної взаємодії та реалізації дер-
жавних політик. Під час свого головування в ЄС 
у 1999 році Фінляндія активно просувала викорис-
тання ІКТ у компаніях як важливий фактор підви-
щення конкурентоспроможності [16].

В контексті формування інформаційного 
суспільства у Фінляндії корпоративна модель 
управління була ексклюзивною до кінця 1990-х 
років. Але на стику минулого і нинішнього сто-
літь неурядовий сектор став активніше залу-
чатися до цього процесу. Такі багатосторонні 
групи зацікавлених осіб, як консультативна рада 
інформаційного суспільства, що діяла впродовж 
1999–2003 років, та її наступниця – рада інфор-
маційного суспільства (2003–2007) – стали при-
кладами більш інклюзивного підходу. Очолювана 
прем’єр-міністром рада інформаційного суспіль-
ства була урядовим дорадчим органом з питань 
інформаційного суспільства, яка слугувала для 
узгодження позицій і до якої входили міністри, 
високопоставлені державні службовці, дирек-
тори корпорацій, а також представники кількох 
неурядових організацій, таких як Ліга Маннер-
гейма за захист дітей, Союз для сільської освіти, 
Робітничої освітньої асоціації та Фінської асоціа-
ції споживачів [21, 408].

Фінський уряд активно розробляв стратегічні 
документи, на підставі яких здійснювалася побу-
дова інформаційної держави. Серед таких доку-
ментів можна виділити Національну стратегію 
інформаційного суспільства на 2007–2015 роки 
та «Цифровий порядок денний 2011–2020: Про-
дуктивна та винахідлива Фінляндія», якими вноси-
лися оновлення в попередній документ. У 2015 році 
була ухвалена програма уряду на 2015-2020 роки, 
в якій передбачалося 5 пріоритетів, серед яких – 
«цифровізація, експериментування та дерегуля-
ція» [22, 24]. 

Повноваження з формування інформаційної 
держави розподілені у Фінляндії між кількома дер-
жавними установами. Міністерство транспорту 
і комунікацій відповідальне за реалізацію програми 
«Digi 2», яка передбачає побудову сприятливого 
середовища для розвитку цифрових бізнес-опе-
рацій, розгортання широкосмугового зв’язку та 5G. 
Міністерство економіки та зайнятості разом з Мініс-
терством фінансів відповідають за оцифрування 
послуг державного сектору. JulkICT (департамент 
ІКТ державного сектору) відповідає за загальний 
розвиток цифрових послуг у державному секторі 
та інтеграцію спільних проектів. DigiNYT (моніто-
рингова група) відповідає за моніторинг і коорди-
націю впровадження проектів державного сектору, 
пов’язаних із цифровізацією та автоматизацією, 
згідно з цілями програми уряду Фінляндії щодо 
цифровізації [22, 24]. 

Також до процесу цифровіазації додалася 
Business Finland – урядова агенція, створена на 
основі Tekes [28] (Фінської агенції фінансування 
технологій та інновацій), яка знаходиться в підпо-
рядкуванні Міністерства економіки та зайнятості. 
Tekes було головною державною фінансо-
вою та експертною організацією з досліджень 
і технологічного розвитку у Фінляндії, заснованою 
у 1983 році. Tekes фінансує промислові науково-
дослідні проекти, а також проекти в університетах 
і науково-дослідних інститутах. Особливу увагу 
установа приділяє складним інноваційним та вен-
чурним проектам. 

Міністерство економіки та зайнятості проводить 
роботу з цифровізації в різних секторах, пов’язаних 
з даними і цифровою економікою. Поточні про-
грами та проекти включають програму ШІ, про-
граму розвитку транспортного сектору та роботу 
з просування економіки цифрових платформ. Крім 
того, Міністерство працює над програмою розвитку 
кібербезпеки. Її ціль полягає у тому, щоб цифро-
візація використовувалася якомога ефективніше 
в усіх секторах економіки, а підприємства могли 
без ризику використовувати нові можливості.

Роль уряду у формуванні складових інформа-
ційної держави можна відчути, аналізуючи цифри. 
Так, 3% ВНП Фінляндії йдуть на дослідження 
та розробки порівняно з 1,2% в середньому по 
інших країнах ОЕСР [9]. Великі інвестиції в дослі-
дження та розробки є ключовим пунктом для Фін-
ляндії як через технологічні інновації, так і через 
культурний інтерес. Однією з причин швидкого 
розвитку інформаційного суспільства у Фінлян-
дії є те, що фіни прагнуть запровадити техноло-
гічні інновації у своїй роботі та повсякденному 
житті. Фінська модель побудована на визнанні 
того, що найважливішим в інформаційному сус-
пільстві є вплив інформації та пов’язаних з нею 
технологій на суспільство та економіку. На думку 
М.Кастельса і П.Хіманена, роль уряду у цьому 
процесі є вирішальною [3, 140-152]. Понад те, 
дослідники прямо відзначають, що процесом тех-
нологічного розвитку та економічного зростання 
у Фінляндії активно керував уряд [8, 49]. До того 
ж фінський уряд демонструє міцний зв’язок між 
економічним зростанням і культурним розвитком 
завдяки створенню комплексної системи, яка 
надає рівний доступ до інформаційних технологій 
і ресурсів усім громадянам. Фінський уряд підтри-
мував відкритий ринок, завдяки чому, на відміну 
від більшості інших країн, виробники обладнання 
повинні були конкурувати один з одним, що при-
звело до формування конкурентного розвитку 
галузі телекомунікацій. Держава також лібералі-
зувала надання послуг мобільного зв’язку раніше, 
ніж в інших країнах, і таким чином забезпечила 
швидкий, конкурентний розвиток послуг мобіль-
ного зв’язку [8, 49].
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Проти попри те, що уряд відігравав активну 
роль у процесі формування інститутів інформа-
ційної держави у Фінляндії, він не керував всіма 
без винятку процесами. Так, наприклад, у Фін-
ляндії важливу роль відіграє рада з науково-тех-
нічної політики, яка складається з високопос-
тавлених представників уряду, промисловості, 
профспілок та університетської освіти. Місія цього 
органу – представляти ширший погляд на техно-
логічні потреби інформатизації держави, доно-
сячи зокрема бачення промисловості. Напри-
клад, позиція промисловців часто призводить до 
пошуку кадрів у фінських університетах. Назагал 
тісна співпраця між фінським бізнесом та освіт-
німи закладами перебуває на вищому рівні, ніж 
можна спостерігати зазвичай у розвинутих еконо-
міках [8, 49]. 

Висновки. За результатами розгляду осо-
бливостей процесу формування атрибутів 
інформаційної держави у декількох європей-
ських країнах можна зробити висновок, що про-
цесом технологічного розвитку та економічного 
зростання здебільшого керував уряд. Значною 
мірою саме від ініціативності та вправності 
національних урядів залежав прогрес у впро-
вадженні передових технологій та місця у гло-
бальних рейтингах конкурентоспроможності, 
цифровізації, свободи. Таким чином, існує чітка 
кореляція між політичним вибором правлячих 
еліт і набором політичних альтернатив щодо 
того, які інститути і у який спосіб формувати-
муть інформаційну державу.

Попри те, що дослідники тривалий час об’єктом 
своїх наукових пошуків називали інформаційне 
суспільство, очевидно, що основні зміни у ролі 
інформації та створенні інформаційної інфра-
структури відбуваються на рівні окремих держав 
через реалізацію ними державної інформаційної 
політики із залученням наявних і спеціально ство-
рених політичних інститутів. Держави регулюють 
ринки товарів і послуг, необхідних для розвитку 
інформаційної інфраструктури, заохочують ство-
рення багатосторонніх груп зацікавлених осіб 
та розробку ними узгоджених рішень, стимулюють 
розвиток окремих галузей економіки за рахунок 
податкових пільг, інвестують в освіту, науку і інфор-
маційну грамотність, дослідження і розробки, 
надають галузеві преференції тощо. 

 Базовим індикатором інформаційної держави 
є доступ громадян до системи передачі інформації, 
який в ідеальних умовах має сягати 100%. Доступ 
має три параметри – технологічний (покриття 
Інтернетом), технічний (наявність пристроїв, що 
уможливлюють доступ) та практичний (наявність 
професійних знань і умінь для доступу).

Формування інформаційної держави залежить 
від кількох факторів: економічного (достатній 
рівень доходу та доступність технологій грома-

дянам), освітнього (високий середній рівень гра-
мотності населення для використання технологій 
та достатньої кількості фахівців для експлуатації 
новітніх технологій), політичного (наявність гаран-
тованих державою свобод, передусім, свободи 
слова та інформації).
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Relevance of the issues discussed in the article is provoked by the constant growth of the role 
of information in social and political processes. Despite the fact that information has always 
been an important aspect of social interaction, the rapid development of information 
and communication technologies raises a set of questions related to possession, exchange, 
storage, and use of information.
The purpose of this publication is to investigate the national features of the formation 
of an informational state in designated Northern European countries (Estonia, Finland, 
Sweden), renowned for a high degree of information and communication technologies 
penetration into social relations and the process of exercising state power.
The methodological basis of the research embraces a set of approaches inherent in political 
science: institutional, systemic, and comparative methods.
The article highlights the process of the informational state formalization through development 
and implementation of state programs, adoption and improvement of legislation, as well 
as the formation of state institutions responsible for information transformation, including 
information security, as well as creating, transmitting, using, and storing information.
It is argued that the main challenges faced by national governments in the process of forming 
an informational state are ensuring public access (technical, technological and practical) to 
the Internet along with overcoming the digital divide.
The article proposes a set of quantitative criteria that can be used to determine the effectiveness 
of the informational transformation of a separately defined state by comparing it with a target 
group whose achievements are questionable due to precise statistical data.
It was found that the formation of an informational state through information transformation 
is not spontaneous. Achieving qualitative changes requires the state to make targeted efforts 
in the form of a detailed state policy based on a step-by-step strategy for achieving changes, 
adoption of proper legislation, and creation of an effective system of state institutions.
Key words: informational state, information society, political institutions, institutionalization, 
transparency and accountability of government, democracy, information security, public 
policy, public administration, legal regulation, informational transformation.
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Вступ. Систему виконавчої влади Республіки 
Болгарія до 1989 р. можна визначити як спадщину 
радянського типу з високо централізованими дер-
жавними структурами та надзвичайно великим 
впливом Комуністичної партії Болгарії, правляче 
місце якої було гарантовано Конституцією. Про-
голошене в середині 1990-х рр. бажання Болгарії 
стати повноправним членом ЄС вимагало бага-
тьох змін у різних сферах державного управління 
та суспільного життя. Офіційна позиція більшості 
експертів і політиків полягала в тому, що «майже 
нічого з тоталітарного періоду не може служити 
новим структурам і новій адміністрації». Це стало 
початком реформи публічної служби, яка була прі-
оритетним напрямом діяльності всіх болгарських 
урядів. 

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
особливостей діяльності уряду Болгарії щодо реа-
лізації євроінтеграційного курсу країни.  Для досяг-
нення означеної мети автори визначили наступні 
дослідницькі завдання: з’ясувати основні законо-
давчі повноваження та функції Міністерської ради 
Болгарії; здійснити аналіз нормативно-правових 

актів, які супроводжують урядову політику щодо 
інтеграції Республіки Болгарія до ЄС; охарактери-
зувати процес модернізації публічного управління 
в контексті набуття членства в Європейському 
Союзі. 

Методи дослідження. Для досягнення окрес-
леної мети та поставлених завдань було застосо-
вано комплексну методологію, в яку інтегровано 
інструментарій наступних підходів: неоінституці-
онального, що дозволив дослідити Міністерську 
раду Болгарії як ключовий політико-управлінський 
інститут, що здійснює внутрішню та зовнішню полі-
тику країни, зокрема щодо інтеграції до ЄС; нор-
мативного, який використано для аналізу змісту 
урядових нормативно-правових документів щодо 
реалізації євроінтеграційного курсу країни; струк-
турно-функціональний при з’ясуванні ключових 
аспектів реформування системи публічного управ-
ління. 

Результати. Відповідно до законодавства 
Міністерська рада (МР) Республіки Болгарія (РБ) 
є центральним колегіальним органом виконавчої 
влади із загальною компетенцією, що складається 
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Вивчення болгарського досвіду урядової діяльності щодо реалізації євроінтеграцій-
них завдань є надзвичайно актуальним і для України, яка законодавчо закріпила курс 
на європейську інтеграцію, набула статусу кандидата на вступ до Європейського 
Союзу та проводить реформи спрямовані на виконання Копенгагенських критеріїв.  
Метою статті є дослідження особливостей діяльності уряду Болгарії щодо реалі-
зації євроінтеграційного курсу країни, що зумовило необхідність розв’язання наступ-
них дослідницьких завдань: з’ясувати основні законодавчі повноваження та функції 
Міністерської ради Болгарії; здійснити аналіз нормативно-правових актів, які супро-
воджують урядову політику щодо інтеграції Республіки Болгарія до ЄС; охаракте-
ризувати процес модернізації публічного управління в контексті набуття членства 
в Європейському Союзі. Для досягнення окресленої мети та поставлених завдань 
було застосовано комплексну методологію, в яку інтегровано інструментарій нео-
інституціонального, нормативного та структурно-функціонального підходів. 
У статті визначено, що уряд – Міністерська рада Болгарії є центральним колегі-
альним органом виконавчої влади, який реалізує зовнішню та внутрішню політику 
країни. Вказано, що уряд контролює виконання державного бюджету та організовує 
управління державним майном, забезпечує громадський порядок і національну безпеку, 
здійснює загальне керівництво державною адміністрацією, обороною та збройними 
силами, спрямовує та реалізує політику Республіки Болгарія як члена ЄС і НАТО, 
координує діяльність інших органів виконавчої влади щодо реалізації єдиної державної 
політики. 
З’ясовано, що інтеграція до ЄС була стратегічним напрямом у діяльності усіх Мініс-
терських рад Республіки Болгарія, що відображала національні інтереси та праг-
нення болгарських громадян бути рівними серед інших європейських народів. Наго-
лошено, що цей процес супроводжувався прийняттям низки урядових документів 
та контролем за їх реалізацією. Так, зусиллями всіх урядових кабінетів, Болгарія 
виконала Копенгагенські критерії для вступу до Європейського Союзу. 
Зауважено, що після набуття членства в ЄС Міністерська рада здійснювала струк-
турні перетворення в публічній адміністрації, впроваджувала електронне уряду-
вання, продовжила реформу децентралізації щодо передачі повноважень та засобів 
для їх реалізації від центральних до місцевих органів влади, реалізовувала реформу 
судової системи та проводила антикорупційну політику. 
Ключові слова: Республіка Болгарія, Міністерська рада, Європейський Союз, євро-
пейська інтеграція, реформа публічного управління.
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з прем’єр-міністра, віце-прем’єр-міністрів і міні-
стрів. Свою діяльність вона здійснює на засадах 
«законності, гласності, колегіальності, центра-
лізації та координації у формуванні й реалізації 
політики, децентралізації оперативних функцій 
у здійсненні виконавчої влади, взаємодії та спів-
робітництва» [19]. Міністерська рада спрямовує 
та здійснює внутрішню й зовнішню політику країни 
[6]. Реалізує єдину інформаційну політику щодо 
діяльності уряду та його адміністрації. МР контр-
олює виконання державного бюджету та органі-
зовує управління державним майном, забезпечує 
громадський порядок і національну безпеку, здій-
снює загальне керівництво державною адміністра-
цією, обороною та збройними силами, спрямовує 
та реалізує політику Республіки Болгарія як члена 
ЄС і НАТО, координує діяльність інших органів 
виконавчої влади щодо реалізації єдиної держав-
ної політики. 

Уряд, враховуючи важливість демократичних 
змін, успішного протистояння викликам ХХІ сто-
ліття та становленням РБ як сучасної європей-
ської країни, що стабільно розвивається, з чіткою 
національною ідентичністю, дотриманням принци-
пів законності та верховенства права, ринковою 
економікою та новою соціальною політикою, при-
йняв «Стратегію побудови сучасної адміністратив-
ної системи Республіки Болгарія» [12]. 

Документ представляє загальне бачення 
уряду щодо створення нової ефективної струк-
тури публічного управління. Цей процес полягає 
у застосуванні загальноприйнятих демократичних 
принципів при формуванні та організації діяльності 
органів управління в системі виконавчої влади, 
подоланні ієрархічних суперечностей і структурних 
недосконалостей, усуненні дублюючих підрозді-
лів, використанні інформаційних технологій, під-
вищенні ефективності надання адміністративних 
послуг. Передбачалось створення системи коор-
динації між державними органами та децентралі-
зацію управлінських повноважень. Відповідно до 
Стратегії МР є центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує реалізацію єдиної держав-
ної політики, а місцева адміністрація здійснює її 
в муніципалітетах з урахуванням регіональної спе-
цифіки та інтересів. 

Окрім того, Стратегія запровадила ефективну 
систему добору кадрів, визначила статус та функ-
ції державного службовця, створила систему 
оцінки та контролю за їх діяльністю, що обмежує 
умови для корупції, заклала фундамент для побу-
дови сучасного державного управління, що мало 
вирішальне значення для практичної реалізації 
економічних і соціальних перетворень у суспіль-
стві. 

Переговори про вступ Болгарії до Європей-
ського Союзу, які розпочалися у лютому 2000 р. 
визначили нові функції Міністерської ради щодо 

реалізації євроінтеграційного курсу країни. Уряд 
був відповідальний за   підготовку до членства 
та ведення переговорів про вступ, а саме: щодо 
вирішення політичних питань інтеграції з ЄС; 
обговорення та затвердження документів щодо 
виконання Угоди про асоціацію; адаптації законо-
давства РБ до європейських стандартів; затвер-
дження фінансових меморандумів щодо освоєння 
фінансової підтримки, наданої Європейським 
Союзом Болгарії. 

Слід наголосити, що підготовка публічної 
адміністрації до європейського адміністратив-
ного простору включала широкий спектр вимог. 
Так, по-перше, необхідно було здійснити гори-
зонтальну адміністративну реформу, яка б мала 
покращити загальну якість державної служби, що 
мала відбуватися на основі кар’єри, підкріплюю-
чись належною законодавчою базою щодо оплати 
праці, навчання, захисту державних службовців 
від політичного втручання тощо. По-друге, вима-
галося проведення вертикальної адміністративної 
реформи, яка передбачала створення інституцій 
стосовно сприяння впровадженню європейського 
права в різних секторах публічного управління. 
По-третє, потрібно було створити механізми коор-
динації з європейськими інституціями. 

У відповідь на нові виклики, пов’язані з ета-
пом інтенсивних переговорів про вступ до ЄС, 
Міністерська рада підготувала оновлення своєї 
програми «Болгарія 2001», утворила Директорат 
«Європейська інтеграція та відносини з міжна-
родними фінансовими установами» і прийняла 
«Стратегію прискорення переговорів щодо вступу 
Болгарії до Європейського Союзу» [13]. На думку 
Г. Пеєва, «найбільш позитивним кроком інтеграції 
є те, що уряд завершив перегляд адміністративних 
структур, ролі та персоналу міністерств, відомств 
і міських адміністрацій. Згідно з новими положен-
нями про структуру міністерств, кожне міністер-
ство створило окремий підрозділ з питань інте-
грації в ЄС» [9]. Ці зміни в Міністерській раді були 
спрямовані на позитивні зрушення для діалогу між 
Республікою Болгарія та Євросоюзом.

У контексті виконання економічних критеріїв 
вступу, згідно з рекомендаціями Регулярного звіту, 
уряд мав забезпечити прозорість процедур при-
ватизації державних підприємств; лібералізацію 
цін, подальший розвиток ринку праці, капіталу 
та землі; сприяти конкурентоспроможності бол-
гарської економіки шляхом ринкової реструктури-
зації підприємств; вжити заходи для покращення 
бізнес-середовища та стимулювання внутрішніх 
і зовнішніх інвестицій, зокрема шляхом спрощення 
правових та адміністративних процедур; реструк-
туризації енергетичного сектору та зміцнення бан-
ківської системи [1]. 

З метою виконання юридичних умов для 
набуття Болгарією членства в Європейському 
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Союзі, Міністерська рада прийняла низку страте-
гій щодо подальшого розвитку політико-управлін-
ських інститутів, реформування судової системи 
та боротьби з корупцією. Так, у жовтні 2001 р.  
було затверджено «Стратегію реформи судової 
системи Болгарії» [14]. Головна мета Стратегії 
полягала у розробці європейських стандартів для 
правосуддя, шляхом окреслення політичних і зако-
нодавчих пріоритетів реформи судової системи, 
яка мала підтримувати процес підготовки Респу-
бліки Болгарія до членства в Євросоюзі. Перед-
бачалося, що реформування відбуватиметься за 
декількома напрямами. Один з напрямів стосу-
вався вдосконалення структури судової системи 
шляхом створення спеціалізованих адміністратив-
них судів, реструктуризації господарської юстиції 
та обмеження повноважень слідства на досудовій 
стадії кримінального провадження. 

У Регулярному звіті Європейської Комісії за 
2002 р. було визначено інституційний розвиток 
системи державного управління як такий, що має 
«необхідні структури, людські ресурси та управлін-
ські навички, необхідні для застосування європей-
ського права» [10]. 

Уряд розпочав уводити динамічну політику 
модернізації державного управління, спрямовану 
на посилення спроможності планувати, координу-
вати та здійснювати переговорний процес з Євро-
пейським Союзом, а також підготовку державного 
управління до ефективної участі Республіки Бол-
гарія в інституціях Євросоюзу після вступу. Також 
Міністерська рада прийняла «Стратегію модерні-
зації державної адміністрації на 2003-2006 рр.» 
[15]. Документ ґрунтувався на принципах закон-
ності, надійності, передбачуваності, відкритості, 
прозорості, підзвітності, ефективності, узгодже-
ності та партнерстві. 

Міністерська рада усвідомлювала необхідність 
значних інвестицій, фінансових і людських ресур-
сів для досягнення загальних принципів і практик 
належного управління, характерних для європей-
ського адміністративного простору. Уряд визначив 
конкретні заходи, спрямовані, по-перше, на зміц-
нення державної служби шляхом вдосконалення 
адміністративної спроможності та методів роботи, 
включаючи заходи щодо планування та розробки 
політики, механізмів консультацій з економічними 
та соціальними партнерами, покращення бізнес-
клімату, запобігання та боротьбі з корупцією, інте-
грації національних меншин та вразливих груп. 
По-друге, передбачив заходи щодо зміцнення 
адміністративної спроможності на центральному, 
регіональному та місцевому рівнях для застосу-
вання принципів належного врядування, як осно-
вної умови ефективного управління коштами від 
структурних фондів Євросоюзу  та впровадження 
права ЄС. По-третє, реформа мала на меті ство-
рити атмосферу, яка б активно заохочувала інно-

вації, впровадження практик та досвіду Європей-
ського Союзу, формувала нову адміністративну 
культуру, орієнтовану на потреби болгарського 
суспільства. 

Звісно, що модернізація державної адміні-
страції зумовила необхідність проведення більш 
ефективної антикорупційної політики та впрова-
дження електронного урядування. Так, у жовтня 
2001 р. уряд прийняв «Національну стратегію 
протидії корупції» [8], а у грудні 2002 р. першу 
«Стратегію електронного урядування» [16]. Крім 
того, Міністерська рада ухвалила «Стратегію під-
вищення кваліфікації працівників апарату управ-
ління» [17]. Процес змін у цьому напрямі реа-
лізовувався шляхом запровадження принципів 
законності, лояльності, прозорості, відповідаль-
ності, професійного розвитку, передбачуваності 
дій, стабільності та політичної нейтральності для 
публічних службовців. 

У звіті Європейської комісії, вказано, що впро-
довж 2003 р. «Болгарія продовжує виконувати 
політичні критерії» [11]. Зокрема, було досягнуто 
прогресу з ухваленням Програми та Плану захо-
дів щодо реалізації «Стратегії модернізації дер-
жавної адміністрації», які спрямовувалися на кон-
солідацію законодавчої бази у цій сфері. Проте, 
відзначалося, що необхідно докладати додаткові 
зусилля для реформування державного управ-
ління та досягнення мети Болгарії мати кваліфіко-
вану та ефективну державну службу в середньо-
строковій перспективі, та забезпечити ефективне 
впровадження права Євросоюзу.

Стосовно реформи судової системи Європей-
ська комісія відмічала, що «впродовж звітного 
періоду в Болгарії продовжувався процес реформ, 
було внесено та прийнято ряд важливих законо-
давчих актів» [11]. Таким кроком уперед стало вне-
сення змін до Конституції щодо статусу магістра-
тів. Інші законодавчі заходи були спрямовані на 
скорочення тривалості судових розглядів та поси-
лення судового контролю за виконанням рішень. 
Водночас Комісія відмічала, що необхідні подальші 
зусилля для реорганізації Слідчої служби як час-
тини виконавчої влади, відповідно до кращих прак-
тик країн-членів ЄС. Окрім того, уряду необхідно 
було забезпечити достатній бюджет для безпе-
ребійного та більш ефективного функціонування 
судової системи.

Огляди й оцінки, проведені національними 
та міжнародними організаціями, підтвердили, що 
корупція все ще сприймалася в болгарському 
суспільстві, як серйозна проблема, хоча не було 
жодних повідомлень про погіршення ситуації [11]. 
Прийнята Стратегія й інші законодавчі зміни мали 
обмежувальний вплив на стримування загального 
рівня корупції. У звіті згадувалося про перші ознаки 
зменшення рівня «дрібної» корупції в митних орга-
нах, поліції та судовій системі, але сфери освіти 
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та охорони здоров’я поки що вважалися найбільш 
корумпованими секторами у державному управ-
лінні. Корупційний тиск продовжував залишатися 
значним для бізнес-секторів, в яких нещодавні 
дослідження показали випадки корупції у сферах 
ліцензування чи кредитування, а також у сферах, 
пов’язаних з ухиленням від сплати податків і дер-
жавними закупівлями.

Зауважимо, що впродовж передвступного 
періоду уряди Болгарії доклали цілеспрямованих 
зусиль для вдосконалення та впровадження пра-
вил і механізмів управління персоналом у публіч-
ній адміністрації, з метою підвищення якості 
та ефективності надання управлінських послуг 
громадянам та бізнесу. У перехідні роки було ство-
рено низку програм і проєктів, пов’язаних із вдо-
сконаленням державної служби. Проте, суспільні 
очікування щодо їх реалізації були значно вищі 
за їх реальний поточний результат, що зумовило 
необхідність ініціювання Міністерською радою 
у 2006 р. законодавчих змін до двох основних зако-
нів, які стосувалися створення та функціонування 
виконавчої влади – «Закону про адміністрацію» [3] 
та «Закону про державних службовців» [4]. 

У названих законах особливо вказувалося на 
необхідність здійснення адміністративної реформи 
щодо відмежування політичного рівня в управлінні 
від адміністративного, регулювання процесу роз-
робки політики, створення ефективного внутріш-
нього контролю, належного управління людськими 
ресурсами, зміцнення статусу та підвищення моти-
вації державних службовців. 

Крім того, з метою підвищення адміністратив-
ної ефективності управління персоналом Мініс-
терська рада в липня 2006 р. прийняла «Страте-
гію управління людськими ресурсами в державній 
адміністрації на 2006-2013 рр.», яка була спрямо-
вана на ефективне управління основним капіта-
лом державної адміністрації – людьми, що в ній 
працювали, та на зовнішнє середовище – задо-
воленість громадян та бізнесу адміністративною 
послугою [18]. 

Водночас, розбудова адміністративного 
потенціалу, здатного здійснювати демократичні 
реформи, успішну інтеграцію країни до Європей-
ського Союзу, надавати якісні адміністративні 
послуги, забезпечувати конкурентоздатність еко-
номіки та суспільно-політичну стабільність в сус-
пільстві відповідно до принципів результативності, 
ефективності, прозорості та підзвітності – залиша-
лися стратегічними пріоритетами політики болгар-
ського уряду.

Для того, щоб реформа в державному секторі 
була ефективною, вона мала базуватися на моні-
торингу показників її реалізації, ретельному ана-
лізі стану виконання та окресленні рекомендацій 
щодо оптимізації діяльності політико-управлін-
ських інститутів. Відповідно до «Доповіді про стан 

виконання Стратегії управління людськими ресур-
сами в державній адміністрації  за 2007 р.» [2] спо-
стерігалися позитивні тенденції щодо збільшення 
кількості посад, призначення на які здійснювали 
на основі конкурсу. Так, у 2007 р. загальна кіль-
кість посад, зайнятих на конкурсній основі, зросла 
на 25,7% у порівнянні з 2006 р. До структур цен-
трального та територіального управління було 
призначено 78 молодих спеціалістів, при плані 50. 
Спостерігалося збільшення кількості працівників, 
які пройшли навчання тривалістю більше одного 
місяця з 3335 осіб (2006 р.) до 4775 осіб (2007 р.). 
Водночас темпи зростання чисельності працівників 
апарату управління у 2007 р. порівняно з 2006 р. 
зменшилися [2]. 

Втім, у доповіді було вказано низку проблемних 
питань, які свідчили про тенденцію до постійного 
зменшення частки спеціалістів віком до 30 років 
у загальній кількості зайнятих в управлінні (12,1% 
за 2007 р., 13,0% за 2006 р., 13,3% за 2005 р.) 
та в призначенні їх на керівні посади за профе-
сійною ознакою (1,9% за 2007 р., 2,8% за 2006 р., 
5,1% за 2005 р.), а плинність кадрів у структурах 
державного управління становила 13,7% у 2007 р. 
Крім того, за цей період було припинено трудові 
відносини з 4432 працівниками, тоді як у 2006 р. – 
з 4119 та у 2005 р. – з 2225 [2]. Попри це, лише 
невелика кількість адміністративних структур 
розробила та впровадила системи планування 
потреби в кадрах для наступності працівників, 
а також гнучкі графіки роботи. 

Отже, для вдосконалення діяльності та під-
вищення якості реалізації пріоритетів і завдань 
Стратегії, Міністерська рада вживала додаткових 
заходів, що сприяли проведенню добору держав-
них службовців на конкурсній основі, стимулювали 
адміністрації до впровадження гнучкого режиму 
роботи відділів надання адміністративних послуг, 
дослідження, розробку та впровадження систем 
планування кадрових потреб для наступності пра-
цівників, а також розвитку механізмів утримання 
та мотивації молоді для роботи в органах публіч-
ного управління. Особливу увагу було приділено 
створенню в структурах територіального та цен-
трального управління умов оптимального викорис-
тання коштів для підвищення кваліфікації праців-
ників, зокрема вивченню іноземних мов, з огляду 
на членство Болгарії в Європейському Союзі 
та необхідністю розробки (управління) проєктами, 
які фінансували іноземні донори. 

Зазначимо, що відповідно до «Моніторингового 
звіту щодо ступеня готовності Болгарії та Румунії 
до членства в ЄС за 2006 р.» [7] у РБ було досяг-
нуто певного прогресу у сфері реформування сис-
теми правосуддя. Так, у Болгарії ввели правила, 
які створювали об’єктивні процедури для призна-
чення й оцінки магістратів. Покращилось досудове 
провадження. Однак, потрібна була подальша 
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реформа Вищої ради правосуддя, зокрема з точки 
зору її підзвітності та здатності ефективно управ-
ляти судовою владою для забезпечення прозо-
рості й ефективності судового процесу. 

Проведений аналіз засвідчив, що законодавча 
база для боротьби з корупцією покращилася 
завдяки ухваленню змін до законів про політичні 
партії та про розкриття власності вищих держав-
них службовців. Усіх міністрів зобов’язали опри-
люднювати свої майнові декларації в Інтернеті. 
Однак, конкретних прикладів розслідувань або 
переслідувань у справах про корупцію на високому 
рівні було небагато. Корупція залишалася важкою 
проблемою [7]. У сфері відмивання грошей бол-
гарське законодавство наразі в основному відпові-
дає праву ЄС. Проте, застосування законодавства 
наразі обмежене, і нині в джерелах відсутні повідо-
млення про успішні судові переслідування за від-
мивання грошей.

Значного прогресу Болгарія досягнула в справі 
створення Інтегрованої системи адміністрування, 
фінансового контролю щодо процесу акредитації 
для запровадження розширеної децентралізова-
ної системи в деяких структурах стосовно освоєння 
коштів структурних фондів, а також у таких сферах 
як сільське господарство, рибальство, захист спо-
живачів та їх здоров’я, навколишнє середовище 
та соціальна політика. Проте, ще потрібні подальші 
кроки у справі соціальної інтеграції та діалогу, 
боротьби з дискримінацією та охороні здоров’я, 
страхування цивільної відповідальності, ядерної 
енергії та безпеки, фінансового управління і контр-
олю майбутніх структурних фондів. Болгарія дося-
гла успіхів і в плані макроекономічної стабільності 
та економічних реформ, що дозволило їй впора-
тися з конкурентним тиском і ринковими силами 
в Європейському Союзі. Однак, потрібні подальші 
дії для того, щоб Республіка Болгарія забезпечила 
стабільність реформи державного управління 
після вступу до ЄС. 

Так, зусиллями всіх урядів Болгарія виконала 
політичні, економічні та правові вимоги щодо 
набуття членства і з 1 січня 2007 р. приєдналася 
до Європейського Союзу. Міністерська рада реа-
лізовувала політику Республіки Болгарія як дер-
жави-члена ЄС [5]. Зокрема після вирішення полі-
тичних питань, пов’язаних з членством Республіки 
Болгарія в Європейському Союзі, було ухвалено 
Річну програму участі держави у процесі при-
йняття рішень ЄС до 31 січня поточного року. Рес-
публіка Болгарія почала брати участь у регулярних 
і неформальних засіданнях Європейської Ради, 
Ради Європейського Союзу, інших засіданнях 
інституцій Європейського Союзу, затверджувала 
мандати для представлення держави в цих інститу-
ціях. Республіка Болгарія приймала рамкові дого-
вори з питань, які розглядалися Радою Європей-
ського Союзу та її підготовчими органами, а також 

у процесі прийняття рішення за ст. 290 та 291 Дого-
вору про функціонування Європейського Союзу. 
Зайняла чіткі позиції щодо забезпечення захисту 
прав та інтересів Республіки Болгарія в Суді Євро-
пейського Союзу. Ухвалила   рішення щодо звер-
нення Республіки Болгарія до Суду Європейського 
Союзу. Прийняла стратегічні та планові документи, 
пов’язані з виконанням зобов’язань, що випли-
вають із членства Республіки Болгарія в Євро-
пейському Союзі. Затвердила   проєкти актів, які 
встановлювали заходи на національному рівні, 
необхідні для впровадження та імплементації актів 
Європейського Союзу. Ухвалила законодавчу про-
граму Міністерської ради відповідно до політики 
та актів Європейського Союзу. Надавала інфор-
мацію Народним зборам з питань, що стосуються 
зобов’язань, які випливають з членства Республіки 
Болгарія в Європейському Союзі.

Висновки. Міністерська рада Болгарії є цен-
тральним органом виконавчої влади, який реалі-
зує єдину державну політику та відповідає за вико-
нання завдань покладених на Республіку Болгарія 
як члена Європейського Союзу. Інтеграція була 
стратегічним напрямом у діяльності всіх болгар-
ських урядів, який відображав національні інтер-
еси країни та суспільні прагнення. 

Реалізація євроінтеграційного курсу сприяла 
прийняттю змін до Конституції та законів Респу-
бліки Болгарія, урядових стратегій щодо побу-
дови сучасної адміністративної системи Болгарії, 
модернізації державної адміністрації та управління 
персоналом, спрощення умов для запровадження 
електронного урядування, проведення реформи 
судової системи, боротьби з корупцією та заклала 
фундамент для подальшого розвитку держави як 
члена Європейського Союзу.
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The study of the Bulgarian experience of government activity in the implementation 
of European integration tasks is extremely relevant for Ukraine as well, which legally set 
the course for European integration, has acquired the status of a candidate for joining 
the European Union and is carrying out reforms aimed at fulfilling the Copenhagen criteria.
The purpose of the article is to study the specifics of the Bulgarian government’s activities 
regarding the implementation of the country’s European integration course, which made 
it necessary to solve the following research tasks: to find out the main legislative powers 
and functions of the Council of Ministers of Bulgaria; carry out an analysis of normative legal 
acts, which accompany the government policy regarding the integration of the Republic 
of Bulgaria into the EU; characterize the process of modernization of public administration in 
the context of acquiring membership in the European Union.
To achieve the outlined goal and set tasks, a complex methodology was applied, in which 
the toolkit of neo-institutional, regulatory and structural-functional approaches is integrated.
The article defines, that the government – the Council of Ministers of Bulgaria is the central 
collegial body of the executive power, which implements the country’s foreign and domestic 
policy. It is indicated that the government controls the implementation of the state budget 
and organizes the management of state property, ensures public order and national security, 
carries out general management of the state administration, defense and armed forces, directs 
and implements the policy of the Republic of Bulgaria as a member of the EU and NATO, 
coordinates the activities of other bodies of executive power regarding the implementation 
of a unified state policy.
It was found that integration into the EU was a strategic direction in the activities of all Councils 
of Ministers of the Republic of Bulgaria, which reflected national interests and aspirations 
of Bulgarian citizens to be equal among other European nations. It was emphasized that this 
process was accompanied by the adoption of a number of government documents and control 
over their implementation. Yes, through the efforts of all government offices, Bulgaria has 
fulfilled the Copenhagen criteria for joining the European Union.
It was noted that after gaining membership in the EU, the Council of Ministers carried out 
structural transformations in the public administration, introduced electronic governance, 
continued the decentralization reform regarding the transfer of powers and means for their 
implementation from central to local authorities, implemented the reform of the judicial system 
and carried out an anti-corruption policy.
Key words: Republic of Bulgaria, Council of Ministers, European Union, European integration, 
public administration reform.
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Вступ. Понад тридцять років в українському 
суспільстві як серед науковців, так і серед полі-
тиків-практиків відбуваються дискусії навколо 
питань, пов’язаних з визначенням засад інтеграції 
та розвитку суспільства. Але однозначної відповіді 
на ці стратегічні питання і досі не знайдено. Роз-
глянемо ці питання за ступенем їх пріоритетності, 
відштовхуючись від нашого кінцевого завдання – 
побудови в Україні економічно та культурно розви-
неної, соціально та політично стабільної, правової 
держави.

Не викликає сумнівів, що саме внутрішньо інте-
гроване суспільство забезпечить свій сталий роз-
виток. Інтеграції суспільства повинна бути вирі-
шена на підґрунті забезпечення толерантності 
людських відносин в межах мультикультурного, 
поліетнічного та багатоконфесійного українського 
суспільства. Хотілося зразу ж зазначити, що укра-
їнське суспільство не настільки внутрішньо різне, 
щоб неможливо було знайти спільну ідеологічну 
основу для його інтеграції. А той факт, що сучасне 
українське суспільство помітно політично та іде-
ологічно диференційоване, є не стільки резуль-
татом об’єктивних внутрішніх процесів, скільки 
результатом цілеспрямованого впливу зовнішніх 

зацікавлених сил. Разом з тим, до початку вій-
ськових дій на Сході країни в Україні існували два 
локалізовані, протилежно налаштовані політичні 
сегменти суспільства: на Сході та Півдні – проро-
сійський, на Заході – вкрай радикально-націона-
лістичний. Такій політичний ландшафт суспільства 
формувався впродовж декількох десятиліть за від-
сутності цілеспрямованої інформаційної політики 
держави. 

Огляд подій наприкінці ХХ століття свідчить про 
те, що практично на всій території України мали під-
тримку національно-демократичні сили (Народний 
Руху, демократична та республіканська партії), але 
на початку ХХІ століття вони фактично були усу-
нуті з політичного простору. Але, врешті-решт, це 
свідчить про те, що ідеї демократії та українського 
консерватизму (на засадах поглядів В. Липин-
ського) можуть забезпечити політичну інтеграцію 
суспільства та виникнення згодом громадянської 
нації або наднаціональної політичної спільноти. 

Поява внутрішньо інтегрованого українського 
суспільства дозволить перейти до вирішення 
нашого стратегічного завдання та другої частини 
раніше сформульованої проблеми – подальшого 
розвитку суспільства. Саме з цієї позиції слід роз-
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Проаналізовано парадигматичні основи теоретично обґрунтованої моделі організа-
ції політико-правових інститутів української держави на підґрунті соціокультурних 
засад в межах цивілізаційної спрямованості розвитку суспільства.
Розглянуто моделюючі можливості різних парадигм та визначено, що саме соціо-
культурна парадигма здатна відтворювати соціокультурні засади політико-право-
вої організації суспільства в межах цивілізаційно заданої спрямованості його розви-
тку. Звертається увага на те, що аналітична модель організації політико-правових 
інститутів публічної влади на засадах цивілізаційної спрямованості розвитку, демон-
струючи чисельні взаємодій представників різних соціальних груп та генерацій, відби-
ває процес формування соціокультурної ідентичності суспільства та спадкоємності 
існуючих політико-правових практик.
Висвітлено сучасні уявлення про відтворення соціокультурної ідентичності суспіль-
ства на соціокультурних засадах під час організації політико-правових інститутів 
публічної влади.
Розкрито причинно-наслідковий зв’язок між базовими протиріччями соціокультурної 
динаміки. Акцентовано увагу на тому, що в процесі відтворення соціокультурної 
визначеності розвитку політико-правових інститутів публічної влади держави визна-
чальна роль належить людині. Пояснюється це саме тим, що завдяки її діяльності, на 
фоні усталених протиріччі соціокультурної динаміки та під впливом «викликів» сучас-
ності, відбувається актуалізація інтеріорно переробленого людського досвіду сус-
пільного життя. Показано як, в умовах цивілізаційно спрямованого поліваріантного 
вектору суспільного розвитку, на тлі усталених протирічь соціокультурної динаміки, 
людина обирає найбільш доречні (з її точки зору) варіанти поведінки та відтворення 
політико-правової форм суспільства. Саме людина як суб’єкт політики обирає впро-
ваджувати традиційні політико-правові практики чи трансформувати їх.
У ході дослідження були використані наступні методи: функціональний, соціокуль-
турний, компаративний, аналіз та синтез.
Ключові слова: соціокультурне, соціокультурні засади, цивілізаційна спрямованість 
розвитку, організація політичних та правових інститутів публічної влади, соціокуль-
турні властивості людини, раціональне, постраціональне.
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глядати проблему організація в Україні політичних 
та правових інститутів публічної влади, які пови-
нні перетворитися на дієві інструменти забезпе-
чення розвитку суспільства. І головне питання, 
яке виникає в контексті вище сказаного – це на 
яких засадах повинен відбуватися процес органі-
зації політико-правових інститутів публічної влади 
сучасного українського суспільства. Можливо це 
будуть засади універсального підходу, який ґрун-
тується на ліберально-демократичному типі полі-
тичної раціональності, а можливо соціокультур-
ного підходу, який відбиває переважно специфіку 
національного. Саме цим питанням теоретичного 
обґрунтування моделі організації політико-право-
вих інститутів української держави і присвячена ця 
стаття.

Теоретико-методологічним підґрунтям 
дослідження стали погляди тих авторів, які так або 
інакше погоджуються з фактом соціокультурної 
визначеності засад суспільного життя. До групи 
закордонних авторів-прихильників цієї позиції 
належать: Г. Алмонд, Д. Белл, С. Верба, Є. Вятр, 
Ш. Ейзенштадт, Дж. Ло, Т. Парсонс, А. Дж. Тойнбі, 
Е. Тоффлер, С. Хантінгтон, О. Шпенґлер та ін.; до 
українських авторів належать: В. Бебик, П. Боков-
нєв, Ю. Вассиян, Є. Головаха, Н. Григоріїва, 
М. Грушевський, Д. Донцов, О. Донченко, Я. Кала-
кура, О. Киричук, Ю. Клен, Н. Костомаров, І. Курас, 
Ю. Липа, В. Липинський, В. Литвин, Є. Мала-
нюк, Л. Нагорна, Т. Петрушіна, Ю. Романенко, 
О. Рудакевич, І. Франко, М. Хилько, Д. Чижевський, 
Ю. Шаповал та ін.

Також нам виявилися у нагоді публікації закор-
донних та вітчизняних авторів, яких поєднує 
пошук підґрунтя ідентичності поза соціокультур-
ним чинником: У. Альтерматт, У. Бек, П. Бурдьє, 
В. Капустян, Т. Кун, Б. Латур, Г. Мажара, М. Фуко, 
Ю. Хабермас, Б. Як та ін.

Методи дослідження. У ході дослідження була 
застосована наступна сукупність методів: функ-
ціональний метод сприяв виявленню: по-1-е, 
механізму соціокультурної спрямованості поліва-
ріантного процесу організації політико-правових 
інститутів публічної влади; по-2-е, ролі особистості 
у актуалізації політико-правових форм суспіль-
ства; соціокультурний метод сприяв виявленню: 
по-1-е, динамічних характеристик «соціального» 
як процесу чисельних взаємодій, які спрямовані на 
формування соціокультурної цілісності та потен-
ційної її (тобто цілісності) здатності до трансфор-
мації; по-2-е, ролі соціокультурних властивостей 
людини у поліваріантному процесі організації полі-
тико-правових інститутів публічної влади; по-3-є, 
у сфері публічній владі пошукового, венчурного, 
внутрішньо альтернативного характеру діяльності 
людини; компаративний метод сприяв виявленню 
принципової різниці, по-1-е, постмодерністського 
та соціокультурного тлумачення «соціокультурної 

ідентичності суспільства», по-2-е, неолібераль-
ної та неомарксизької моделі організації публічної 
влади; методи аналізу та синтезу, сприяли роз-
криттю: по-1-е, сутності понять «соціокультурне», 
«соціокультурні засади», «соціокультурні власти-
вості людини», «раціональне», «постраціональне» 
«цивілізаційно спрямований розвиток» та, по-2-е, 
особливостей формування та тлумачення поняття 
«ідентичності» в межах різних концепцій. 

Мета статті полягає в пошуку парадигматичних 
основ теоретично обґрунтованої моделі організації 
політико-правових інститутів української держави 
на підґрунті соціокультурних засад в межах циві-
лізаційної спрямованості розвитку суспільства. 
Відповідно до визначеної мети сформулюванні 
наступні завдання: по-1-е, розглянути моделюючі 
можливості парадигм відтворювати соціокультурні 
засади політико-правової організації суспільства 
в межах цивілізаційно заданої спрямованості його 
(суспільства) розвитку; по-2-е, висвітлити сучасні 
уявлення про відтворення соціокультурної іден-
тичності суспільства на соціокультурних засадах 
в межах цивілізаційно заданої спрямованості його 
(суспільства) розвитку (під час організації політико-
правових інститутів публічної влади); по-3-е, пока-
зати, в умовах цивілізаційно спрямованого поліва-
ріантного вектору суспільного розвитку, усталені 
протиріччя соціокультурної динаміки, на тлі яких 
людина обирає найбільш доречні (з її точки зору) 
варіанти поведінки та відтворення політико-право-
вої форм. 

Результати. Сьогодення надає нам можливість 
спостерігати радикальні зрушення в оцінках полі-
тико-правових явищ, які відбуваються на підставі 
зміни засад та стратегій наукових досліджень. 
Причиною тому була поява ідей Т. Куна в царині 
філософії та історії науки: вони спричинили переу-
свідомлення явища «наукового пізнання» [1, с. 58]. 
Наукове пізнання тепер тлумачиться в контексті 
ідей «постраціональності» як історія з низки поми-
лок. А, безпосередньо, дослідження політичних 
й правових явищ визначаються як поетапна зміна 
«одного типу політичної раціональності» (або 
«системи наукової міфології») на іншу [2]. 

У цьому контексті йдеться про те, що взагалі 
не існує «стійких наукових істин» та цивілізаційних 
засад для політичної та правової організації кон-
кретно взятого суспільства. Таким чином, соціо-
культурні інститути, реалізовані у відповідних їм 
конкретних політико-правових формах не є орга-
нічно притаманними саме цьому суспільству, їх не 
слід сприймати як об’єктивовані прояви цивіліза-
ційних рис саме даного суспільства. Йдеться про 
те, що в розвитку суспільства відсутня обумовле-
ність майбутнього минулим, а суспільні процеси 
детермінуються за рахунок суб’єктивного свавілля. 
Відповідно підпадає критиці гегелівська думка 
з приводу того, що державний устрій не створю-
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ється окремими суб’єктами політики, а є результа-
том поступового, багатовікового процесу втілення 
«принципу раціональності» та ідей, які існують 
у масовій свідомості кожного суспільства [3]. Наса-
джається думка про те, що цивілізаційні засади – 
це штучно створені міфи, які спрямовані на легі-
тимізацію певних державно-правових режимів. 
У цьому сенсі сучасні дослідження спрямовані на 
викриття цих публічних міфів та обґрунтування 
ідеї про те, що будь-який соціокультурний інститут 
є втіленням певної «публічної звички» та соціаль-
ній амнезії, завдяки яким факт прояву «публіч-
ного свавілля» переводиться традицією у щось 
об’єктивно існуюче [4]. Звідси люба цивілізаційна 
система може тлумачитись як штучно утворене 
та унікальне «поєднання» соціального порядку [5]. 

В рамках цієї постраціональної парадигми 
будь-які соціальні факти та публічно-владні прак-
тики сприймаються як унікальні та не підлягаючи 
систематизації саме тому, що описують суспільно 
обмежений, поодинокий досвід. Для сучасної 
науки проголошується відсутність стійкої системи 
науково-практичних координат, а для соціальної 
практики – усталеного цивілізаційного вектору дер-
жавно-правового розвитку суспільства. В резуль-
таті в різних сферах життєдіяльності суспільства 
знайшли поширення технології управління ірраці-
ональним вибором [6, с. 61–68], що ґрунтуються, 
наприклад, на засадах теорії нестабільності. 

В теорії та практиці організації національної 
публічної влади ігноруються етнокультурні особли-
вості, ідейно-концептуальні засади та морально-
духовні стандарти, які спрямовували усталений 
розвиток конкретного соціокультурного серед-
овища. Врешті-решт такий підхід призводить до 
того, що сучасні науки та соціальні практики не 
враховують, по-1-е, цивілізаційну спрямованість 
розвитку, яка спирається на культурно-історичний 
контекст буття конкретного суспільства, по-2-е, 
усталені традиції розвитку соціально-політичного 
та правового мислення, по-3-є, спадкоємність 
у організації публічної влади. 

Спостерігається виникнення нових посткла-
сичних смислів соціального буття, пов’язаних 
з появою сучасних віртуалізованих глобальних 
символів та доволі абстрактних ідейних позицій. 
Все вище згадане суттєво змінює, по-1-е, про-
цес соціокультурної ідентифікації, по-2-е, фор-
мування політико-правової культури суспільства, 
по-3-є, процес прийняття і реалізацію управлін-
ських рішень. В цьому сенсі проблемою сучасних 
західноєвропейських та вітчизняних досліджень 
є пошук підґрунтя громадянського світогляду, яке 
б було здатне забезпечити розвиток «загально-
світової громадянськості» [7], що базується не на 
традиціях культури існуючих етносів, а на загаль-
носвітовій «конституційно-правовій ідентичності» 
[8, с. 113–193]. Звертає на себе увагу і той факт, 

що з кінця ХХ століття в науці та соціальній прак-
тиці, розпочинається нівелювання соціокультурної 
специфіки та руйнація засад національної само-
свідомості. Одночасно відбувається формування 
засад нової спільноти, в межах якої унікальні риси 
не виступають підґрунтям для ідентифікації [9]. 

В той же час позбавлення наукових досліджень 
стійких соціокультурних засад викликає: по-1-е, 
кризу ціннісно-нормативних засад організації 
публічної влади; по-2-е, деформацію політичної 
й правової культури та дегармонізацію норматив-
ної системи; по-3-є, дисфункцію політичних інсти-
тутів держави; по-4-е, руйнацію традицій націо-
нальної державності, що забезпечують сталість 
та відтворення соціально-політичної цілісності 
поліетнічної спільноти; по-5-е, бюрократизації сис-
теми національного права. 

У першій чверті ХХІ століття правові засади 
організації української держави все ще перебува-
ють у процесі тривалої суттєвої трансформації. 
Модернізаційні, консервативні та глобалізаційні 
тренди істотно впливають на зміст соціокультур-
ної динаміки базових інститутів суспільства. Відчу-
вається, що змінюється сутність цих інститутів, їх 
функції та соціальна роль. Також у зв’язку з втра-
тою суспільством національних особливостей 
в процеси його політико-правової уніфікації може 
підвищуватись імовірність виникнення внутрішніх 
криз. 

На підґрунті вище згаданого, при дослідженні 
національних форм, які забезпечують соціально-
політичну консолідацію суспільства та соціокуль-
турний й правовий розвиток, відбувається ігно-
рування потенціалу української цивілізаційної 
традиції. Науковці, які дотримуються цих посткла-
сичних поглядів стверджують, що ми стоїм на порозі 
радикальних змін в системі соціально-політичних 
категорій. Вірогідніше за все, у майбутньому зник-
нуть традиційні для політології та правознавства 
категорії: «держава», «правовий порядок», «полі-
тико-правовий статус людини та громадянина». 
Аналогічна ситуація, – зникнення застарілих 
категорій, очікує і етнографічні поняття «народ», 
«нація», «етнос». З часом виникнуть категорії, які 
будуть відбивати сутність нових форм суспільної 
організації й ідентифікації. Вірогідніше за все, ці 
новостворені категорії будуть вільними від полі-
тико-правових кліше, нав’язаних державою.

Якщо піднятися до рівня узагальнень то вима-
льовується дві діаметрально протилежні моделі 
майбутньої організації публічної влади: по-1-е, 
неоліберальна модель упорядкування соціуму, 
в якій інституту держави відводиться незначне 
місце у забезпеченні соціокультурного консенсусу 
та етнополітичної стабільності; та, по-2-е, нео-
марксизька модель, в якій соціокультурний аспект 
упорядкування соціуму взагалі втрачає якесь зна-
чення. 
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Діяльність по організації досліджень та плану-
ванню розвитку сучасних політико-правових інсти-
тутів на соціокультурних й етнополітичних засадах 
взагалі викликає низку питань, детермінованих як 
зовнішніми, так ї внутрішніми обставинами, серед 
яких ми виділяємо наступні: 

по-1-е, політкоректність вимагає, щоб у сучас-
них дослідженнях політичні та правові інститути 
розглядались тільки крізь призму їх тотожності 
до західноєвропейської моделі організації право-
вої держави. При цьому реально існуючи в кожній 
країні політичні й правові інститути та практики 
розглядаються не як самодостатні соціокультурні 
явища: вони завжди порівнюються с західноєвро-
пейським науково та ідеологічно обґрунтованим 
зразком. Проте, на думку Є. Головаха, у політич-
ній та правовій практиці це спричинило не процес 
вдумливого використання західноєвропейського 
досвіду модернізації суспільства, а вульгарне 
калькування політичних та правових форм орга-
нізації публічної влади країн усталеної демократії. 
В результаті ми отримали в Україні «суспільство 
стихійної пострадянської трансформації і відкла-
деного декларованого транзиту», якому прита-
манні такі характеристики, як подвійна інституційна 
система, масова аномічна деморалізація, цінності 
«спотвореного модерну», неостанові утворення, 
відсутність «інституційної» довіри, негативні іден-
тичності» [10, с. 26]. 

по-друге, апеляція до попереднього досвіду 
державного будівництва вважається не завжди 
доречною й доволі часто сприймається як небез-
печна тенденція до етатизації поглядів суспільства 
та ностальгія за «радянським минулим». Втім, 
з однієї сторони, саме за радянської доби (зна-
чення якої не слід перебільшувати, але і не слід 
принижувати, потрібно лише виказувати політич-
ний прагматизм) Україна отримала ті державні 
кордони, які ми зараз захищаємо в умовах війни 
на Сході [11, с. 601–612]; з іншої сторони, доволі 
поширеною і навидь аксіоматичною є позиція як 
науковців (політологів), так і політиків-практиків 
з привиду того, що саме сильна державна влада 
здатна провести успішну модернізацію суспіль-
ства. 

Наступне, що потребує розгляду, з точки зору 
питань порушених у цій статті, – це висвітлення 
сучасних уявлень стосовно відтворення соціокуль-
турної ідентичності суспільства на цивілізаційних 
засадах в процесі організації політико-правових 
інститутів публічної влади.

Принципово важливими для поступального 
розвитку суспільства, на нашу думку, є його соці-
окультурні зв’язки та їх потенційна здатність до 
трансформації. І хоча ця ідея є доволі традиційною 
для вітчизняної наукової думки та світогляду тому, 
що виступає духовним підґрунтям національної 
концепції Соборності України, в якому одночасно 

поєднуються ідеї індивідуальної свободи особис-
тості та соціально-культурної цілісності (або духо-
вної консолідації) суспільства. Проте, в сучасних 
іноземних дослідженнях ця ідея сприймається 
як доволі нова. Вона трактується як теоретична 
засада та інструмент, який здатен одночасно 
пояснювати та гармонізувати «індивідуальне» 
й «колективне» суспільного буття. Саме з цього 
приводу британський дослідник Дж. Ло пише про 
те, що «світ, знання про нього та різні уявлення 
про «правильне» й «справедливе» перетинаються 
та непомітно переходять одне в одне... індивіду-
альне включається в колективне, а колективне – 
в індивідуальне» [12, с. 73]. 

Спостерігаючи за сучасними науковими публі-
каціями, у нас складається стійке враження, що 
етап постмодерністської критики ролі соціокуль-
турних засад у життєдіяльності суспільства від-
ступає у минуле і це знову відкриває можливості 
для їх (соціокультурних засад) поглибленого дослі-
дження. В цілому ми дотримуємося позиції, за якої 
феномен «соціокультурного» – це не застигла, 
а динамічна система, згідно зі змістом якої людина 
живе у суспільстві та одночасно відтворює її (цю 
систему) своєю діяльністю. Соціальний досвід 
«проживання» та «відтворення» феномену «соціо-
культурного» є однією з головних змістовних циві-
лізаційних характеристик кожного суспільства.

Наше нерозуміння або відверте ігнорування 
соціокультурних засад (у інтерпретації амери-
канського політолога Б. Яка, – «родових ознак») 
суспільства спричиняє сум’яття й невизначеність 
соціального буття. Саме тому, на його думку, 
у теперішній час «перегляду потребує наше 
теоретичне положення по міжпоколінну спіль-
ноту», в якій ми повинні демонструвати… лояль-
ність по відношення до тих, «з ким розділяємо 
загальну спадщину культурних символів і легенд» 
[13, с. 11–12]. 

У цьому сенсі «соціальне» – це не стільки 
прояв статики, скільки характеристика динаміки, 
тобто процесу чисельних взаємодії, які мають 
загальну спрямованість на формування соціо-
культурної цілісності, групової єдності, що відби-
ває цивілізаційну специфіку конкретно-історичного 
етапу розвитку суспільства. Позитивна налашто-
ваність на дослідження вище згаданого фено-
мену «соціокультурної ідентичності суспільства» 
буде означати, що ми налаштовані його аналізу-
вати, досліджувати на рівні теорії та відтворювати, 
а за необхідності, трансформувати й адаптувати, 
відповідно до викликів сучасності, на рівні полі-
тичної практики. Останній підхід принципово від-
різняється від постмодерністського тлумачення 
«соціокультурної ідентичності суспільства» тому, 
що саме у постмодерністській візії пріоритет від-
дається на користь вільної та неструктурованої 
множини. 
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За таких обставин важливо відслідковувати сам 
процес підтримання структури та процес пере-
структурування соціальної системи в умовах зміни 
зовнішніх чинників при збережені цивілізаційної 
цілісності суспільства. Такі спостереження нада-
ють можливість збагнути, як люди, орієнтуючись 
на власну соціокультурну оснащеність (пов’язану 
з культурою суспільства), формують та підтриму-
ють усталені соціальні зв’язки, одночасно зміню-
ючи їх на вимоги зовнішніх викликів. За таких умов 
ми можемо спостерігати як формуються принципи 
національної ідентичності та окреслюються кор-
дони суспільства. Слід також враховувати і те, що 
суспільство це множина елементів, між якими не 
завжди існує злагода та соціальний мир, втім, воно 
(суспільство) завжди «зберігає» себе як цілісність.

Різні цивілізаційні засади, відповідно, презенту-
ють і різні умови та форми збереження, відтворення 
та переструктурування суспільства. Соціокультурно 
суспільства будуть відрізнятися одне від одного. 
І доки будуть існувати ці відмінності між суспіль-
ствами, будуть існувати і різні форми та засоби їх 
фіксації. За своєю суттю, соціальним відмінностям 
притаманна здатність до конституювання соціаль-
ного середовища: вони виступають підґрунтям для 
формування способів усвідомлення соціального 
буття, соціокультурних феноменів, структурної побу-
дови суспільства та його окремих інститутів. Соці-
альна відмінність завжди виступала як спонукач 
процесу пізнання та основа процесу соціального кон-
струювання. В рамках ідей постмодерну соціальні 
відмінності втрачають свій конститутивний характер, 
трансформуються у відмінності за ради самих від-
мінностей, а головне перетворюються у засіб деф-
рагментації соціальної цілісності. Таке уявлення 
про соціальні відмінності, яке виникло в ХХ столітті, 
сформувало до нього негативне ставлення. 

З іншої сторони, цивілізаційний вимір у оціню-
ванні розвитку суспільства, на нашу думку, не уосо-
блює собою «консервативну наївність» або навидь 
«національно-державну упертості» суспільства, 
пов’язану з жорсткою детермінацією сьогодення 
минулим [9, с. 11–12], як вважав У. Бек. Він скоріше 
виступає проявом цивілізаційної спрямованості 
розвитку спільноти або іншими словами загаль-
ної поліваріантності вектору суспільного розвитку. 
Відповідно до цієї парадигми предметна визна-
ченість організації політичних та правових інсти-
тутів публічної влади обумовлюється цілісністю 
соціокультурних властивостей самої людини, яка 
обирає найбільш доречні (з її точки зору) варіанти 
«вибудовування» майбутнього. У такому випадку 
політична діяльність з самого початку виступає 
формою самовираження людини, що надає самій 
діяльності людини у сфері публічній владі пошу-
ковий, венчурний внутрішньо альтернативний 
характер, позбавлений «примусу і… насильства» 
[14, с. 11]. 

Тому політичну діяльність у будь-якій сфері (і 
в сфері організації політичних та правових інсти-
тутів публічної влади) можна тлумачити як «ризи-
кований та потенційно конфліктний − не визначе-
ний за кінцевими результатами − вид діяльності» 
[15], за допомогою якого люди змінюють суспіль-
ство та свій статус у ньому. Соціокультурна визна-
ченість варіантів суспільного розвитку у цьому 
випадку розглядається як форма інтеріорної пере-
робки людиною суспільного досвіду та спосіб люд-
ського існування в соціально-політичному серед-
овищі, засіб творчої відповіді на зовнішні виклики: 
нагальну потребу реформувати суспільство або 
захищати його у часи збройної агресії з боку інших 
держав. В той же час додатково потрібно врахо-
вувати, що на зсередини орієнтовану поведінку 
людини також впливають конвенціонально оформ-
лені групові інтереси та потреби людини. Таким 
чином, з точки зору соціокультурної парадигми 
саме людина – актор політичного процесу, висту-
пає організатором політичних та правових інсти-
тутів публічної влади в умовах сучасного етапу 
трансформації. 

Звертаючи увагу на результати пострадянської 
трансформації українського суспільства, стан роз-
витку його політичних та правових інститутів, при-
ходимо до розуміння того, шо політичну культуру 
людей потрібно змінити, осучаснити, як пише 
Є. Головаха, за рахунок забезпечення інтервенції 
соціологічного та політологічного знання [10, с. 30] 
в масову свідомість громадян України. Здається 
теоретично можливим, проаналізувавши діяль-
ність людини, впливати на її поведінку, завдяки 
впровадженню різних коригуючих (у тому числі 
і освітянських) практик. В наслідок вище вказаного 
з’являється потенційна можливість задаватися 
бажаний напрям суспільному розвитку та параме-
трам ідентифікації спільноти.

Висновки. Безумовно, що поява ідей «постра-
ціональності» в царині філософії та історії науки 
була викликана об’єктивним намаганням науковців 
пояснити ті процеси, які відбуваються в суспільстві 
в умовах його нестабільного розвитку. 

Разом з тим, ця система поглядів доби постмо-
дерну, як і більшість наукових парадигм страждає 
на методологічну обмеженість. На її основі немож-
лива поява теоретично обґрунтованої моделі 
організації політико-правових інститутів публічної 
влади на засадах соціокультурної спрямованості 
розвитку. Пояснюється це, вірогідно, тим, що в ній 
історія розвитку суспільства тлумачиться як низка 
етапів та змін «одного типу політичної раціональ-
ності» на іншу, при якій не існує стійких цивіліза-
ційних засад для політико-правової організації 
конкретно взятого суспільства. Усталених циві-
лізаційних засад розвитку суспільства не існує 
тому, що публічно-владні практики сприймаються 
як унікальні, соціально обмежені та такі, що від-
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повідають конкретній ситуації. А оскільки життєві 
ситуації не повторюються, то відсутня сама мож-
ливість калькування соціального досвіду та від-
повідна обумовленості майбутнього минулим. За 
таких обставин детермінація суспільних проце-
сів та явищ пояснюється суб’єктивним свавіллям 
політичних акторів. 

Нові посткласичні смисли соціального буття, 
пов’язані з появою сучасних віртуалізованих гло-
бальних символів та доволі абстрактних ідейних 
позицій епохи постмодерну, руйнують соціокуль-
турну ідентичність та уявлення про суспільство як 
цілісну систему на користь інтерпретації суспіль-
ства як вільної та неструктурованої множини еле-
ментів. 

В той же час соціокультурна парадигма, завдяки 
проявам динаміки чисельних взаємодій представ-
ників різних соціальних груп та генерацій, здатна 
вибудувати аналітичну модель організації полі-
тико-правових інститутів публічної влади на заса-
дах цивілізаційної спрямованості розвитку, що, 
врешті-решт, забезпечує відображення соціокуль-
турної ідентичності суспільства та спадкоємності 
політико-правових практик. 

Особливу роль в процесі відтворення соціо-
культурної визначеності розвитку політико-право-
вих інститутів публічної влади відіграє людина. 
Саме завдяки її діяльності, на фоні усталених про-
тиріччі соціокультурної динаміки та під впливом 
«викликів» сучасності, відбувається актуалізація 
інтеріорно переробленого людського досвіду сус-
пільного життя. Саме людина як суб’єкт політики 
обирає впроваджувати традиційні політико-пра-
вові практики чи трансформувати їх. 

Зважаючи на те, що сучасне українське сус-
пільство визначається як «суспільство стихійної 
пострадянської трансформації і відкладеного 
декларованого транзиту» та потребує підвищення 
результативності свідомо організованих політич-
них дій, – рекомендуємо для громадян організо-
вувати систематичні освітні заходи соціологічної 
та політологічної спрямованості (як це відбувалося 
у м. Кривий Ріг в рамках ГО «Інститут політики» 
у 2017–2019 роках). 
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The paradigmatic foundations of the theoretically grounded model of the organization 
of the political and legal institutions of the Ukrainian state on the basis of socio-cultural 
foundations within the framework of the civilizational orientation of the development of society 
have been analyzed.
The modeling capabilities of various paradigms were considered and it was determined 
that the sociocultural paradigm is capable of reproducing the sociocultural foundations 
of the political and legal organization of society within the limits of the civilizationally 
determined orientation of its development.
Modern ideas about the reproduction of the socio-cultural identity of the society on the socio-
cultural basis within the limits of the civilizationally determined orientation of its development 
(during the organization of political and legal institutions of public power) are highlighted.
It is shown how, in the conditions of a civilization-oriented multivariate vector of social 
development, against the background of established contradictions of socio-cultural dynamics, 
a person chooses the most appropriate (from his point of view) options for behavior 
and reproduction of political and legal forms of society.
The cause-and-effect relationship between the basic contradictions of socio-cultural dynamics 
(which determines the existing social experience, its internal processing by a person 
and conventionally designed group interests and needs) and human behavior is revealed.
The following methods were used during the research: functional, sociocultural, comparative, 
analysis and synthesis.
Key words: socio-cultural, socio-cultural principles, civilizational direction of development, 
organization of political and legal institutions of public power, socio-cultural properties 
of a person, rational, post-rational.
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Вступ. Місцеві вибори 2020 р. в Україні стали 
першим серйозним досвідом застосування інно-
вацій, привнесених до вітчизняної виборчої сис-
теми Виборчим кодексом [1]. Запровадження дво-
рівневого розподілу мандатів всередині гнучких 
виборчих списків у поєднанні з гендерними кво-
тами було частиною реформи, покликаної сприяти 
більш повній реалізації виборчих прав громадян 
та дотриманню основних засад демократичних 
виборів в Україні, подальшому утвердженню демо-
кратичного режиму в Україні [2].

За цих обставин, без подібного попереднього 
досвіду та адаптаційного періоду, українським 
політичним партіям довелося стикнутися з незвич-
ним і складним процесом розміщення кандидатів 
у партійних списках. Аналіз їх рішень і стратегій 
може серйозно збагатити наукове розуміння функ-
ціонування на практиці виборчих систем з гнуч-
кими партійними списками у поєднанні з гендер-
ними квотами.

Водночас варто згадати, що вищезгадані міс-
цеві вибори відбулися напередодні повномасш-

табного російського вторгнення в Україну, і в них 
брали участь політичні партії, діяльність яких була 
надалі призупинена (з подальшою забороною) 
у зв’язку з їх антиукраїнською діяльністю [3].

Ці партії також мали реагувати на виборчі ново-
введення у 2020 році. Але якщо вони не були заці-
кавлені в незалежній і демократичній Українській 
державі, то і їх реакція на демократичні реформи 
виборчого законодавства, зокрема на запрова-
дження гендерних квот, могла носить інший, більш 
формальний характер, порівняно з іншими парті-
ями. З’являється унікальна можливість довести 
існування такої відмінності проросійських партій 
ще до призупинення їх діяльності. Ця унікаль-
ність підкріплюється тим, що для віднесення пар-
тій до числа проросійських використовується не 
суб’єктивна оцінка дослідників, а юридично закрі-
плене політичне рішення, яке мало реальні прак-
тичні наслідки.

Мета та завдання. Автори ставлять за мету 
встановлення специфіки виконання проросій-
ськими партіями вимог виборчого законодавства 
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Проросійські партії на місцевих виборах в 2020 р. 
в Україні: порядок кандидатів у партійних списках 
за гендерного квотування

Виборчий кодекс України запровадив абсолютно нову виборчу систему на місцевих 
виборах 2020 року в Україні. Вперше було застосовано гнучкі партійні списки з дворів-
невим розподілом мандатів та гендерними квотами. Очікувалося, що реформа поси-
лить демократичну виборчу традицію та українську демократію загалом.
В результаті політичні партії постали перед новим викликом – вони мали розробити 
певну стратегію розміщення кандидатів у своїх списках відповідно до нових вимог. 
Серед цих партій були і ті, діяльність яких була призупинена українською владою 
після початку повномасштабного російського вторгнення в Україну. Причиною була 
їх антиукраїнська та проросійська діяльність.
Автори припустили, що ця група проросійських партій, не зацікавлених у незалежній 
і демократичній Україні, могла відреагувати на демократичні електоральні новації 
інакше, ніж інші партії. Ця могда бути більш формальною, тобто вони мали додати 
необхідну кількість кандидаток для заповнення гендерних квот, але могли поста-
вити їх на гірші позиції, ніж інші партії. Для підтвердження цього припущення було 
застосовано порівняльний метод разом у поєднанні із математичними та статис-
тичними методами.
Дослідники оперували інформацією з відкритої бази Центральної виборчої комісії 
України. У центрі уваги були вибори до міських рад в обласних центрах та столиці 
України. Було проаналізовано 376 партійних списків, в тому числі 35 списків, сформо-
ваних проросійськими партіями. Кожен список було поділено на послідовні сегменти 
по 5 кандидатів, оскільки правила гендерних квот застосовувалися до кожного сег-
менту окремо відповідно до Виборчого кодексу України. Загалом було проаналізовано 
7 сегментів у верхній частині кожного списку.
За результатами аналізу авторами було виявлено таку тенденцію: частка жінок-
кандидатів на певній позиції в сегменті зростала зі збільшенням номера цієї позиції. 
Ця тенденція була актуальною як для проросійських, так і для решти партій. Але 
при цьому лінійні функції тренду для списків проросійських партій мали кутовий кое-
фіцієнт для всіх аналізованих сегментів. Таким чином гіпотезу було підтверджено 
та встановлено, що проросійські партії відреагували на демократичну виборчу 
реформу більш формально, ніж інші партії.
Ключові слова: виборча система, пропорційне представництво з гнучкими спис-
ками, гендерні квоти, преференційне голосування, політичні партії, місцеві вибори, 
виборча реформа.
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щодо гендерних квот при визначенні порядку 
кандидатів у партійних списках під час місцевих 
виборів 2020 р. в Україні. Завдання дослідження 
передбачають визначення загальних тенденцій 
гендерного розподілу позицій у виборчих списках 
політичних партій на місцевих виборах, а також 
виявлення специфічних відмінностей у таких тен-
денціях, притаманних для проросійських партій 
порівняно з іншими.

Методи дослідження. В основу дослідження 
було покладено порівняльний метод, практичне 
застосування якого, як і підтвердження висунутих 
гіпотез, вимагало використання також математич-
них та статистичних методів.

Результати. Запроваджена Виборчим кодек-
сом України система місцевих виборів у великих 
містах відноситься до так званих «слабких» пре-
ференційних систем, що передбачають можли-
вість зміни позицій окремих кандидатів у виборчих 
списках політичних партій за результатами голосу-
вання виборців [11].

На практиці, як було доведено попередніми 
дослідженнями, надана виборцям можливість 
голосувати з преференціями лише незначними 
чином впливає на підсумковий розподіл манда-
тів між окремими кандидатами [12], оскільки пре-
ференції не є єдиною підставою для визначення 
обраних депутатів [11]. Якщо виборці здебіль-
шого не користуються преференціями і голосу-
ють за список партії в цілому, порядок кандидатів 
залишиться незмінним. Але і якщо виборці вико-
ристають свої преференції, то, як було доведено 
попередніми дослідженнями, кандидати з вищою 
позицією у виборчому бюлетені, як правило, отри-
мують більше голосів, ніж кандидати з нижчою 
позицією [10].

Це означає, що вихідний порядок кандидатів 
у партійному списку, визначений самою партією, 
є надзвичайно важливим для шансів окремого 
кандидата бути обраним. Таким чином, можна роз-
різнити «реальних» та «нереальних» кандидатів 
у партійному списку, де саме перші мають реальні 
шанси бути обраними, оскільки вони займають 
вищу позицію [13].

З іншого боку, найвищі позиції в партійних 
списках, як правило, зарезервовані для кандида-
тів з настільки сильною репутацією, що вони при-
вертають додаткову увагу виборців до всієї партії 
[9]. Результати виборів у Бельгії, Чехії та Словач-
чині засвідчили, що партії піднімали на наступних 
виборах на кращі позиції в списках тих кандидатів, 
які успішно здобували преференційні голоси на 
попередніх виборах [6].

Альтернативний метод розміщення кандидатів 
у списку базується на припущенні, що більш зді-
бні кандидати на низьких позиціях будуть більш 
активними. Вони будуть змушені робити все мож-
ливе, щоб отримати достатню кількість голосів 

для просування вище. Водночас ці зусилля дали б 
додаткові голоси відповідній політичній партії. Ця 
альтернативна гіпотеза нещодавно була піддана 
перевірці і в підсумку рішуче відкинута. Навпаки, 
було доведено, що партії розміщують кращих кан-
дидатів на вищих місцях у списку [7].

У той же час запроваджені Виборчим кодексом [1] 
гендерні квоти зобов’язували політичні партії вклю-
чити не менше 40% кандидатів кожної статі (тери-
торіальна організація виборів на практиці робила 
цей відсоток і більшим). Ця ж вимога стосувалася 
і кожного послідовного сегменту виборчого списку 
партії, що складався з 5 осіб. Частка кандидаток 
у партійних списках на попередніх місцевих виборах 
була меншою – трохи більше 35% [8], що ставило 
політичні партії перед вибором – докласти зусиль 
для залучення до своїх лав здібних кандидаток на 
високі місця у партійних списках, або ж виконати 
вимогу суто формально, віддавши новим кандидат-
кам переважно останні місця в кожному сегменті.

При цьому потенційні кандидатки були при-
сутні, як мінімум серед молоді. У вікових сегментах 
від 18 до 23 років частка кандидаток на місцевих 
виборах 2015 року була вищою за 40 відсотків [8]. 
Ця тенденція спостерігається на місцевих виборах 
2020 року, коли частка кандидаток у вікових сег-
ментах від 18 до 22 років була вищою за 52 від-
сотки [5]. Таким чином партії могли знайти потен-
ційних кандидаток для поповнення своїх списків 
відповідно до чинних вимог. Але і ці кандидатки 
не могли скористатися своїм попереднім в якості 
аргументу для одержання чільних позицій у спис-
ках. Тож, згідно з висновками наведених вище 
досліджень кандидатки мали б отримати нижчі 
місця в партійних списках.

Отже, автори висловлюють припущення, що 
в межах кожного послідовного сегменту з 5 осіб 
у партійному списку частка кандидаток буде збіль-
шуватися зі збільшенням номеру позиції у списку. 
У загальному вигляді залежність може описува-
тися лінійною функцією із позитивним кутовим 
коефіцієнтом:

y = k * x + b,

де y – це частка кандидаток на відповідній пози-
ції у межах сегменту виборчого списку, k – кутовий 
коефіцієнт лінійної функції, x – позиція у межах 
сегменту партійного списку, b – вільний член.

Друге припущення, яке висловлюють автори, 
полягає в тому, що проросійські партії в Україні 
ставилися до виконання вимог законодавства, 
спрямованого на розширення політичної участі 
громадян та їх впливу на партійну політику, більш 
формально, а тому в більшій мірі були схильні від-
давати кандидаткам нижчі позиції у списках, ніж 
решта партій. Відповідно, і значення кутового кое-
фіцієнту k, описаної вище функції, в їх випадку має 
бути вищим.
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Перевірка цих гіпотез здійснюється авторами 
на основі відкритих даних щодо місцевих вибори 
2020 років в Україні, які були оприлюднені Цен-
тральною виборчою комісією України (ЦВК). Відо-
мості ЦВК щодо кандидатів у партійних списках 
були конвертовані авторами у реляційну базу 
даних. Остаточна версія бази містить інформа-
цію про вибори до 1552 місцевих рад, 145 партій 
та 222081 кандидатів [4].

Свою увагу дослідники фокусують на виборах 
депутатів міських рад у обласних центрах та сто-
лиці України (на окупованих територіях вибори не 
проводилися). Таким чином, дослідники оперували 
інформацією щодо місцевих виборів у 22 містах 
України: Вінниці, Дніпрі, Івано-Франківську, Жито-
мирі, Запоріжжі, Києві, Кропивницькому, Луцьку, 
Львові, Миколаєві, Одесі, Полтаві, Рівному, Сумах, 
Тернополі, Ужгороді, Харкові, Херсоні, Хмельниць-
кому, Черкасах, Чернігові, Чернівцях. 

Такий вибір обумовлений подібністю адміні-
стративного статусу, рівня урбанізації, кількісного 
складу депутатського корпусу у цих містах (він 
переважно варіюється в межах 42-64 депутатів, за 
винятком трьох рад [4]), а також однаковим типом 
виборчої системи. Включення до вибірки обласних 
рад порушило б параметр урбанізації, виборів до 
міських рад менших міст – параметр єдиного типу 
виборчої системи та адміністративного статусу.

База містить повну інформацію щодо вище-
зазначених виборів: 105 політичних партій 
та 16889 кандидатів. Відомості про кандидатів 
включають їх вік, стать, освіту, посаду, місце про-
живання, партійну приналежність, місце в єдиному 
партійному списку, місце в окружному партійному 
списку та номер виборчого округу [4].

Відповідно до завдань дослідження окрему 
увагу було приділено партіям, діяльність яких 
було призупинено рішенням Ради національної 
безпеки та оборони, введеним в дію Указом Пре-
зидента України від 19 березня 2022 р., зокрема 
і за заперечення збройної агресії Російської Феде-
рації проти України. Так, була призупинена діяль-
ність партій «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА – ЗА 
ЖИТТЯ», «ПАРТІЯ ШАРІЯ», «ДЕРЖАВА», «ЛІВА 
ОПОЗИЦІЯ», «ПРОГРЕСИВНА СОЦІАЛІСТИЧНА 
ПАРТІЯ УКРАЇНИ», «СОЦІАЛІСТИ», «ОПОЗИЦІЙ-
НИЙ БЛОК», «НАШІ» та «БЛОК ВОЛОДИМИРА 
САЛЬДО», «СОЦІАЛІСТИЧНА ПАРТІЯ УКРАЇНИ» 
та «СОЮЗ ЛІВИХ СИЛ» [3]. Серед перелічених пар-
тій не брали участь у місцевих виборах 2020 лише 
2 останні  [4]. Для зручності в подальшому в тек-
сті автори позначають партії з даного переліку як 
«проросійські» на противагу іншим – «не проросій-
ським» партіям, діяльність яких не потрапила під 
заборону.

Загалом, до вибірки потрапили 376 партійних 
списків кандидатів до міських рад обласних цен-
трів України та міста Києва. Серед них 35 списків 

були сформовані проросійськими партіями, що 
складає майже 10% від їх загального числа [4].

В ході аналізу автори брали до уваги перші 
35 позицій у виборчих списках. Такий вибір обу-
мовлений кількома чинниками. По-перше, це 
число не перевищую найменший чисельний склад 
депутатського корпусу міської ради (38 депутатів) 
у вибірковій сукупності. По-друге, воно узгоджу-
ється з максимальною кількістю депутатів, обра-
них з одного партійного списку (34), практично 
підтверджуючи, що розподіл більш низьких пози-
цій у списку не є настільки принциповим, оскільки 
вірогідність здобуття мандата для кандидатів на 
таких позиціях є вкрай низькою. По-третє, це число 
є кратним 5, що дозволяє мати 7 завершених сег-
ментів списку, щодо кожного з яких мають окремо 
дотримуватися вимоги гендерного квотування [4].

Таким чином, для 7 послідовних сегментів пар-
тійних списків, було визначено частку кандидаток 
на кожній з 5 послідовних позицій у сегменті для 
двох сукупностей політичних партій – окремо для 
проросійських партій і окремо для решти партій.

Відповідно до вихідної гіпотези, лінія тренду, 
яка описує лінійну залежність частки кандидаток 
від позиції у списку в межах сегменту, повинна 
була б мати позитивний кутовий коефіцієнт. Крім 
того, кутовий коефіцієнт для проросійських партій, 
відповідно до висловленого припущення, має бути 
вищим, ніж для решти партій. Важливо також, що 
лінійна залежність має підтверджуватися високим 
показником достовірності апроксимації.

Таблиця 1
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 

партій на позиціях №№1 – 5 під час виборів 
до міських рад обласних центрів України 

та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
1 0,171428571 0,152492669
2 0,257142857 0,323529412
3 0,171428571 0,341176471
4 0,676470588 0,567647059
5 0,727272727 0,705882353

Перший сегмент, який включає кандидатів 
у списку на позиціях №№1-5 суттєво відрізняється 
від інших, оскільки позиція №1 у списку, що був 
допущений до участі в розподілі мандатів, є єди-
ною, яка гарантує обрання. Перша п’ятірка канди-
датів має також і певне рекламне значення. Тому 
саме тут можна було очікувати на певні відхилення 
від загальних тенденцій. Але навіть в її межах 
частка кандидаток на останніх двох позиціях є пре-
валюючою, що підтверджується і результатами 
обчислень. Кутовий коефіцієнт для лінії тренда 
для проросійських партій складає 0,1531, в той час 
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як для решти – 0,1351. Достовірність апроксима-
ції – 0,76 та 0,9575 відповідно (табл. 1).

Таблиця 2
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 
партій на позиціях №№6 – 10 під час виборів 

до міських рад обласних центрів України 
та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
6 0,142857143 0,185294118
7 0,205882353 0,337243402
8 0,314285714 0,342182891
9 0,580645161 0,618768328

10 0,766666667 0,642228739

Описана тенденція зберігається і в другому 
сегменті, де кутовий коефіцієнт для лінії тренда 
у проросійських партій складає 0,1622, в той час 
як для решти – 0,1195 (достовірність апроксима-
ції – 0,9461 та 0,9116 відповідно). Варто зазначити, 
що в цьому сегменті з кожною наступною позицією 
частка кандидаток зростає, на відміну від попере-
днього (табл. 2).

Таблиця 3
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 
партій на позиціях №№11 – 15 під час виборів 

до міських рад обласних центрів України 
та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
11 0,228571429 0,184750733
12 0,114285714 0,313782991
13 0,272727273 0,344117647
14 0,656250000 0,671554252
15 0,806451613 0,630498534

В третьому сегменті кутовий коефіцієнт для 
лінії тренда для проросійських партій складає 
0,1698, в тоді як для решти – 0,1249 (достовірність 
апроксимації – 0,8077 та 0,8691 відповідно), що 
відповідає висунутій гіпотезі (табл. 3).

Таблиця 4
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 
партій на позиціях №№16 – 20 під час виборів 

до містких рад обласних центрів України 
та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
16 0,142857143 0,230088496
17 0,114285714 0,300000000
18 0,228571429 0,355882353
19 0,714285714 0,621301775
20 0,818181818 0,618768328

У четвертому сегменті різниця у значеннях куто-
вих коефіцієнтів зростає. Так, кутовий коефіцієнт 
для лінії тренда для проросійських партій становить 
0,1951, в той час як для решти – 0,1099 (табл. 4). 
Достовірність апроксимації залишається достат-
ньо високою – 0,8442 та 0,8976 відповідно.

Таблиця 5
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 
партій на позиціях №№21 – 25 під час виборів 

до містких рад обласних центрів України 
та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
21 0,147058824 0,304985337
22 0,257142857 0,319648094
23 0,342857143 0,360703812
24 0,666666667 0,582352941
25 0,666666667 0,635294118

У п’ятому сегменті значення кутових коефіці-
єнтів дещо знижуються, але загальна тенденція 
при цьому зберігається: кутовий коефіцієнт для 
лінії тренда для проросійських партій складає 
0,1449, в той час як для решти – 0,0923 (табл. 5). 
Достовірність апроксимації є так само високою – 
0,9182 та 0,8752 відповідно.

Таблиця 6
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 
партій на позиціях №№26 – 30 під час виборів 

до містких рад обласних центрів України 
та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
26 0,114285714 0,282352941
27 0,333333333 0,312312312
28 0,382352941 0,387387387
29 0,781250000 0,639143731
30 0,687500000 0,585365854

Шостий сегмент за своїми характеристи-
ками достатньо подібний до попереднього. Куто-
вий коефіцієнт для лінії тренда у проросійських 
партій складає 0,1594, в тоді як для решти – 
0,0933 (табл. 6). Достовірність апроксимації є так 
само високою – 0,8572 та 0,8311 відповідно. Симп-
томатично, що тенденція зберігається навіть для 
позицій, які дають менші шанси на обрання.

В останньому з розглянутих сегментів куто-
вий коефіцієнт для лінії тренда у проросійських 
партій складає 0,1577, в той час як для решти – 
0,0783 (табл. 7). Слід зазначити, що в цьому сег-
менті загальна кількість кандидатів є дещо 
меншою, оскільки не всі політичні партії, форму-
ючи свої передвиборчі списки, висували макси-
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мально можливу кількість кандидатів. Не зважа-
ючи на це, загальна тенденція зберігається, як 
і достатньо висока достовірність апроксимації – 
0,7599 та 0,7874 відповідно. 

Таблиця 7
Частка кандидаток у єдиних виборчих списках 
партій на позиціях №№31 – 35 під час виборів 

до містких рад обласних центрів України 
та м. Києва в 2020 р.

Позиція 
у списку

Частка кандидаток 
у (проросійські 

партії)

Частка кандидаток 
у (не проросійські 

партії)
31 0,272727273 0,366459627
32 0,192307692 0,321070234
33 0,250000000 0,369337979
34 0,695652174 0,530909091
35 0,809523810 0,653136531

Таким чином, можна констатувати, що вислов-
лені гіпотези повністю підтвердилися. Лінійна 
залежність частки кандидаток від позиції у списку 
в межах кожного послідовного сегменту з 5 осіб 
на перших 35 позиціях описується функціями, що 
мають позитивні кутові коефіцієнти. При цьому 
достовірність апроксимації є достатньо високою 
і коливається в межах від 0,7599 до 0,9461.

В кожному з сегментів кутовий коефіцієнт для 
функцій, що описують вказану залежність для 
виборчих списків проросійських партій, є вищим, 
ніж аналогічний кутовий коефіцієнт, розрахо-
ваний для списків решти партій. Відповідно, це 
доводить більшу схильність проросійських партій 
до розташування кандидаток в депутати на ниж-
чих позиціях у виборчому списку, що зменшує їх 
шанси на обрання, але при цьому дозволяє фор-
мально виконати вимоги щодо гендерного квоту-
вання.

Висновки. Таким чином, було встановлено, що 
після запровадження на місцевих виборах в Україні 
виборчої системи з гнучкими партійними списами 
з вимогою гендерного квотування політичні пар-
тії загалом були більш схильними розташовувати 
кандидаток на останніх позиціях в межах окремих 
сегментів виборчих списків, щодо яких було вста-
новлено вимоги гендерних квот.

Разом з тим, проросійські партії в більшій мірі 
були схильними саме до формального виконання 
вимог щодо квотування, що підтверджується більш 
високими кутовими коефіцієнтами функції, яка 
характеризує залежність частки кандидаток від 
позиції у межах сегменту виборчого списку, щодо 
якого застосовувалася вимога гендерного квоту-
вання.

Ці висновки не лише поглиблюють розуміння 
політичною теорією стратегій розташування кан-
дидатів у гнучких партійних списках, але і підтвер-
джують відмінності у практичній реакції на демо-

кратичні виборчі реформи між проросійськими 
політичними партіями та рештою партій України.
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The Electoral code of Ukraine brought an absolutely new electoral system for the 2020 local 
elections in Ukraine. Flexible party lists with two-level seats distribution and gender quotas 
were implemented for the first time at the Ukrainian elections. The reform was expected to 
strengthen democratic elections and Ukrainian democracy in general.
Political parties faced with the new challenge – they had to develop some strategy of placing 
candidates in their lists according to the new requirements. Some of these parties were 
suspended by Ukrainian authorities after the start of the full-scale Russian invasion of Ukraine. 
The suspension was caused by their anti-Ukrainian and pro-Russian activities.
The authors supposed that this group of pro-Russian parties not interested in independent 
and democratic Ukraine could react to the democratic electoral innovations in different way 
than the other parties. This way could be more formal, thus they were expected to add 
required number of female candidates to fill gender quotas but to place them at the worse 
positions than the other parties. Comparative method was used along with mathematical 
and statistical methods to prove the assumption.
The researchers operated with the data from the open database provided by the Central 
Electoral Commission of Ukraine. The focus was on the city council elections in the regional 
centers and the capital of Ukraine. 376 party lists were analyzed. 35 of them were composed 
by the pro-Russian parties. Each list was divided into consecutive segments of 5 candidates 
because the gender quota rules were applied to the each segment separately according to 
the Electoral Code of Ukraine. 7 segments at the top of the list were analyzed.
According to the results of the analysis the following trend was found: the share of female 
candidates at the certain position in the segment increased with the increase of the number 
of this position. This trend was actual for both pro-Russian and the rest of the parties. But 
at the linear functions of the trend for the lists of the pro-Russian parties have higher slopes 
for all analyzed segments. Thus the hypothesis was proved and it was found out that pro-
Russian parties reacted to the democratic electoral reform more formally than the other 
parties.
Key words: electoral system, flexible list proportional representation, gender quotas, 
preference vote, political parties, local elections, electoral reform.
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Вступ. Заборона політичних партій, а відпо-
відно і обмеження політичних прав, не можуть 
стати рутинною практикою в політичній дійсності 
як звичайні практики, коли держава забороняє 
існування відповідної юридичної особи. ЄСПЛ 
неодноразово наголошував, що розпуск політич-
ної партії є найбільш радикальним заходом, який 
повинен відповідати вимогам трискладового тесту 
Європейської комісії з прав людини (далі – ЄКПЛ), 
а також відповідати важливій суспільній потребі. 
Заборона політичної партії з формальних при-
чин, наприклад, через невиконання законодавчих 
вимог щодо зміни назви, у вказаних обставинах не 
може вважатися пропорційною. Зважаючи на прак-
тику ЄСПЛ у таких питаннях, заборона конкретної 
політичної партії постійно супроводжувалася при-
чинами ідеологічних суперечностей програмних 
цілей партії з чинним конституційним устроєм 
або з її незаконною діяльністю щодо реалізації 
дискримінаційної політики, або використання 
насильства з метою досягнення політичних цілей 
[1, c. 55]. Під час повномасштабного вторгнення 
рф на територію України для захисту національної 
безпеки, збереження державного суверенітету 
та територіальної цілісності, уряд може розгля-
дати питання про заборону діяльності політичних 
партій, які протистоять конституційним принци-

пам, зазначеним у ч. 1 ст. 37 Конституції України 
[4]. Ця норма визначає, що жодна політична 
партія не має права проводити свою діяльність 
з метою порушення суверенітету та територіальної 
цілісності України, а також пропагандувати війну, 
насильство та розпалювати міжнаціональну, 
расову чи релігійну ворожнечу. Введення такої 
заборони може бути спрямовано на збереження 
конституційних цінностей та запобігання діям, що 
загрожують національній безпеці та суверенітету 
держави. Тому, уряду потрібно здійснювати баланс 
між забезпеченням національної безпеки та збере-
женням демократичних цінностей в умовах повно-
масштабного вторгнення рф. Важливо врахову-
вати конкретні обставини кожної ситуації та шукати 
компромісні рішення, які б забезпечували як націо-
нальну безпеку, так і захист основних прав і свобод 
громадян.

Мета та завдання статті полягає в аналізі між-
народних та національних «стандартів» заборони 
політичних партій в умовах війни.

Методи дослідження. Методом системного 
аналізу досліджено підходи до визначення під-
став для заборони політичних партій за україн-
ським законодавством та міжнародно-правовими 
стандартами, детермінований факторний аналіз 
дозволив визначити ключові аспекти, як міжна-

Козьміних Альона Віталіївна

УДК 342.728
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2024-2.6

Козьміних Альона Віталіївна
кандидат політичних наук, доцент,
доцент кафедри політичних теорій
Національного університету  
«Одеська юридична академія»
вул. Фонтанська дорога, 23,  
Одеса, Україна
ORCID: 0000-0002-5873-1178

Міжнародні та національні «стандарти» заборони 
політичних партій в умовах воєнного стану

Актуальність проблеми. Під час повномасштабного вторгнення рф на територію 
України для захисту національної безпеки, збереження державного суверенітету 
та територіальної цілісності, уряд може розглядати питання про заборону діяль-
ності політичних партій. Введення такої заборони спрямовано на збереження кон-
ституційних цінностей та запобігання діям, що загрожують національній безпеці 
та суверенітету держави. Мета полягає в аналізі міжнародних та національних 
«стандартів» заборони політичних партій в умовах війни. Методи дослідження. 
Методом системного аналізу досліджено підходи до визначення підстав для заборони 
політичних партій за українським законодавством та міжнародно-правовими стан-
дартами, детермінований факторний аналіз дозволив визначити ключові аспекти, 
як міжнародно-правові стандарти, національне законодавство, судова практика, 
а також конкретні підстави та особливості заборони політичних партій в умовах 
воєнного стану. Результати. ЄСПЛ використовує трискладовий тест для визна-
чення легітимності втручання держави: перше, чи було втручання передбачене 
законом; друге, чи переслідувало воно законну мету; і третє, чи було воно необхідним 
у демократичному суспільстві. Держави мають право вживати превентивні заходи 
для захисту демократії, зокрема щодо політичних партій, якщо існує очевидна і неми-
нуча загроза їхніх дій, які можуть порушити демократичний порядок. Регулювання 
заборони політичних партій має бути здійснене з урахуванням принципів справед-
ливості, пропорційності та демократії, забезпечуючи водночас захист національних 
інтересів і громадянської безпеки. Досвід показує, що політичні партії, які мають такі 
цілі, що суперечать основним принципам, часто не розкривають їх у своїх офіційних 
публікаціях до моменту отримання влади. Отже, зміст програми необхідно порівню-
вати з діями лідерів партії та позиціями, які вони відстоюють, що в сукупності може 
розкривати справжні цілі та наміри партії та може служити підставою для її роз-
пуску. Україна дотримується міжнародних стандартів заборони політичних партій 
в умовах воєнного стану.
Ключові слова: політичні партії, заборона політичних партій, ЄСПЛ, припинення 
діяльності політичних партій, воєнний стан.

Міжнародні та національні «стандарти» заборони політичних партій в умовах... || C. 43–48



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

44 Випуск 2. 2024

родно-правові стандарти, національне законодав-
ство, судова практика, а також конкретні підстави 
та особливості заборони політичних партій в умо-
вах воєнного стану.

Результати. В сучасному політичному ланд-
шафті надзвичайно важливе питання регулювання 
діяльності політичних партій, особливо в контексті 
їхньої заборони ї. Незважаючи на те, що політич-
ний плюралізм є одним з фундаментальних прин-
ципів кожного демократичного режиму, існують 
ситуації, коли застосування таких заходів стає 
необхідним у зв’язку з важливими національними 
інтересами, безпекою громадян та демократич-
ними цінностями.

Одним із ключових аспектів регулювання діяль-
ності політичних партій є їхня заборона. У цьому 
контексті важливо враховувати, що ці заходи пови-
нні бути винятковими та застосовуватися тільки 
у випадках, коли партія застосовує насильство, 
загрожує громадянському миру та демократич-
ному конституційному порядку країни. Законодав-
ство має передбачати чіткі процедури для забо-
рони та розпуску політичних партій, забезпечуючи 
при цьому необхідні гарантії справедливого судо-
вого розгляду.

Крім того, наслідки заборони політичних пар-
тій також потребують належного регулювання. 
У випадках, коли партію забороняють чи розпуска-
ють через невідповідність її цілям і діяльності між-
народним стандартам або законодавству, має бути 
передбачено, що відповідні кошти та активи пере-
ходять до держави. Проте такі заходи мають бути 
пропорційними та ґрунтуватися на рішенні суду. 
Законодавство також повинно враховувати ситуа-
ції надзвичайної загрози для життя нації, де дер-
жаві можуть дозволятися заходи, що відступають 
від її зобов’язань за міжнародними конвенціями. 
Проте навіть у таких випадках важливо забезпе-
чити, щоб такі заходи не суперечили міжнарод-
ному праву та не порушували права громадян. 
Отже, регулювання заборони політичних партій 
має бути здійснене з урахуванням принципів спра-
ведливості, пропорційності та демократії, забез-
печуючи водночас захист національних інтересів 
і громадянської безпеки.

Україна учасниця Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод (далі – Конвен-
ція) (ратифікована в 1997 році) [9]. Ст. 17 Закону 
України «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав людини» 
передбачає, зокрема, таке: «Суди застосову-
ють при розгляді справ Конвенцію та практику 
Суду як джерело права» [8]. Важливо зазначити, 
що для України діють норми «м’якого права», які 
відображені у рекомендаціях та керівних принци-
пах Венеціанської комісії [17], ОБСЄ [19]. Поло-
ження Конвенції та практика ЄСПЛ встановлюють 
стандарти для свободи об’єднань та вимагають 

дотримання критеріїв під час процедури заборони 
політичних партій. Протягом своєї історії ЄСПЛ 
(у тому числі ЄКПЛ) розглянув понад двадцять 
справ на тему, що стосувалася примусового при-
пинення політичних партій у державах-учасницях 
Конвенції1. Практика ЄСПЛ у справах щодо забо-
рони політичних партій можна поділити на чотири 
основні категорії: 1) справи, які стосувались забо-
рони політичних партій, що висували ідеї щодо 
відділення або надання широкої автономії пев-
ним національним меншинам; 2) справи, пов’язані 
з забороною партій, чия діяльність базувалась на 
релігійному фундаменталізмі; 3) справи, які сто-
сувались заборони політичних партій, що вико-
ристовували насильство або були афілійовані 
з терористичними організаціями; 4) справи, які 
стосувались заборони політичних партій, чиї дії 
та цілі просували тоталітарну ідеологію [2, с. 125]. 
Окремою категорією є справи, пов’язані із заборо-
ною чи припиненням діяльності політичних партій 
з процедурних підстав. 

З 2014 року до повномасштабного вторгнення 
рф в Україні було заборонено дві політичні пар-
тії, що просували тоталітарну ідеологію або вико-
ристовували комуністичні символи: Комуністичну 
партію України. Також дві партії з метою захисту 
національних інтересів та протидії російській агре-
сії: «Руський блок» та «Руська єдність» [5]. Від-
значимо, що в ЄСПЛ не було справ, пов’язаних 
із забороною політичних партій, що мали зв’язки 
з іноземними агентами і пропагували підрив кон-
ституційного ладу та порушення територіального 
суверенітету держави. Однак, досвід показує, 
що політичні партії, які мають такі цілі, що супер-
ечать основним принципам, часто не розкрива-
ють їх у своїх офіційних публікаціях до моменту 
отримання влади. Отже, зміст програми необхідно 
порівнювати з діями лідерів партії та позиціями, які 
вони відстоюють, що в сукупності може розкривати 
справжні цілі та наміри партії та може служити під-
ставою для її розпуску [2]. 

Варто зазначити, що Європейський суд у своїй 
практиці не виключає можливості політичних партій 
обговорювати зміни у конституційному устрої дер-
жави. Навіть у таких випадках політичні партії про-
довжують користуватися захистом, що надається 
статтею 11 Конвенції. Проте цей захист надається 
їм лише за умови дотримання двох ключових умов. 
По-перше, засоби, якими користуються партії для 
змін законодавства чи конституційного ладу, мають 
бути законними і демократичними з усіх точок зору. 
По-друге, запропоновані зміни повинні відповідати 

1	  Наприклад, Communist Party of Germany v. Germany (1957); 
Dicle for the Democratic Party (DEP) of Turkey v. Turkey (2002); Free-
dom and Democracy Party (OZDEP) v. Turkey (1999); Partidul Comunis-
tilor (Nepeceristi) and Ungureanu v. Romania (2005); Presidential Party 
of Mordovia v. Russia (2004); Refah Partisi v. Turkey (Welfare Party) 
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фундаментальним демократичним принципам. 
Отже, політичні партії, лідери яких пропагують 
насильство або вимагають змін, що суперечать 
демократичним цінностям або спрямовані на зни-
щення чи обмеження прав інших осіб, не можуть 
покладатися на захист статті 11 Конвенції як засіб 
захисту права на свободу об’єднання [7]. 

У відповідь на загрозу стабільності демокра-
тичного конституційного ладу держава може вжи-
вати конкретні заходи для його захисту. Відомо, що 
ЄСПЛ визнав прийнятність концепції «демократії, 
здатної захистити себе». Це означає, що демокра-
тія повинна мати можливість захистити себе, і це 
може включати різні заходи, такі як обмеження 
деяких свобод для забезпечення більшої стабіль-
ності країни в цілому [11].

ЄСПЛ використовує трискладовий тест для 
визначення легітимності втручання держави: 
перше, чи було втручання передбачене законом; 
друге, чи переслідувало воно законну мету; і третє, 
чи було воно необхідним у демократичному сус-
пільстві. Держави мають право вживати превен-
тивні заходи для захисту демократії, зокрема щодо 
політичних партій, якщо існує очевидна і неминуча 
загроза їхніх дій, які можуть порушити демократич-
ний порядок.

При цьому важливим фактором є зміст про-
грами політичної партії та дії її лідерів. Якщо про-
грама або дії партії містять заклики до насильства 
або відмови від демократичних принципів, це може 
бути підставою для її розпуску. Проте, програма 
не є єдиним критерієм, і дії партії також розгляда-
ються для визначення її цілей та намірів.

Нормативно-правовою основою заборони полі-
тичних партій в Україні складають: Конституція 
України, Закони України: «Про політичні партії», 
«Про заборону пропаганди російського нацист-
ського тоталітарного режиму, збройної агресії 
Російської Федерації як держави-терориста проти 
України, символіки воєнного вторгнення росій-
ського нацистського тоталітарного режиму в Укра-
їну», Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо заборони політичних партій», 
Про правовий режим воєнного стану», «Про вико-
нання рішень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини»; Указ Президента 
України «Про рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 18 березня 2022 року «Щодо 
призупинення діяльності окремих політичних пар-
тій». Підставами для заборони політичних партій за 
українським законодавством є: згідно Конституції 
України: політичні партії не можуть мати програмні 
цілі або здійснювати дії, спрямовані на порушення 
конституційного ладу чи територіальної цілісності 
держави, на підрив безпеки країни чи на пропа-
ганду насильства та війни. Крім того, політичні 
партії та громадські організації заборонено мати 
воєнізовані формування, а також створювати орга-

нізаційні структури в державних органах та устано-
вах без дозволу суду; згідно Закону України «Про 
політичні партії»: ст. 5 детально розкриває обме-
ження щодо утворення і діяльності політичних пар-
тій. Ця стаття перераховує конкретні сфери, у яких 
забороняється створення та функціонування полі-
тичних партій. Зокрема, партії не можуть мати про-
грамні цілі або проводити дії, спрямовані на лікві-
дацію незалежності країни, зміну конституційного 
ладу насильницьким шляхом, порушення терито-
ріальної цілісності та суверенітету держави, підрив 
безпеки, незаконне захоплення державної влади, 
пропаганду війни, насильства, міжетнічної, расо-
вої або релігійної ворожнечі, посягання на права 
людини і здоров’я населення. Крім того, забороня-
ється пропаганда комуністичного або тоталітарних 
режимів та їх символіки; 

З урахуванням важливої ролі політичних партій 
у забезпеченні плюралізму та належного функці-
онування демократії будь-який захід, спрямова-
ний проти них, впливає як на свободу об’єднання, 
так і на демократію відповідної держави [6]. До 
повномасштабного вторгнення рф до України 
було закріплено можливість заборони діяльності 
політичних партій лише в судовому порядку [13]. 
Проте під час воєнного стану держава має право 
призупинити діяльність партій не через судовий 
процес, а шляхом виконання адміністративних 
рішень. Цей аспект відображений в Указі Пре-
зидента України, який стосується призупинення 
функціонування окремих політичних партій [10]. 
Цей Указ був спрямований проти антиукраїнської 
політичної та організаційної діяльності дея-
ких політичних партій (наприклад, ОПЗЖ, Пар-
тія Шарія), а також проти незаконних дій їхніх 
членів, спрямованих на захоплення державної 
влади та демонстрацію колабораціонізму. В Указі 
враховані програмні цілі цих партій, які містили 
антиукраїнську позицію, а також їхня діяльність 
з поширення інформації, що виправдовує агресію 
рф проти України. 

Можна припустити, що таке рішення було тим-
часовим та необхідним кроком для збереження 
конституційних цінностей, таких як незалежність 
та територіальна цілісність, в умовах реальної 
загрози їхнього порушення. Це підтверджує, що 
навіть у надзвичайних обставинах органи влади 
не можуть використовувати «напівправові» 
інструменти для розв’язання складних питань 
[12]. Також відзначимо, що нормативно-правове 
регулювання не було готове до викликів, що 
виникли внаслідок повномасштабної війни, що 
змусило органи влади швидко реагувати та при-
ймати рішення. Відзначимо, що право на свободу 
об’єднання у політичні партії, які відповідають 
вимогам законодавства України, не обмежено 
відповідно до Указу Президента України, але 
його реалізація в умовах воєнного стану має свої 
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особливості. Ці особливості обумовлені право-
вим режимом країни, коли всі заходи спрямовані 
на відвернення збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, і у таких умовах фактично 
виконати вимоги законодавства для створення 
політичної партії може бути просто неможливо 
[3]. Також у Звіті про порушення міжнародного 
гуманітарного права та прав людини, воєнні 
злочини та злочини проти людяності, вчинені 
в Україні, починаючи з 24 лютого 2022 року, 
який був підготовлений в рамках «московського 
механізму» ОБСЄ, наголошено на необхідності 
використання виключно судової процедури для 
заборони політичних партій, діяльність яких було 
призупинено після російської агресії [18].

Заборона політичних партій в умовах воєнного 
стану має свої переваги та недоліки. З одного 
боку, це може бути виправданою мірою для забез-
печення стабільності та захисту національної 
безпеки. В умовах воєнного конфлікту діяльність 
деяких політичних груп може загрожувати безпеці 
країни, тому заборона їх діяльності може бути 
необхідною. З іншого боку, заборона політичних 
партій може порушувати принципи демократії 
та права на свободу висловлювання. Політичні 
партії є важливими інструментами для вираження 
політичної волі громадян, і їх заборона може підри-
вати принципи плюралізму та різноманітності. Крім 
того, заборона політичних партій може спричинити 
недовіру до влади та збільшити ризик політичної 
радикалізації. В умовах обмеження політичних 
прав громадян вони можуть шукати інші, часто 
радикальні шляхи для вираження своїх поглядів, 
що може загострити політичну напруженість у сус-
пільстві.

У пункті 11 Резолюції 1308 (2002) «Про обме-
ження політичних партій у державах-членах Ради 
Європи», Парламентська Асамблея заявила, що 
«обмеження чи розпуск політичних партій пови-
нні розглядатися як виняткові заходи, які застосо-
вуються у випадках, коли заінтересована партія 
використовує насильство або загрожує громад-
ському миру та демократичному конституційному 
порядку країни»; та що «наскільки це можливо, 
слід використовувати менш радикальні заходи, ніж 
розпуск» [19].

Чи дотримується Україна міжнародних стандар-
тів заборони політичних партій в умовах воєнного 
стану, так. На своєму 125-му онлайн-пленарному 
засіданні Венеціанська комісія прийняла нову 
редакцію Керівних принципів щодо регулювання 
політичних партій ОБСЄ [16], визначила окремі 
питання заборони політичних партій та наголо-
сила, що законодавство має конкретизувати 
вузько сформульовані критерії, описуючи крайні 
випадки, коли допускається заборона та розпуск 
політичних партій. Навіть якщо такі причини для 
заборони або розпуску перелічені в законодав-

стві, важливо зазначити, що заборона є виправда-
ною, лише якщо вона відповідає строгим стандар-
там законності, субсидіарності та пропорційності. 
Як найсуворіше з доступних обмежень, заборона 
та розпуск повинні вважатися лише виправда-
ними, коли всі менш обмежувальні заходи вважа-
ються неадекватними. Ст. 15 Конвенції визначає, 
що «Під час війни або іншої суспільної небез-
пеки, яка загрожує життю нації, будь-яка Висока 
Договірна Сторона може вживати заходів, що від-
ступають від її зобов’язань за цією Конвенцією, 
виключно в тих межах, яких вимагає гострота ста-
новища, і за умови, що такі заходи не суперечать 
іншим її зобов’язанням згідно з міжнародним пра-
вом» [14]. Однак детальних роз’яснень чи особли-
востей застосування цієї норми в контексті війни 
в практиці ЄСПЛ нема. 

Висновки. Отже, в сучасній політичній сис-
темі надзвичайно важливе питання регулювання 
діяльності політичних партій, особливо в контексті 
їхньої заборони. Регулювання заборони політич-
них партій має бути здійснене з урахуванням прин-
ципів справедливості, пропорційності та демокра-
тії, забезпечуючи водночас захист національних 
інтересів і громадянської безпеки. Досвід показує, 
що політичні партії, які мають такі цілі, що супер-
ечать основним принципам, часто не розкрива-
ють їх у своїх офіційних публікаціях до моменту 
отримання влади. Отже, зміст програми необхідно 
порівнювати з діями лідерів партії та позиціями, які 
вони відстоюють, що в сукупності може розкривати 
справжні цілі та наміри партії та може служити під-
ставою для її розпуску. Україна дотримується між-
народних стандартів заборони політичних партій 
в умовах воєнного стану.
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The urgency of the problem. During a full-scale invasion of the Russian Federation into 
the territory of Ukraine to protect national security, preserve state sovereignty and territorial 
integrity, the government may consider prohibition the activities of political parties. The 
introduction of such a ban is aimed at preserving constitutional values and preventing actions 
that threaten national security and state sovereignty. The goal is to analyze international 
and national “standards” for prohibition of political parties in wartime. Research methods. 
Approaches to determining the grounds for prohibition of political parties according to 
Ukrainian legislation and international legal standards were investigated using the method 
of systematic analysis. Deterministic factor analysis made it possible to determine key aspects 
such as international legal standards, national legislation, judicial practice, as well as specific 
grounds and features of prohibition of political parties. in the conditions of martial law. The 
results. The ECHR uses a three-pronged test to determine the legitimacy of state intervention: 
first, whether the intervention was provided for by law; second, whether it pursued a legitimate 
purpose; and third, whether it was necessary in a democratic society. States have the right to 
take preventive measures to protect democracy, in particular with regard to political parties, 
if there is an obvious and imminent threat of their actions that could disrupt the democratic 
order. The regulation of the ban on political parties must be carried out taking into account 
the principles of justice, proportionality and democracy, while ensuring the protection of national 
interests and public security. Experience shows that political parties that have goals that 
conflict with fundamental principles often do not disclose them in their official publications until 
after gaining power. Therefore, the content of the program must be compared with the actions 
of the party leaders and the positions they advocate, which together can reveal the true goals 
and intentions of the party and can serve as grounds for its dissolution. Ukraine adheres to 
international standards of prohibition of political parties under martial law.
Key words: political parties, prohibition of political parties, ECHR, suspension of political 
parties, martial law.
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Introduction. The rapid development of digital 
technologies has made them an integral part of polit-
ical processes: political parties and presidential can-
didates have social media pages, establish an active 
online presence, and conduct digital targeting cam-
paigns aimed at increasing their outreach and recog-
nition. The role these developments have for the social 
and political environment has drawn the attention 
of numerous academic and analytical publications.

Against this backdrop, there is an evident rise 
in popularity among parties and individual politi-
cians commonly associated with populism. This has 
affected both internal political and electoral processes 
within individual states and international affairs, where 
the agenda of the states’ foreign policy is sometimes 
altered substantively. 

Research purpose and assignments. This arti-
cle is aimed at testing a hypothesis that the devel-
opment and popularisation of modern technologies 
contribute to the spread of populist movements. To 
this end, the article will overview the ways in which 
digital technology could facilitate manipulating public 
opinions and shaping the information space, making 
it favourable for the spread of respective narratives 
and ideas. Besides, the article will consider the case 
of former US president Donald Trump and his cam-
paigns employing a variety of practices associated 
with populistic strategies to cover the practical aspect 
of the matter. 

Research methods. The methods used in 
the research include a case study and content anal-

ysis. With the help of content analysis, a detailed 
review of the Twitter activity of former US President 
Donald Trump was conducted and an ad-hoc data-
base of his key narratives and messages that he used 
in this social network was formed. Such a selection 
of data made it possible to create a clear under-
standing of boundaries and sequences in the context 
of his use of this social network as a technological 
tool in creating not only a network of information but 
also information manipulation, which allowed him 
to gain a significant instrumental advantage within 
the 2016 campaign. The case study of this particular 
case, presented in the second part of the article, is 
based on this.

Research results. Populism is defined as a polit-
ical ideology that employs anti-establishment rhet-
oric and emphasises the existence of a profound 
line of division between the «ordinary people’’ 
and the «corrupt political elite» [9]. Consecutively, 
public figures indulging in such strategies try to offer 
a better alternative to current political elites by tap-
ping into the immediate needs of the population 
and suggesting easy solutions to complex issues. 
Such approaches are often seen used on all sides 
of the political spectrum. Some scholars researching 
the issue of populism highlight the mid-1990s when 
the Internet was developing and started gaining wider 
spread as the period of rise in popularity among both 
far-left and -right movements associated with populis-
tic rhetoric and approaches [2]. These findings sug-
gest that the development of technologies, namely 
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the Internet, and the consequent emergence of social 
media, as well as the overall transformation of infor-
mation and cyberspace, have at least in part entailed 
the spread of populistic movements. There are sev-
eral factors that could explain such developments. 

To begin with, the development of digital technolo-
gies facilitates faster information dissemination, thus 
accelerating political processes and enabling effec-
tively instantaneous access to information among tar-
get audiences of information campaigns. At the same 
time, these processes entail a dramatic increase 
in the amount of information available to ordinary 
users, with only part of this information being credible 
and accurate. As a result, most consumers are prone 
to accept the first information they see and deem 
trustworthy instead of digging into various matters 
to see how they could be misinterpreted in differ-
ent media sources. Thus, with access to an almost 
unlimited number of sources of information, they often 
stick to just several that correspond to their opinions 
and seemingly require less effort to verify and sort.

In this situation, the information campaigns car-
ried out by politicians turn into battles for perception, 
and populists often have the upper hand there. Some 
strategies used include creating multiple narratives 
about a particular current event or phenomenon – no 
matter how untrue and absurd they are – and circu-
lating them in social media and other media outlets 
[4]. Thus, the narratives covering the actual events 
and complex policies aimed at solving problems are 
lost among the other ones spamming the information 
space and forming the perception of a significant part 
of the audience. 

One of the consequences of this battle for percep-
tion and narratives is the battle for attention. Short 
tweets and TikTok videos with accurately selected 
hashtags become the essence of politicians’ com-
munication with their electorate [3]. These formats 
of messages are able to transfer information in short 
and easily perceivable pieces of text – contrary to 
longer texts requiring time, attention, and cogni-
tive effort to comprehend and form an opinion. The 
media has become attention-driven and emotionally 
charged. Loud headers are often more important than 
the content of the publications since they will lead to 
more people reading them and becoming exposed to 
the necessary narratives. 

In this context, populist movements obtain new 
methods for finding points of contention in society 
and press them at appropriate moments to criticise 
the current elites and gain political momentum. Sim-
ilarly, non-populist actors are compelled to indulge 
in similar practices to keep up with the political race, 
making it a part of the political mainstream. 

Besides, the development of technologies 
expands the possibilities for reading public opinions 
and triggering certain insecurities in target audiences, 
thus fostering polarisation and influencing specific 

views and choices. These matters came to light after 
the controversial Brexit referendum and the 2016 US 
presidential elections, where an alleged use of big 
data technologies occurred. Big data refers to «the 
maximisation of computation power and algorithmic 
accuracy to gather, analyse, link, and compare large 
data sets as well as the process of drawing on large 
data sets to identify patterns in order to make eco-
nomic, social, technical, and legal claims” [1]. 

The approach in question allows to form an under-
standing of the social media and technology users’ 
personality types with a view to finding individuals 
more susceptible to specific messages and narra-
tives – especially among the “swaying” electorate. It 
presents a kind of predictive modelling of a voter’s 
needs and preferences, which are later used in cre-
ating political campaigns and slogans [5]. With such 
technologies in use, relatively moderate people might 
be turned into fierce supporters of extreme policies. 

Lastly, it is important to mention the role of dig-
ital technologies in establishing a platform for voic-
ing disagreement with current government policies 
for people with little to no political or governmental 
background. Such individuals could get thousands 
of followers who would catch up those ideas. In this 
sense, technologies act as an “enabler” of communi-
cation among like-minded people [13]. The issue is 
that it is true even for the views and positions that 
are normally considered marginalised. If before 
the people following these views were limited to their 
nearest «bubble», now they have an opportunity to 
communicate with their peers and popularise their 
ideas without any limits. The social media algorithms 
continue fostering this by setting the feed in accord-
ance with a person’s likes and interests expressed in 
the search queries and followed pages, which in turn 
further convinces them of the validity of their opinions. 
While permitting a free speech discussion on a range 
of topics and ensuring democratic processes, it also 
sets the basis for abusive practices aiming at promot-
ing the political interests of certain representatives 
of political elites. As highlighted by Engesser et al. [4], 
the utilisation of social media platforms by populists 
enables them to establish a direct connection with 
the public, thus circumventing traditional journalistic 
gatekeepers. This direct engagement allows populists 
to foster a perception of proximity to the people by 
addressing them without intermediary filters. Addition-
ally, the adoption of a more personal and colloquial 
language style further enhances this sense of close-
ness.

Furthermore, quantitative investigations conducted 
by Theocharis et al. [12] indicates that employing 
Twitter as a means to disseminate information, inde-
pendent of traditional media channels, could poten-
tially enhance candidates’ electoral prospects. This is 
particularly evident when tweets contain controversial 
content, as they tend to captivate audiences and have 
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the potential for increased virality, effectively trans-
forming them into spectacles that attract widespread 
attention.

Now let’s move on to the analysis of the specific 
case of former US President Donald Trump, who 
during the 2016 presidential campaign and during 
his first term in power actively applied a whole set 
of the above-mentioned topics and tools to create 
a more comfortable information space and manipula-
tions. Twitter, in this context, was a really convenient 
platform. The emergence of Twitter in 2006 initially 
raised questions about its potential value and pur-
pose. Originally conceived as a platform for facilitat-
ing group text messaging within social circles, Twit-
ter quickly evolved into a powerful medium for mass 
communication. In a historical context where type-
setting costs hindered the expansion of the newspa-
per industry beyond single-page headlines, Twitter’s 
emergence represented a unique development in 
media form, resembling a parallel form of communi-
cation.

Following the 2008 election, which underscored 
the significance of social media in political cam-
paigns, Twitter gained recognition as a crucial tool 
for electioneering and governance. By 2018, particu-
larly during Trump’s tenure as the most active Twitter 
user, the platform boasted approximately 330 million 
monthly users, predominantly in the United States 
but also globally [11]. Twitter’s purported ability to 
reach a diverse audience, combined with its acces-
sibility, has led many to regard it as a «democratic» 
platform. Observers such as Vann Newkirk have 
framed Twitter within a narrative of «democratisa-
tion,» suggesting that providing discursive access 
to politicians redistributes power away from them, 
exposing them to critique and dissent that they might 
otherwise evade in more controlled messaging envi-
ronments [10].

Decentralised and anti-establishment movements 
like the Tea Party, Alt-Right, and Black Lives Matter 
have leveraged Twitter’s platform to organise large-
scale events and pose significant challenges to public 
figures. However, in the case of Donald Trump, Twit-
ter served as a catalyst for his rapid ascent to power, 
rather than a mechanism to counter or undermine that 
power. While some of Trump’s Twitter followers have 
recently expressed disillusionment with his tweets, 
this sentiment does not necessarily diminish his influ-
ence or authority.

Let us review some of the background research 
conducted by our colleagues. George Lakoff has 
examined Trump’s tweets, contending that their mas-
terful aspect lies in consistently framing the message 
ahead of others in the informational sense [7]. While 
this observation holds merit to some extent, it over-
looks the extent to which the medium itself plays 
a significant role. As highlighted earlier, Twitter’s 
focus on the latest tweet and its reactionary nature 

to the prevailing «crisis» of the moment emphasise 
timing rather than framing as the key to Trump’s mes-
sage co-optation.

In the article on Brexit and Trump, Carole McGran-
ahan [8] contributed a perceptive analysis of Trump’s 
engagement with what she terms the «political social-
ity of moral outrage.» McGranahan astutely observes 
that while politicians have long been associated with 
deception, the sheer volume of falsehoods propa-
gated by Trump signals an era of unparalleled polit-
ical dishonesty. She prompts an inquiry into how 
anthropology can historically, culturally, and politically 
comprehend this phenomenon. McGranahan’s call for 
a broader contextual examination of «Trump-speak» 
resonates with our argument regarding the necessity 
of such an approach. 

Apart from direct falsehoods and provocations, 
which may be described as the first method of Twitter 
communication, one should also underline the ambig-
uous nature of the president’s communication with 
his supporters. Ambiguity emerges as a significant 
asset for Trump’s Twitter strategy, fostering a sense 
of solidarity among his supporters by tapping into their 
underlying feelings of persecution. This ambiguity 
revolves around an undefined adversary, which aligns 
with the prevailing sentiment among his supporters 
characterised by a perceived marginalisation stem-
ming from political correctness and progressive social 
values. Notably, Trump’s revival of the Nixon-era slo-
gan «great Silent Majority» during his campaign res-
onates with this sentiment. Nixon originally invoked 
this term to rally support for his Vietnam War policies 
amidst anti-war protests, mirroring Trump’s appeal to 
a contemporary «Silent Majority,» albeit one vocal-
ised primarily through Twitter.

The continuous narrative of confronting an invisi-
ble adversary cultivates a collective sense of strength 
and unity among Trump’s followers. As one supporter 
expressed, the act of fighting, irrespective of its jus-
tification, underscores the desire for a leader una-
fraid to champion their cause. This sentiment reflects 
a broader sentiment of perceived victimisation, as 
articulated by another supporter who lauded Trump’s 
defiance against what they perceived as bullying 
tactics employed by corporate media. In their view, 
Trump’s willingness to confront this perceived bully 
symbolised a victory for the American people, reso-
nating deeply with his base.

Populists often emphasise the notion of a heart-
land, portraying it as vulnerable and in need of protec-
tion from external threats. This construction of threat 
scenarios is characterised by a dichotomy between 
‘Us’–the homeland or collective identity–and ‘Them’, 
the perceived outsiders or adversaries [14, p. 66]. In 
a tweet dated February 3, 2017, Trump utilises this 
framework by invoking the concept of the homeland 
(«our country») and asserting the imperative of shield-
ing it from «evil» forces:
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“We must keep “evil” out of our country!” 
This narrative constructs an image of the home-

land under siege by an unspecified malevolent entity 
that must be prevented from infiltrating «our country». 
Notably, the use of first-person personal pronouns 
such as «we» and «our» underscores the dichotomy 
between the collective identity and the perceived 
threat posed by the «other». The identity of the col-
lective represented by «we» remains implicit, defined 
primarily by its opposition to the perceived evil [6].

Furthermore, Trump’s tweet coincides with an inci-
dent at the Louvre Museum in Paris, a context in 
which the original executive order, aimed at suspend-
ing entry from six predominantly Muslim countries, 
was still in effect. This juxtaposition serves to bolster 
the legitimacy of the executive order by reinforcing 
the narrative of safeguarding the nation against per-
ceived dangers posed by the «Other».

Thus, we can conclude that the very fact of the pres-
ence of Twitter as an element of Donald Trump’s com-
munication and information strategy did not become 
a defining element of his populist rhetoric and/or man-
ifestations of a certain political radicalism, which was 
clearly characteristic of this politician during 2016-
2021. Rather, in this context, technology became 
a catalysing condition for the spread and strengthen-
ing of such rhetoric and also helped in the shortest 
possible time to achieve the desired size of the audi-
ence and reach precisely those parts of it that were 
susceptible to radicalization and were ready to follow 
this rhetoric. Therefore, technologies in politics – in 
particular, communication technologies – cannot be 
defined in purely scientific terms as the root causes 
and root of populism as a phenomenon of the mod-
ern system of international relations. Rather, their 
influence on the information field surrounding polit-
ical processes can be compared to the influence 
of gunpowder on the conduct of hostilities – it did not 
change the essence of the war itself, but significantly 
expanded its format, increased the number of partici-
pants and led to more destructive results.
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У статті розглядається вплив технологічного розвитку на піднесення популістських 
політичних акторів. Автори розмірковують над останніми політичними подіями, 
включно з виборчими успіхами партій і кандидатів у президенти, які зазвичай 
асоціюються з популістською риторикою та політикою, і підтверджують 
початкову гіпотезу щодо причинно-наслідкових зв’язків між цифровими технологіями 
та популярністю цих рухів. З цією метою в статті розглядаються загальні підходи 
до розуміння популістської політики та того, як її поширенню сприяє розвиток 
технологій. Останнє прискорює обмін інформацією та тягне за собою трансформацію 
споживання інформації, а також забезпечує інструменти для популістів для взаємодії 
зі своєю аудиторією та ефективнішого поширення своїх ідей.
Крім того, проводиться емпіричне кейс-стаді, присвячене дослідженню політики 
колишнього президента США Дональда Трампа та його інформаційної політики, 
а також контент-аналіз його акаунтів у соціальних мережах, які активно 
використовував під час його виборчих кампаній і президентського терміну. 
Трамп використовував свою активність у соціальних мережах для мобілізації 
підтримки серед свого цільового електорату, сприяючи поширенню поляризаційних 
та антисистемних наративів. Він зображував себе як єдину альтернативу системі, 
сформованій нинішніми елітами, здатну врятувати країну від внутрішніх і зовнішніх 
загроз. Таким чином, Трамп використовував цифрові та інформаційні технології для 
донесення цих наративів і риторичних прийомів до широкої аудиторії користувачів 
соціальних мереж, зокрема, звертаючись до питань, які були привабливими для них 
і легко ними сприймалися.
Результати дослідження підтверджують, що хоча технології самі по собі не 
спричиняють появу та популярність популістських рухів, їхній розвиток є одним 
із ключових факторів, що сприяють сплеску популістської політики та її успіху на 
виборах.
Ключові слова: популізм, технології, інформація, наративи, Дональд Трамп, 
інформаційна стратегія, Сполучені Штати Америки
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Вступ. Війна росії проти України відкрила світо-
вій спільноті не тільки справжнє обличчя російської 
армії, але й сутність російського народу в цілому. 
Сучасній людині важко зрозуміти примітивний 
фанатизм, звірячу жорстокість і, одночасно, безза-
перечну покору, що змушує російських військових 
сліпо виконувати навіть найбільш злочинні накази. 
Подібні настрої широко поширені й серед цивіль-
ного населення російської федерації, яке активно 
підтримує та схвалює діяльність своїх «героїв» 
[2, с. 515].

Українцям відкрилась схильність росіян до 
фашизму, яка в останні десятиліття чітко прояви-
лась через культ вождя, прославляння померлих, 
міфічне минуле, корпоративну державу, цензуру, 
теорії змови, централізовану пропаганду, і, зре-
штою, війну та руйнування. Варто відзначити, що 
в історичній ретроспективі, феномен нелюдської 
жорстокості, названий сьогодні рашизмом, супро-
воджує росію у всі часи її існування. В російсько-
українській війні лише проявились уся його ницість 
та тваринна жорстокість. Це дає можливість 
В.  Литвину стверджувати, що навіть крах путін-
ського режиму, ймовірно, не зможе викорінити його 
з російської ментальності [2, с. 519].

Термін «рашизм» з’являється ще у часи росій-
сько-грузинської війни 2008 року, але поширення 
набуває з початком російсько-української війни 
в 2014 році, у результаті анексії Криму, збиття 

літака Boeing 777 та окупації територій Луган-
ської й Донецької областей. Після повномасштаб-
ного російського вторгнення на територію України 
поняття «рашизм» набуває широкого поширення 
не лише в українському суспільстві, але й вихо-
дить за його межі [1, с. 54].

Офіційно засудивши російський політичний 
режим та визначивши його як рашистський, Верхо-
вна Рада України вказала на його головні ознаки: 
системні порушення прав людини, культ сили 
та мілітаризм, культ особи, застосування експан-
сіоністської політики, порушення міжнародного 
права, злочини проти людяності, терористичні 
дії, економічний та енергетичний шантаж, загрози 
ядерною зброєю та техногенними катастрофами 
[3, с. 78].

Проблемі рашизму присвячували свої дослі-
дження такі українські науковці як: О.  Безру-
кова, С.  Вовканич, С.  Дацюк, Б.  Дем’яненко, 
Ю.  Дем’янчук, І.  Коваль та Л.  Кисляк, В.  Литвин, 
А. Романюк, Л. Якубова та інші.

Мета статті полягає у визначенні та характе-
ристиці соціальної основи рашистського режиму.

Методи дослідження. Під час проведення 
дослідження нами були використані загальнонау-
кові й спеціальні методи, зокрема аналіз, синтез, 
порівняння, узагальнення та історичний.

Результати. Сучасна масова свідомість росіян, 
подібно до російського керівництва, чітко демон-
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Соціальна основа рашизму
У статті розкриваються глибокі проблеми, які існують у російському суспільстві, що 
знаходиться під впливом путінського режиму та пронизане пропагандою. Зверта-
ється увага на компенсування соціальних та економічних проблем, бідності та соці-
ального неблагополуччя формуванням «великоросійської» пихи.
Мета статті полягає у визначенні та характеристиці соціальної основи рашист-
ського режиму.
Визначено головні ознаки рашистського режиму, зокрема: системні порушення прав 
людини, культ сили, мілітаризм, культ особи, застосування експансіоністської полі-
тики, порушення міжнародного права, злочини проти людяності, терористичні дії, 
економічний та енергетичний шантаж, загрози ядерною зброєю та техногенними 
катастрофами.
Вказано на те, що на відміну від інших держав, путінській росії дістався вже готовий 
соціальний субстрат – «людина-радянська / пострадянська», яку, за допомогою низки 
інструментів за два десятиліття вдалося довести до необхідної «кондиції» та пере-
творити на соціальну базу рашизму.
Аналізується соціальна основа рашистського режиму в російській федерації. Зокрема 
наголошується на її складній та різноманітній базі, що утворюється з різних соціаль-
них прошарків, які володіють різним ступенем економічного, соціального та освіт-
нього рівня. Визначено, що вони мають різні можливості впливу та отримують різну 
користь від підтримки цього режиму.
Результати дослідження дозволили з’ясувати, що основу рашистського режиму ста-
новлять переважно ті соціальні групи, які зацікавлені у його функціонуванні та збе-
реженні. До них належать представники владної верхівки та політична еліта, що 
підтримують режим; представники владної вертикалі, великого бізнесу, ЗМІ та про-
пагандистів, працівників системи освіти, науки, культури, медицини, а також силові 
структури і церква, які існують завдяки йому; люди, що перебувають у зоні соціаль-
ного неблагополуччя та стали жертвами пропаганди та ідеології.
Ключові слова: рашизм, політичний режим, рашистський режим, соціальна база, 
демографічний ресур.
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струє прагнення відтворити у новій історичній 
формі державу тотального насильства. Централь-
ною національною ідеєю, покликаною мобілізувати 
їх масову свідомість, стало прагнення реваншу за 
програну росією «холодну війну», втілене у фор-
мулу «вставання з колін» та кристалізацію образу 
ворога. «Скріпами» новітньої імперії з беззапере-
чним російським домінуванням, на думку Л. Якубо-
вої, стали «ментально сконструйований консерва-
тизм, популізм, диктатура «колективного путіна», 
російське месіанство, православний фундамента-
лізм і російський націоналізм імперського ґатунку, 
тобто великодержавний шовінізм» [6, с. 83].

Як стверджує науковиця, путінській росії діс-
тався готовий соціальний субстрат – «людина-
радянська/пострадянська», яку, за допомогою 
низки інструментів, зокрема й популяризації ідей 
російського месіанства, за два десятиліття вда-
лося довести до необхідної «кондиції», і яка пере-
творилась на соціальну базу путінізму [6, с.  81]. 
Цю соціальну базу називають «рашистами». Їхня 
психологія, на думку О. Безрукової, є психологією 
ворожості людей, глибоко ображених вигаданим 
приниженням зі сторони «Заходу». Проте у часи 
«сильної росії», рашисти, переконані у своїй спро-
можності помститися за все. Особливою рисою 
їхньої свідомості є сподівання на силу [1, с. 60].

Практично весь час після розпаду СРСР у росії 
збільшувався градус ворожнечі та піднімалися 
ставки, формувалось уявлення про неї як «обло-
жену фортецю». З 2012 року її населення почали 
активно та системно залякувати небезпекою 
«наступу Заходу / НАТО», руйнуванням економіки, 
сфери життєвих інтересів, моральних принципів, 
суверенітету та автентичності. Варто відзначити 
керованість та добру організованість цього про-
цесу з боку держави. Відповідно, мета влади поля-
гала у формуванні нової квазірелігії / ідеології, ква-
зідержави та промитого пропагандою суспільства. 
Саме це суспільство мало стати демографічною 
основою проєкту «русский мир» [6, с. 84].

За попередні пів століття в російському соціаль-
ному середовищі не спостерігаються еволюційні 
процеси. Російське керівництво весь час займа-
ється тим, щоб його заспати. Замість того, щоб 
вказувати на численні недоліки, народ постійно 
годують байками про його «велич» та «богообра-
ність» [5].

Відповідь на питання щодо природної основи 
(носіїв) рашизму криється у аналізі соціальної 
неструктурованості російського соціуму, що засвід-
чує його невідповідність зразкам західноєвропей-
ської цивілізації. Попри те, що на початку постра-
дянської епохи росія практично не відрізнялася 
від України, з часом різниця ставала відчутнішою. 
Насамперед це було пов’язано з «приборканням» 
російських олігархів і переведенням економіки кра-
їни під парасольку держави, концентрацією управ-

ління основними галузями в руках ставлеників чин-
ної влади, запровадженням стримувальних пасів 
для розвитку середнього та малого бізнесу, а отже 
й їх ініціативи, що унеможливило соціальний про-
грес. У результаті в частині регіонів розпочався 
процес соціальної стагнації (депресії, застою), 
а в окремих й деградації, що поклало початок твер-
дженню про «дві росії» – московсько-петербурзьку 
та «замкадівську» [6, с. 84]. У цій другій росії соці-
альна динаміка говорить про соціальну катастрофу, 
що проявляється у вимиранні села, яке тривалий 
час знаходилося у стані фізичного, ментального 
та морального знущання. Люди, які не бажають 
спиватися у такому середовищі переїжджають 
до малих чи середніх міст. Але й там ситуація не 
на багато краща, оскільки серед бетону та бруду, 
вони постійно змушені шукати роботу й зводити 
кінці з кінцями. Все це позбавляє людей будь яких 
перспектив. Фактично, на рівні російської перифе-
рії немає місця, де була б сприятлива можливість 
жити повноцінним життям [5]. Населення потерпає 
від бідності, усвідомлюючи власну приреченість 
та відчуваючи постійний страх за своє майбутнє.

На противагу цим відчуттям держава підтримує 
у свого населення почуття національної величі, що 
ґрунтується на розумінні винятковості репресивної 
могутності держави всередині країни та її експансії 
назовні.

За даними соціологічних досліджень показ-
ники національного самозадоволення російського 
населення завжди зростали в періоди так званих 
«малих переможних війн». Про значну деморалі-
зацію росіян свідчать прагнення ображати, при-
нижувати та вбивати слабших. Піковим проявом 
цього стала масова суспільна роздвоєність, що 
проявилась у підтримці російського керівництва 
щодо «спецоперації» та нищення «бандерівців», 
і разом із тим, – в пустих балачках про «братерську 
любов» та неприпустимість застосування зброї 
проти мирного населення» [6, с. 84].

Усвідомлюючи свою неспроможність жити 
по-людськи, росіяни генерують ненависть та руй-
нівну енергію, скеровану на знищення недоступ-
ного їм ідеалу, що повною мірою проявилося у вар-
варських діях російських військових на території 
України.

Вигоду від путінського режиму отримують, 
а отже виступають його основою, корумпована вер-
тикаль влади, армія пропагандистів, ЗМІ, залежний 
від влади великий бізнес, система освіти, науки 
й культури, що також давно становлять окреме 
крило пропаганди, силові та репресивні відомства, 
суд, православна церква, і зрештою російський 
політикум. Усі вони існують завдяки режиму, є гене-
раторами та носіями «русского мира», що забез-
печують його просування у світі.

Демографічним ресурсом рашистського 
режиму є масовий (типовий) пострадянський росі-
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янин, «ватник». Ядром такої спільноти стали меш-
канці депресивної та деградованої провінції, що 
тривалий час залишається зоною соціальної ката-
строфи з низькою вартістю життя. Згідно з соціо-
логічними дослідженнями, 70 % росіян не мають 
заощаджень, ще 12-15  % задекларували спро-
можність виживати завдяки накопиченням лише 
півроку. Отже, 2/3 росіян виживають від зарплати 
до зарплати (пенсії). Вони не спроможні передати 
своїм нащадкам у спадок нічого окрім бідності, 
з якої нездатні вирватися внаслідок неконку-
рентності на ринку праці та відсутності потрібних 
компетенцій. Вирватися з цієї зони соціального 
лиха можливо лише кількома шляхами: лотерея, 
смерть, наркотично-алкогольний транс, тюрма або 
ж «силові структури» [с. 85-86].

Характерною особливістю звичайного росія-
нина є відсутність усвідомлення свого місця в світі 
та в хронології подій. Переважна більшість опи-
таних характеризують себе як звичайних, терпля-
чих та відкритих людей. Разом із тим вони існують 
в матриці патерналізму та ідентифікують себе 
з державою. Вони водночас є і жертвою й спо-
відниками культу сили та насильства (в родині, 
дитячому садочку, школі, на роботі, в армії тощо). 
Звичайний росіянин відтворюється у системі вер-
тикальних відносин «влада – примушування», 
при цьому не утворюючи жодних горизонтальних 
соціальних зв’язків. Він проживає життя, не довіря-
ючи нікому, не вміючи конструктивно взаємодіяти 
з іншими (навіть у власній родині).

До зони соціального неблагополуччя («зам-
кадівської росії») «нафтодолари» переважно не 
доходять, що спричиняє її деградацію. Це зона, 
що характеризується значною інформаційною 
залежністю населення від телебачення, яке вра-
жене тотальною пропагандою. Типовий для цієї 
території росіянин – це індивідуум, що є продук-
том процесу тривалого нищення моралі та зне-
цінення особистої гідності. Він живе у сформо-
ваному століттями державним насильством 
дуальному світі, де існують власне «плем’я» 
та вічний «ворог», а отже є прихильником «міц-
ної руки», ненависником недосяжних для нього 
західних свобод, довічним злидарем, що мріє 
розбагатіти, потрапивши до корупційної верти-
калі за будь-яку ціну. Це «терпила» в своїй країні 
та, одночасно, переповнений пихою «великорос» 
за кордоном. Гордість за свою «наддержаву» 
та «великоросійська» пиха власне й стали тими 
універсальними компенсаторами безперспектив-
ності та беззмістовності існування звичайного 
росіянина. Ба більше, чим гірше його життя, тим 
більш оскаженіло він декларує свою «великоро-
сійську» пиху. Як стверджує Л.  Якубова, «маса, 
що не має власних інтелектуальних та емоційних 
рефлексій, живе колективним розумом (тобто 
офіційним пропаґандистським дискурсом) і лише 

відтворює (озвучує) певні його кліше відповідно 
до ситуації» [6, с. 86-87].

Оскільки бути справжнім типовий росіянин може 
лише наодинці з собою, головна мета путінського 
режиму полягає формуванні такої особистості, 
якій було б огидно бути віч-на-віч із собою, котра 
відчувала б себе чимось значущим лише у зграї 
собі подібних. Відповідно, у світі рашизму людина 
змушена бути частиною цієї зграї, яка діє як кримі-
нальна організація, де усі її члени замащені кров’ю, 
і виходу з якої не існує. У неї є певна робота, яка 
відображає її внесок у цю зграю, є сім’я, і навіть 
ілюзорна надія, що вона захищена як член цієї 
організації. Ця людина чітко знає свої можливості 
та обмеження, вона здатна певною мірою піднятися 
вище, але виключно за рахунок крові та злочинів. 
Для тих, хто не готовий до цього, життя проходить 
у межах особистого «нірки», але доти, поки ця 
особа не знадобиться тому, хто знаходиться вище 
в харчовому ланцюжку. Це означає, що у будь-який 
момент вона може стати ніким. Позиція звичайної 
людини в такому середовищі визначається лише 
тим, чи вона хижак, чи – жертва [4]. Такий типовий 
росіянин нічого не успадковує та нічого не здат-
ний передати у спадок, окрім належності до зграї. 
Він не спроможний утворювати дієвих соціальних 
зв’язків та бути щасливим.

Російське мирне населення у всі часи абсо-
лютно нормально ставилося до різних проявів 
жорстокості з боку влади, яка перетворилась на 
буденну справу, а людські страждання не викли-
кали відрази. Суспільство, церква, уряд та гро-
мадські організації повністю підтримують своїх вій-
ськових, роблять усе щоб не лише заохотити їх до 
проявів жорстокості, але й для виховання молоді, 
формування цінностей на які усі мали б орієнту-
ватися.

Висновки. Дослідження розкриває глибокі про-
блеми, що існують у російському суспільстві, його 
ставленні до власної держави та сусідніх країн. 
Воно пронизане пропагандою та знаходиться під 
впливом авторитарного режиму, що використовує 
ідеї месіанства та націоналізму для зміцнення 
своєї влади. Водночас формування «великоро-
сійської» пихи стає компенсатором тих соціаль-
них та економічних проблем, бідності, соціального 
неблагополуччя, що існують у суспільстві.

Соціальна основа рашистського режиму 
достатньо складна та різноманітна, оскільки скла-
дається з різних соціальних прошарків, які воло-
діють різним ступенем економічного, соціального 
та освітнього рівня, мають різні можливості впливу 
та користь від підтримки цього режиму, проте разом 
формують базу для його збереження та функціо-
нування. Основу режиму становлять переважно ті 
соціальні групи, які зацікавлені у його збереженні 
та функціонуванні. Це, перш за все, представники 
владної верхівки та політична еліта, що підтри-
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мують режим задля збереження власних позицій 
та привілеїв. Далі варто відзначити представників 
владної вертикалі, великого бізнесу, ЗМІ та пропа-
гандистів, працівників системи освіти, науки, куль-
тури, медицини, а також силові структури і церкву, 
які підтримують режим, оскільки існують завдяки 
йому. Й, нарешті, важливу складову соціальної 
бази режиму становлять люди, що перебувають 
у зоні соціального неблагополуччя та стають жерт-
вами пропаганди.
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The article reveals deep problems that exist in russian society, which is under the influence 
of the putin regime and permeated with propaganda. Attention is paid to compensating for 
social and economic problems, poverty, and social distress by forming «Great russian» pride.
The purpose of the article is to define and characterize the social basis of the ruscist regime.
The main features of the ruscist regime are identified, including: systematic human rights 
violations, cult of power, militarism, cult of personality, application of expansionist politics, 
violation of international law, crimes against humanity, terrorist actions, economic and energy 
blackmail, threats of nuclear weapons and technogenic disasters.
It is pointed out that unlike other states, Putin’s Russia has already received a ready-made 
social substrate – «soviet / post-soviet man», which, with the help of a number of tools, has 
been brought to the necessary «condition» over two decades and transformed into the social 
basis of ruscism.
The social basis of the ruscist regime in the russian federation is analyzed. In particular, 
emphasis is placed on its complex and diverse base, which is formed from different social 
strata, which have different levels of economic, social, and educational level. It is determined 
that they have different possibilities of influence and receive different benefits from supporting 
this regime.
The results of the study have shown that the basis of the ruscist regime is mainly those social 
groups that are interested in its functioning and preservation. They include representatives 
of the ruling elite and the political elite who support the regime; representatives of the power 
vertical, big business, media and propagandists, workers of the education, science, culture, 
medicine systems, as well as security structures and the church, which exist thanks to it; 
people who are in the zone of social distress and have become victims of propaganda 
and ideology.
Key words: ruscism, political regime, rusсist regime, social base, demographic resource.
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Вступ. Активний електорат і відповідальне гро-
мадянство вважається золотим стандартом в демо-
кратичних теоріях та практиках: широка участь гро-
мадян в політичному житті повинна бути типовим 
елементом поведінки – патерном, а політична куль-
тура має наближатися до громадянської. В уста-
лених (так званих зрілих, класичних або старих) 
демократіях ідеї народного суверенітету і загаль-
ного виборчого права настільки переплетені, що 
обов’язок голосувати визнається аспектом націо-
нальної ідентичності громадянина. Дійсно, образ 
виборця, який відвідує виборчі дільниці та активно 
голосує, можна було б легко сприйняти як шаблон-
ний, якби переважна більшість населення регу-
лярно користувалася активним виборчим правом 
на загальних виборах. Однак статистика показує 
негативну тенденцію, що свідчить про очевидне 
рішення виборців не голосувати як важливу рису 
політичного вибору в сучасних демократіях. Дана 
проблема вимагає оновленого дискурсу та свіжого 
погляду на проблему електоральної участі. За 
такого підходу видається доцільним проаналізувати 
політичні чинники абсентеїзму, які здатні вичерпно 
пояснити рішення виборців не голосувати. 

Мета та завдання. Дослідити явище абсен-
теїзму та охарактеризувати його особливості; 

виокремити фактори неучасті, що впливають 
на електоральну поведінку громадян, здійснити 
комплексний аналіз політичних чинників абсенте-
їзму; запропонувати авторську класифікацію груп 
та змінних факторів неучасті політичного харак-
теру; надати теоретичний аналіз кожної змінної 
в контексті абсентеїзму та впливу на рівень явки.

 Методи дослідження. В межах цього дослі-
дження ми використали низку загальнонаукових, 
емпіричних та логічних методів. Історичний метод 
допоміг проаналізувати еволюцію явища абсен-
теїзму. Метод порівняння використано для зістав-
лення ролі та наслідків політичних чинників абсен-
теїзму в різних державах та політичних режимах. 
Також в роботі використано системний метод для 
аналізу явища абсентеїзму як невід’ємної скла-
дової, атрибуту виборчої системи. Структурно-
функціональний метод дозволив відстежити місце 
та роль мотивів електоральної поведінки, що впли-
вають на рівень явки та електоральну систему 
загалом. Під час аналізу сприйняття політичних 
чинників абсентеїзму представниками різних націй 
застосовано біхевіористський метод. За допомо-
гою методу аналізу документів вдалося опрацю-
вати основні нормативно-правові акти, що регу-
люють виборчий процес. Використання статистики 

Мущенко Яна Олександрівна

УДК 327.57
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2024-2.9

Мущенко Яна Олександрівна
аспірантка кафедри політології 
та міжнародних відносин
Національного університету  
«Львівська політехніка»
вул. Степана Бандери, 12,  
Львів, Україна
ORCID: 0000-0001-7207-4533

Особливості та класифікація політичних  
чинників абсентеїзму

У статті досліджено суть, особливості та класифікацію політичних чинників елек-
торального абсентеїзму. Автор прагне дослідити електоральну поведінку грома-
дян, пояснити їхні рішення, мотиви та переконання через призму факторів політич-
ного характеру. Актуальність статті полягає в переосмисленні чинників впливу 
та їхньої вирішальності для рівня електоральної явки. Більшість досліджень роз-
глядають електоральну неучасть з різних перспектив, проте лише декілька з них 
фрагментарно аналізують проблему політичних чинників. Загальнонаукові, емпіричні 
та логічні методи дозволили здійснити комплексний аналіз та розробити авторську 
класифікацію політичних чинників абсентеїзму. Серед них зокрема, загальнофіло-
софський, діалектичний, історичний, описовий, порівняльний, системний, струк-
турно-функціональний, біхевіористський, статистичний, метод аналізу документів, 
а також аналіз, синтез, узагальнення, абстрагування, індукція, дедукція тощо. 
Автор розкриває ознаки абсентеїзму як невід’ємного атрибута виборчого процесу. 
Важливо розуміти, що показник рівня явки та відповідно кількість абсентеїстів зале-
жатиме від обраної методології, застосованої для обрахунку співвідношення. Вибір 
знаменника в пропорції може штучно занижувати або завищувати показники елек-
торальної участі, а тому важливо ретельно підходити до цієї проблеми, враховуючи 
національну специфіку виборчого процесу. 
В статті проаналізовані чотири групи загальних чинників абсентеїзму: суб’єктивні, 
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дозволило простежити динаміку рівня явки на 
виборах. 

Результати дослідження. Стрижневий етап 
дослідження будь-якої наукової проблеми перед-
бачає операціоналізацію понять. В даному випадку 
необхідно визначитися із термінами «явка» 
та «абсентеїзм» . 

Під абсентеїзмом зазвичай розуміють уник-
нення, ухилення, неучасть, бойкотування від лат. 
absentia – відсутній. Електоральний абсенте-
їзм – звичне явище виборчого процесу, його атри-
бут, оскільки завжди існує частка виборців, що 
з об’єктивних або суб’єктивних причин не беруть 
участі в голосуванні. Подальша проблема полягає 
в тому, як коректно ідентифікувати абсентеїстів 
та вирахувати їхній відсоток у співвідношенні до 
електорату. 

Здавалося б, офіційне поняття «явка» мало б 
вирішити цю проблему, проте дослідники розхо-
дяться в поглядах щодо того, кого вважати абсен-
теїстами і як вирахувати рівень «явки». Дійсно, 
явка трактується як абсолютна кількість осіб, що 
проголосувала на виборах або частка населення, 
що здійснила акт волевиявлення. Однак далі вини-
кає питання щодо співвідношення кількості вибор-
ців до: а) всього населення); б) населення вибор-
чого віку (здебільшого 18 років); в) населення, що 
володіє виборчим правом; г) кількості осіб, заре-
єстрованих для голосування. Безумовно, чітке 
визначення змінних впливає на отримані цифри, 
варіацію показників явки, і цілком імовірно, на 
подальші дослідницькі результати. Саме тому ця 
проблема є менш тривіальною, ніж може здатися 
на перший погляд, і вимагає належного аналізу. 
Важко сказати, яка операціоналізація показника 
явки є найбільш коректною. На наше переконання, 
необхідно виключити осіб, яким законодавчо забо-
ронено голосувати, оскільки, беручи їх до уваги, 
ми невиправдано занижуємо рівень явки. Таким 
чином, «населення, яке має право голосу», може 
бути більш справедливою змінною, ніж «насе-
лення виборчого віку» [7]. 

На основі монографії українського політо-
лога М. Бучина «Демократичні принципи виборів: 
політико-правові аспекти регулювання в Україні» 
та власних перспектив, окреслених вище, оха-
рактеризуємо такі групи чинників абсентеїзму: 
суб’єктивні, об’єктивні, ініціативні та кон’юнктурні 
[2]. 

Окремо хочемо зупинитися на політичних чин-
никах абсентеїзму (різновид об’єктивних) та запро-
понувати власну класифікацію політичних мотивів 
неучасті. Перш за все, ми дотримуємося думки, що 
саме політичні чинники становлять левову частку, 
яка пояснює поведінку виборців та їхній вибір (не) 
голосувати. Безумовно, вони не претендують на 
стовідсоткове покриття причин й мотивів електо-
рального вибору, однак у відсотковому співвід-

ношенні до інших груп чинників помітно перева-
жають. Вважаємо за доцільне продемонструвати 
авторську оцінку політичних мотивів виборця. 

Ми виділяємо три загальні групи політичних 
чинників неучасті, а саме: інституційно-норма-
тивні; ситуативні або кон’юнктурні; та ціннісно-
мотиваційні або ціннісно-світоглядні (див. нижче). 

До першої групи інституційно-нормативних чин-
ників відносимо тип політичної системи та режим 
(партійна система, фрагментарність політичних 
партій, рівень демократії в державі, легітимність 
органів державної влади, прохідний бар’єр); тип 
виборчої системи (мажоритарна, пропорційна, 
змішана); систему реєстрації виборців (добро-
вільна, обов’язкова, автоматична); поріг явки; 
імперативний вотум; характеристики форми 
держави (федеративна, унітарна); альтернативні 
методи голосування. 

До другої групи ситуативних або кон’юнктурних 
чинників належать тип виборів (загальнонаціо-
нальні: президентські або парламентські, регіо-
нальні, місцеві); рівень конкуренції на виборах; 
перелік та характеристики суб’єктів вибор-
чого процесу; одночасність виборів; характер 
виборчої кампанії та рівень корупції й фальси-
фікацій.

Третя група ціннісно-мотиваційних або ціннісно-
світоглядних чинників включає рівень політичної 
культури та свідомості; тип політичної ідео-
логії; політичний режим; висвітлення виборів 
в ЗМІ та соціальних мережах; довіру до органів 
державної влади [1; 8]. 

Характеризуючи тип політичної системи 
та режим потрібно усвідомити, що ефективність, 
впорядкованість, цілісність та демократичність 
політичних інститутів, норм і суб’єків прямо впли-
вають на рішення громадян про участь у вибор-
чому процесі. Видається цілком очевидним, що 
дієвість політичної системи забезпечує справед-
ливий розподіл та ефективні рішення для грома-
дян, а тому, з одного боку, усталює переконання 
в тому, що «я – інструмент руху та вибору вектору 
для держави»; а з іншого боку, «моє втручання 
непотрібне, адже механізм працює злагоджено». 
Більшість досліджень доводять, що задоволе-
ність політичною системою і діями влади часто 
демотивує громадян до участі; натомість кризові 
моменти – мобілізують електорат. Протилежною 
тенденцією є та, коли довготривале неефективне 
урядування призводить до розчарування у полі-
тиці та політиках, зневірі у власній спроможності 
щось змінити і вплинути та політичні дії й рішення, 
що й виступає основною причиною ігнорування 
виборчого процесу [4].

Важливо розглянути партійну систему як чин-
ник впливу на електорат. Потрібно окреслити дві 
визначальні характеристики партійних систем: 
чисельність партій та їхня фрагментарність/поля-
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ризація. Вважається, що чим більша кількість пар-
тій, тим простіше виборцю знайти партію «під свій 
смак». Однак інша група дослідників висуває логіч-
ний контраргумент – чим більший вибір, тим склад-
ніше визначитися. Дійсно, задля адекватної оцінки 
виборцям потрібно хоча б побіжно ознайомитися 
із програмними заявами партії, її лідерами та чле-
нами, джерелами фінансування тощо. Враховуючи 
надмірну кількість такої інформації та необхідність 
її аналізу, виборцю складно побачити вагому різ-
ницю між кандидатами, остаточно зробити вибір, 
і відповідно проголосувати [9]. 

Пов’язаною із фрагментарністю складовою 
виступає прохідний бар’єр. Очевидно, якщо 
бар’єр зависокий і партія не має достатньо ресур-
сів, щоб пройти в парламент, то частина прихиль-
ників: а) муситиме віддати свій голос на користь 
іншої партії; б) зіткнеться із негативним досвідом 
« змарнованого голосу» або в) просто відмовиться 
від голосування. Таким чином, високий прохідний 
бар’єр для партій є потенційно негативним чинни-
ком для виборців. 

Наступною складовою першої групи політичних 
чинників (тип політичної системи) виступає рівень 
демократії в державі. Хочемо зосередитися 
на тому, що низький рівень демократії, зневіра 
у досягненні справедливості правовими методами, 
недієвість судочинної системи, порушення прав 
людини тощо демотивують виборця йти на виборчі 
дільниці й ставати співтворцем чинної політичної 
системи. В подібних умовах за найменшої мож-
ливості великий відсоток громадян обирає ігнору-
вання виборчого процесу, бойкотування, протести 
та інші радикальні методи спротиву, що нерідко 
супроводжуються сутичками та крайніми виявами 
агресії. Якщо система ще не встигла вкоренитися, 
виборець бачить альтернативи й місце для змін, то 
очікується підвищення рівня явки, проте в проти-
лежному випадку – явка знижується [10]. 

З цього ж випливає оцінка легітимності влади, 
що супроводжується аналогічними процесами. 
Нелегітимну владу намагатимуться змінити через 
вибори, в тому числі, але тривале перебування 
біля керма некомпетентних осіб, що не виклика-
ють довіри, формує відповідну політичну культуру 
та супроводжується неучастю, відмежуванням гро-
мадян.

Наступним важливим елементом інституційно-
нормативної групи чинників визначено виборчу 
систему як засіб перетворення голосів у мандати. 
Тип виборчої системи впливає на кількість вибор-
ців, що беруть участь в голосуванні. Основною 
причиною, яка пояснює вищу явку за пропорційної 
системи вважається значна диспропорція між отри-
маною кількістю голосів та розподіленими манда-
тами в мажоритарній системі. Це часто призводить 
до усталеного уявлення виборця, що його голос 
не має значення (особливо у прихильників малих 

партій). Більше того, мажоритарні системи – спри-
ятливі для застосування маніпуляцій, фальсифіка-
цій, тиску. Контраргументом виступає той факт, що 
пропорційні системи є доволі складними для розу-
міння (процес голосування, різновиди списків, спо-
сіб підрахунку голосів та визначення переможців). 
Окрім того, пропорційні системи не завжди умож-
ливлюють відстежити зв’язок між кандидатом, його 
діями та внеском у розвиток системи. Незважаючи 
на наявні недоліки пропорційної системи, дослі-
дження показують, що саме пропорційні виборчі 
системи асоціюються із вищим рівнем виборчої 
явки [6, c. 449]. 

Окремо варто розглянути систему реєстра-
цію виборців. Виділяють три варіанти реєстра-
ції виборців: добровільну, обов’язкову та авто-
матичну. Обов’язкова реєстрація накладає на 
громадян низку матеріальних та інформаційних 
витрат. Тому більшість науковців переконана, що 
вимога реєстрації сприймається як додатковий 
тягар та зменшує кількість осіб, які фактично про-
голосують. Автоматична реєстрація, можливість 
реєстрації в день виборів, відповідальність уряду 
за ініціативу реєстрації та відсутність інших додат-
кових вимог й обмежень, що призводять до спро-
щення процесу, значно підвищують явку [3].

Ще одним елементом інституційно-нормативної 
групи виступають змінні «поріг явки» та «приму-
сове голосування». Поріг явки – це необхідний 
відсоток виборців, що дає можливість визнати 
вибори такими, що відбулися, дійсними. Зважаючи 
на характеристику виборів як добровільного воле-
виявлення, складається враження, що закріплення 
порогу явки та імперативного вотуму на законодав-
чому рівні є не зовсім демократичним. Водночас 
потрібно визнати, що деякі держави застосовують 
таку практику, демонструючи реальне підвищення 
явки. Розглядаючи імперативний вотум, мусимо 
визнати, що результати такої практики позитивно 
впливають на явку. Низка науковців погоджується, 
що обов’язкове голосування спонукає громадян 
здійснити акт волевиявлення, особливо у разі під-
кріплення стимулами або санкціями. Такий аргу-
мент ґрунтується не лише на матеріальних наслід-
ках, а й моральних та соціальних. Якщо особа 
хоче мати репутацію законослухняного громадя-
нина (і більш універсально – людини, якій можна 
довіряти), її імідж погіршується у разі ухилянтства. 
Імперативний вотум, однак, накладає додаткові 
вимоги і обов’язки на громадян, але аж ніяк – на 
державу. Тобто, це більше односторонній рух, який 
«вимагає і карає», а тому часто сприймається 
населенням як обмеження громадянських прав [5]. 

Подальший фактор електорального абсен-
теїзму не видається очевидним, проте отримав 
імпульси розвитку в нещодавніх наукових розвід-
ках. Йдеться про характеристику форми дер-
жави та державного управління. Досліджуючи 
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інституційні відмінності між президентською та пар-
ламентською системами, політологи визнають їх 
такими, що можуть впливати на рівень явки. Ідея 
полягає в тому, що президентська система склада-
ється із двох незалежних та чітко розділених струк-
тур: виконавчої та законодавчої влади, а тому дає 
можливість виборцю повністю реалізувати свій 
електоральний потенціал і здійснити диференційо-
ваний вибір. Водночас дослідники зауважують, що 
такий вибір часто виявляється розділеним (дуаль-
ним) та проявляється тоді, коли виборці, свідомо 
чи несвідомо, обирають законодавчу владу – від 
однієї партії, а виконавчу – від іншої (тим самим 
спричиняючи низку політичних криз). Більше того, 
подальша необхідність голосування задля укомп-
лектування численних виборчих посад та органів 
місцевого самоврядування спричиняє плутанину 
та втому [11]. 

Аналізуючи парламентську систему, доцільно 
розуміти, що в таких державах влада президента 
похідна від парламенту, а тому виборці мають так 
званий «один набір голосів». Припущення полягає 
в тому, що парламентські режими (з можливістю 
формування однопартійного уряду або коаліції 
з обмеженою кількістю партій) дають виборцям 
більше безпосереднього впливу на формування 
політик. Голосування за фактично один орган відо-
бражає стиснуту інституційну політику (а не роз-
тягнуту, як у випадку із президентськими систе-
мами). Отож, науковці припускають, що чинником 
неучасті в голосуванні у випадку президентських 
систем виступає надмірний набір можливостей 
для голосування та часто неефективність обраних 
органів влади; фактори електорального абсен-
теїзму в парламентських системах зводяться до 
відсутності прямого зв’язку між голосуванням на 
парламентських виборах та призначенням пред-
ставників виконавчої влади, урядовими і політич-
ними результатами виборів [2; 11].

Існує думка про кореляцію форми державного 
устрою (федеративний або унітарний) до рівня 
абсентеїзму. Окремі наукові праці демонструють 
ідею, що голосування в простій за устроєм дер-
жаві відзначається вищою електоральною явкою, 
аніж у випадку з федераціями. Логіка доволі про-
ста – об’єктивно менша кількість виборів в унітар-
них державах не стомлює електорат та сприяє 
голосуванню на наступних виборах. Водночас, 
важливою змінною є рівень децентралізації, адже 
чим вищий рівень децентралізації та можливості 
прийняття ефективних рішень на місцях, тим 
вищий рівень розвитку громадянського суспільства 
і ймовірно рівень явки на виборах, особливо, якщо 
йдеться про формування регіональних та місцевих 
органів управління. Варто підкреслити, що повто-
рювана участь у виборчому процесі так само роз-
виває електоральні навички та політичну культуру. 
Контраргумент полягає в тому, що більш децен-

тралізовані режими можуть ускладнити вплив на 
загальну модель політики [7]. 

В контексті даної проблеми виділяють вплив 
моделі парламенту на рівень абсентеїзму та голо-
сування загалом. Останні дослідження показують, 
що явка значно вища в тих державах, де влада 
зосереджена в одному законодавчому органі 
(маємо на увазі однопалатність). Це пояснюється 
тим, що за умови бікамералізму, влада розподіля-
ється між двома палатами, а тому вибори до ниж-
ньої палати відіграють менш вирішальну роль. Ми 
скептично ставимося до ідеї вирішального впливу 
моделі парламенту на рішення виборців голосу-
вати. По-перше, верхня палата часто формується 
не прямим голосуванням, а на основі спадковості 
та за призначенням. По-друге, якщо розглядати, 
наприклад, США, то вибори до двох палат прово-
дяться одночасно (фактор підвищення явки) і від-
повідно мають спільне значення явки та навіть 
термін «midterm elections», під час яких переобира-
ються 435 місць в Палаті представників та 33 або 
34 зі 100 місць Сенату США, а тому складно гово-
рити про розмежування та характерні відмінності 
між одно- та двопалатним парламентом. На наше 
переконання, ця гіпотеза вимагає додаткових 
перевірок та верифікації [6]. 

Надзвичайно впливовим елементом першої 
групи факторів участі відзначено альтернативні 
методи голосування. Істотним є те, чи можна 
проголосувати поштою, електронно, заздалегідь 
(достроково), за довіреністю, за відкріпним посвід-
ченням, за межами виборчої дільниці (напри-
клад, «на дому»), на пересувних виборчих діль-
ницях тощо. Ця змінна має позитивний значущий 
коефіцієнт, тому що явка є вищою, коли виборче 
законодавство полегшує реалізацію права голосу 
та зменшує витрати на голосування. Згідно із про-
аналізованими даними, за інших подібних умов 
явка щонайменше на 10% вища в тих державах, 
де можна проголосувати поштою, достроково або 
за довіреністю, аніж там, де жодна з цих можли-
востей недоступна [7]. 

Друга група виборів визначена як ситуа-
тивні або кон’юнктурні чинники, де першим 
елементом є тип або рівень виборів. Виділяють 
загальнонаціональні: президентські або парла-
ментські; регіональні; місцеві; а також наднаціо-
нальні вибори. Вважається, що важливість органу, 
який обирають, прямо впливає на явку: чим вища 
вага обраного органу, тим більша кількість осіб 
прийдуть голосувати. Загальна тенденція: прези-
дентські вибори є найбільш популярними, далі слі-
дують – парламентські, а за ними – місцеві. Однією 
з основних причин неучасті на місцевих виборах 
визначають нерозуміння функціонування органів 
місцевого самоврядування, а тому ігнорування 
виборів на місцях. Однак повертаючись до фак-
тору децентралізації або впливовості місцевого 
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самоврядування потрібно визнати, що останнім 
часом місцеві вибори починають викликати більше 
зацікавлення в очах мешканців того чи іншого 
округу, міста, села, селища, громади тощо [10; 11]. 

Рівень конкуренції на виборах також вида-
ється важливою змінною. Дослідники висловлю-
ють гіпотезу, яка полягає в тому, що чим млявіша 
передвиборча гонка і очевидний переможець, тим 
нижча явка на виборах. Дійсно, якщо екзит-поли 
показують відрив між кандидатами у розмірі 20%, 
то який сенс голосувати? В будь-якому разі, голос 
(і час) виборця буде змарновано. В раціональних 
теоріях голосування на очікувану вигоду від голо-
сування впливає ймовірність вплинути на резуль-
тат виборів. Крім чисельності населення, іншим 
важливим фактором тут є близькість позицій кан-
дидатів та запеклість конкуренції/боротьби. Чим 
ближчими позиціями володіють партії або канди-
дати, тим вищою є ймовірність того, що один голос 
вплине на результат. Це очікувано збільшує сенс 
голосування, а отже, мотивує громадян брати 
участь у виборах, а також змушує політичну еліту 
докладати більше зусиль до мобілізаційної діяль-
ності. Іншими словами, чим вища конкуренція між 
кандидатами, тим вищою очікується явка на вибо-
рах, що підтверджується більшістю емпіричних 
даних [6, c. 453]. 

Подальшим фактором групи кон’юнктурних 
чинників визначено перелік та характеристики 
суб’єктів виборчого процесу. Гіпотеза полягає 
в тому, що цікаві, одіозні, харизматичні або ж про-
фесійно сформовані і пропрацьовані образи кан-
дидатів сприяють високій явці. Громадянам цікаво 
стежити за динамікою, досліджувати біографію, 
порівнювати тощо. Окрім того, неоднозначні кан-
дидати активізують ЗМІ. Звісно, висвітлення кан-
дидатів, різноманітні публікації не обходяться без 
спекуляцій і маніпуляцій, проте чи впливає це нега-
тивно на явку? Кандидати, які є прісними, неціка-
вими, непривабливими, схожими за програмними 
заявами і не яскравими особистостями мало цікав-
лять виборця, і відповідно той не голосує. На нашу 
думку, між суб’єктами виборчого процесу потрібно 
провести різницю: на президентських виборах 
загальна кількість кандидатів не принципова, ціка-
вить скажімо тільки перша п’ятірка, а то й трійка; 
більш важливо – наявність альтернатив, реаль-
ність кандидатів, їхній імідж, характеристики, осо-
бисті та професійні якості. Якщо ж ми розгляда-
ємо парламентські вибори, то власне чисельність 
партій більш важлива для електорального вибору 
(частково стосується фактору партійної системи, 
описаного вище). Більше того, звертаючись до про-
сторової теорії Ентоні Даунса, випливає висновок, 
що чим більший ідеологічний розрив між супротив-
никами, тим вища мотивація для електорату [2].

Деякі держави вдаються до практики про-
ведення одночасних виборів. Імовірно, пара-

лельні або одночасні вибори впливають на явку 
громадян, оскільки більшість виборців принаймні 
певною мірою зацікавлені хоча б в одних виборах. 
Виділяють дві причини позитивного зв’язку між 
електоральною участю та проведенням одночас-
них виборів. По-перше, одночасні вибори збіль-
шують ймовірність того, що ЗМІ висвітлювати-
муть хоча б одні з них, що відповідно збільшить 
кількість ресурсів, зокрема фінансових, на перед-
виборчі кампанії. Такі дії підвищать загальний 
рівень обізнаності та поінформованості електо-
рату. По-друге, звертаючись до теорії раціональ-
ного вибору, одночасне голосування більш вигідне 
й математично, тому що виборець витрачаючи 
практично такий самий проміжок часу (наприклад, 
на дорогу до виборчої дільниці) двічі віддає свій 
голос, так би мовити «одним пострілом двох зай-
ців». Таким чином, одночасні вибори розподіляють 
витрати виборців на голосування, що призводить 
до підвищення рівня явки. 

Важливим фактором видається характер 
виборчої кампанії, рівень очікуваних фаль-
сифікацій та поточної корупції. Звісно, не всі 
виборчі кампанії сприятимуть підвищенню рівня 
явки – деякі з них можуть навіть відштовхувати 
потенційних виборців від голосування. Це стосу-
ється особливо негативних, нав’язливих або агре-
сивних кампаній. Окрім того, можемо говорити 
про справедливий розподіл ресурсів для здій-
снення передвиборчої кампанії: чи створювалися 
належні, справедливі та рівні умови для прове-
дення агітації, мітингів, зустрічей із виборцями; чи 
безперешкодно функціонували партійні штаби; чи 
відбувався розподіл державних ресурсів прозоро; 
чи здійснювався адміністративний тиск та як вико-
ристовувався адміністративний ресурс; чи відда-
валася перевага окремому кандидату/партії тощо. 
Також необхідно розуміти, що методи проведення 
агітаційної діяльності прямо вливають на рівень 
явки. З одного боку, негативна реклама або чор-
ний піар можуть зменшити підтримку кандидата, 
якого піддають критиці, що потенційно призведе 
до зменшення явки його прихильників. З іншого 
боку, негативний зміст кампанії може сформу-
вати негативне ставлення як до кандидата, який 
зазнав критики, так і до замовника (супротивника), 
та демобілізувати виборців, оскільки негативний 
контекст формує ставлення до політики, як до 
«брудної справи» в цілому. Однак, деякі науковці 
наводять три причини підвищення рівня явки на 
виборах завдяки негативним виборчим кампаніям 
або виборчим кампаніям зі знаком мінус. Отже, 
по-перше, конфронтаційні передвиборчі кампа-
нії надають детальну інформацію про результати 
діяльності партій/кандидатів, що підвищує поін-
формованість електорату; по-друге, виборчі кам-
панії зі знаком мінус сприяють диференціації імі-
джу кандидатів, розвивають критичне мислення 
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та різнобічне сприйняття кандидатів; по-третє, 
негативні виборчі кампанії викликають сильні 
афективні реакції в громадян, а тому змушують їх 
сильніше перейматися результатом виборів [12]. 

В рамках передвиборчої кампанії важливим 
елементом виступає кількість витраченого ресурсу, 
в тому числі матеріального, як потенційного коре-
лята до рівня явки. Останні дослідження доводять, 
що чим вищі та ефективніші витрати на виборчу 
кампанію з боку політичних партій і кандидатів, 
тим вищий рівень явки. 

Третя, ціннісно-світоглядна, група включає 
в себе рівень політичної культури та свідо-
мості. Вважається, що високий рівень політичної 
культури підвищує явку, оскільки індивід розуміє 
принципи функціонування демократії, власні права 
та обов’язки, важливість участі в політичному житті 
на рівні держави, регіону, міста або села. Високий 
рівень політичної культури формує усвідомлення 
того, що неучасть, абстрагування, уникнення, роз-
чарування, апатія та загалом бездіяльність не змі-
нює політичну систему. Набагато простіше (проте 
неефективно) висловлювати невдоволення, про-
тест і вимагати змін через мовчання або сповід-
уючи патріархальний тип політичної культури. 

Варто зробити примітку та диференціювати 
моделі електоральної поведінки за умови пасив-
ного або активного абсентеїзму. Якщо розглядати 
абсентеїзм як активну протестну діяльність: «я не 
беру участі у власне голосуванні, але я активний 
учасник руху протесту, мітингів, демонстрацій», 
то гіпотеза не підтверджується, тому що саме 
високий рівень політичної культури дозволяє не 
вдаватися до опортунізму через вибори. Пасив-
ний електоральний абсентеїзм («я не беру участі 
в голосуванні і залишаюся вдома») – загалом від-
повідає висунутій гіпотезі про фактор впливу рівня 
політичної культури. Однак відсоток тих, хто не 
бере участь в голосуванні, натомість залучений до 
демонстрацій є мізерним, особливо якщо ми гово-
римо про держави із високим рівнем демократії. 
Необхідно зібрати більше даних, щоб підтвердити, 
спростувати або принаймні доповнити цю гіпотезу 
емпіричними даними. Цікавою причинно-наслід-
ковою дилемою в цьому контексті залишається 
питання про те, чи електоральна участь формує 
рівень політичної культури або ж політична куль-
тура формує електоральну поведінку? [1; 5]

Окремою змінною виступає тип політичної 
ідеології, де крайні політичні ідеології примусо-
вими (в т. ч. силовими) засобами здатні більше 
мобілізувати суспільство, а тому демонструють 
вищий рівень офіційної явки, аніж більш помірко-
вані ідеології (центральні). Складно сказати про 
реальні показники та однозначний вплив ідеоло-
гії на електоральну явку. Ми виявили підхід, який 
полягає в тому, що демократичні державні режими 
та центральні ідеології сприяють реальній елек-

торальній явці. Окрім того, крайні ідеології часто 
взагалі не передбачають реальних політичних аль-
тернатив, а тому навіть за стовідсоткового показ-
ника явки вибори не несуть реальної користі та не 
є значущими для волевиявлення та змін в суспіль-
стві. Швидше йдеться про «показну» легітимацію 
влади та її дій для громадськості, ЗМІ та міжна-
родної спільноти. Ми схиляємося до думки, що 
недоцільно використовувати політичну ідеологію 
як фактор впливу на явку виборців, оскільки цей 
чинник доволі неочевидний та не отримав достат-
ніх підтверджень. Дихотомія «демократія-авто-
ритаризм» більше характерна для політичного 
режиму. До того ж, як зазначалося вище, автори-
тарні/тоталітарні режими взагалі не передбача-
ють вибору, адекватних електоральних процедур, 
дотримання прав людини, законності, загалом 
будь-яких альтернатив і волевиявлення, а тому 
недоцільно спиратися на особливості виборчого 
процесу та абсентеїзму в недемократичних полі-
тичних режимах, оскільки така вибірка – нерепре-
зентативна. Натомість, рівень довіри до влади, її 
легітимність, рівень демократії – показники, які 
можна узагальнити на основі індексу сприйняття 
цілісності виборів, може бути цілком прийнятним. 

Висновки. Здійснивши комплексний аналіз 
впливу політичних факторів на рівень абсентеїзму, 
їхніх особливостей та видів, ми дійшли до таких 
висновків: 

1. Поняття «явка» та «абсентеїзм» трактуються 
в наукових працях по-різному. Явку зазвичай визна-
чають як співвідношення кількості поданих голосів 
до а) загальної кількості населення; б) осіб вибор-
чого віку; в) громадян, що володіють політичними 
правами; г) зареєстрованих виборців. За результа-
тами дослідження для найбільш об’єктивної оцінки 
варто послуговуватися змінною «група виборців, 
що володіє повним спектром політичних прав».

2. Існують найрізноманітніші мотиви електо-
ральної неучасті громадян. Їх об’єднують в чотири 
великі групи: суб’єктивні, об’єктивні, кон’юнктурні 
та ініціативні.

3. Політичні мотиви електоральної поведінки 
відносять до групи об’єктивних чинників. Політичні 
фактори, в свою чергу, поділяються на три загальні 
групи: інституційно-нормативні; ситуативні або 
кон’юнктурні; та ціннісно-мотиваційні або ціннісно-
світоглядні. 

До першої групи інституційно-нормативних чин-
ників відносимо тип політичної системи та режим: 
1.1. партійна система, фрагментарність політич-
них партій – радикалізація політичної системи 
та її тривала неефективність демотивує громадян;  
1.2. рівень демократії в державі – системні пору-
шення прав людини, недієва судова система не 
сприяють підвищенню виборчої явки; 1.3. прохідний 
бар’єр ; 1.4. тип виборчої системи – дослідження 
доводять, що мажоритарна виборча система, її 
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особливості та недоліки виступають фактором 
зниження електоральної явки; 1.5. систему реє-
страції виборців – добровільна та обов’язкова 
системи реєстрації несуть негативні наслідки 
для політичної участі широкого коло населення;  
1.6. поріг явки – вважається переважною кіль-
кістю дослідників анахронізмом, проте в деяких 
реальних кейсах підвищує виборчу явку за раху-
нок двосторонніх зобов’язань держави та індивіда;  
1.7. імперативний вотум – отримує значну кількість 
критики як недемократичний, здебільшого санкцій-
ний, засіб мотивації (примусу) електорату, однак 
емпіричні дані підтверджують позитивний зв’язок 
між обов’язковим голосуванням та рівнем явки;  
1.8. характеристика форми держави – чіткої кореля-
ції не виявлено, окремі групи дослідників стверджу-
ють про федералізм як фактор неучасті, порівняно 
із унітаризмом; 1.9. альтернативні методи голосу-
вання – неможливість реалізувати волевиявлення 
за допомогою будь-якого методу альтернативного 
голосування значно знижує мотивацію громадян.

До другої групи ситуативних або кон’юнктурних 
чинників належать: 2.1.  тип виборів; 2.2. рівень 
конкуренції на виборах – млявий перебіг вибор-
чого процесу демотивує електорат та підвищує 
байдужість серед населення; 2.3. перелік та харак-
теристики суб’єктів виборчого процесу – неці-
каві, ідеологічно близькі та ординарні кандидати 
не сприяють електоральній участі; 2.4. одночас-
ність виборів – доведена позитивна тенденція 
проведення паралельних виборів задля підви-
щення рівня явки; 2.5. характер виборчої кампанії 
та рівень поточної корупції й очікуваних фальсифі-
кацій – надмірна розслабленість виборчої кампа-
нії, так само як і крайні прояви конфронтації, висо-
кий рівень корупції та можливих фальсифікацій 
визначені факторами неявки громадян на вибори.

Третя група ціннісно-мотиваційних або ціннісно-
світоглядних чинників включає: 3.1. рівень політич-
ної культури та свідомості – низький рівень полі-
тичної культури не сприяє участі громадян; 3.2. тип 
політичної ідеології – чіткої кореляції не виявлено; 
3.3. політичний режим – ситуативна зміна політич-
ного режиму може підвищити рівень електораль-
ної явки, проте системне спрямування політич-
ного режиму до авторитарних методів управління 
позначається на виборцях негативно. 
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decisions, motives and beliefs through the prism of political factors. The relevance of the article 
lies in rethinking the factors of influence and their decisiveness for the level of electoral 
turnout. Most studies examine electoral non-participation from different perspectives, but 
only a few of them fragmentarily analyze the problem of political factors. General scientific, 
empirical, and logical methods allowed for a comprehensive analysis and the development 
of the author’s own classification of political factors of absenteeism. These include, in 
particular, general philosophical, dialectical, historical, descriptive, comparative, systemic, 
structural and functional, behaviorist, statistical, document analysis, as well as analysis, 
synthesis, generalization, abstraction, induction, deduction, etc. 
The author reveals the signs of absenteeism as an integral attribute of the electoral process. It 
is important to understand that the turnout rate and, accordingly, the number of absentees will 
depend on the chosen methodology used to calculate the ratio. The choice of the denominator 
in the ratio may artificially underestimate or overestimate the electoral participation rate, 
and therefore it is important to carefully approach this issue, taking into account the national 
specifics of the electoral process.
The article analyzes four groups of general factors of absenteeism: subjective, objective, 
situational and mobilization. Among the objective factors, special attention is paid to the political 
factors, namely: institutional and normative; conjunctural; and value and worldview. Each 
group is detailed through a set of components, and these, in turn, through variables. The 
first group of factors is based on the peculiarities of the organization of public administration, 
the institutional structure of the electoral process and national legislation. The second group 
relates to the specifics of the organization of the electoral process during a particular election. 
The third group is based on the political value and ideological background of society, as well 
as current moods and trends. The author emphasizes that the political group of factors has 
a powerful explanatory power for understanding the (de)motivation of the electorate. 
Key words: absenteeism, electoral participation, political factors, institutional and normative 
features, conjuncture, values.
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Вступ. Особливістю національного характеру 
громадян РФ є те, що в масі своїй вони прагнуть 
бачити над собою сильного одноосібного прави-
теля. Саме цей лідер на думку російської біль-
шості здатний покращити життя народу. Принцип 
демократичного колективного правління не спра-
цьовує в цій державі. Колегіальне управління зда-
ється російському суспільству анархією, що веде 
до колективної злочинності і безвідповідальності 
правлячих верхів на всіх рівнях влади. Тому не 
дивно, що гасло «волимо царя» йде В РФ з низів. 
Однак все, що веде до погіршення життя про-
стого народу насаджується їм «зверху» саме тим 
«царем» якого вони обрали. Доказом цьому є істо-
рія РФ не лише в XVIII чи XX ст., а навіть в наш час.

Мета статті – визначити особливості реалізації 
РФ концепції Москва – Третій Рим в XXI ст.

Зазначена тема потребує вирішення таких 
завдань:

–	 з’ясувати причини приходу до влади в РФ 
В. Путіна;

–	 дослідити політичні процеси в РФ у ствер-
дженні «путінізму» в Росії;

–	 проаналізувати пропаганду Кремля і вій-
ськову агресію та їх наслідки.

Методи дослідження: для визначення осо-
бливостей реалізації РФ концепції Москва – Третій 
Рим в XXI ст. застосовувались методи біографіс-
тичний, ретроспективний, пояснення узагальнення 
та систематизації.

Результати дослідження. Обрання В Путіна 
президентом РФ було не випадковим, а законо-
мірним процесом. Випускник юридичного ВНЗ 
і Вищої школи КДБ, директор ФСБ на момент свого 
обрання влаштовував практично всі субелітні угру-
пування на владному олімпі. Із 1990 -х рр. він зро-
бив стрімку кар’єру дійшовши до посади прем’єра. 
Переважаюча більшість виборців були готові 
за нього голосувати. В ньому бачили своєрідну 
«месію», що врятує РФ від подальших негараздів. 
Дослідник А. Піонтковський у 2000 р. увів термін 
«путінізм». Охарактеризувавши його наступним 
чином: «Путінізм як найвища та заключна стадія 
бандитського капіталізму в Росії». Стаття вразила 
не різкою критикою, а своїми передбаченнями, що 
дійсно справдились. А Піонтковський стверджує, 
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В статті аналізуються причини приходу до влади В. Путіна в РФ і реалізація кон-
цепції Москва – Третій Рим та виникнення специфічного терміну «путінізм», що 
характеризує особливості політичного режиму в державі. Розкриваються внутрішні 
реформаційні політичні процеси спрямовані на згортання демократичних інститу-
тів і придушення опозиції в країні та вбивствами її відомих представників.
Досліджується відношення президента РФ в XXI ст. до ЄС та НАТО від спроб інте-
грувати Росію в ці структури до переходу на позиції несприйняття і ворожого став-
лення до них. Зазначено спроби Кремля встановити гегемонію на пострадянському 
просторі завдяки домінуванню в СНД і бажання створити антизахідну коаліцію.
Розкриваються спроби Москви побудувати двополюсну модель світу. Показано 
агресивне ставлення РФ до поширення ЄС і НАТО на пострадянський простір. 
З’ясовуються причини вкрай негативного ставлення Кремля до кольорових револю-
цій і спроб Грузії та України вибудувати успішні шляхи інтеграції в ЄС та НАТО.
Аналізуються причини нападу РФ на Грузію та відчуття перемоги для росіян і зміц-
нення свого іміджу в світі через пасивність країн ЄС та НАТО через небажанні жор-
стко застосувати санкції проти агресора.
Розкривається дистанціювання РФ від ЄС та НАТО і зближення з КНР, Іраном і Туреч-
чиною через загострення з ними після революцій в Україні. З’ясовуються причини тіс-
них контактів між Францією, ФРН та РФ.
Досліджено передумови та наслідки вторгнення РФ в Україну та початку АТО 
і повномасштабної війни країни агресора з метою ліквідації української державності 
під виглядом «збирання історичних земель» Росії.
Аналізуються наслідки поразок на фронті російських військ. Розкрито безуспішні 
спроби на протязі короткого часу здійснити окупацію України стали шоком для 
Європи і важким ударом для пересічних росіян. Ідеї «єдності», «братерства», «русь-
кого міра», органічно поєднаного державною пропагандою з православ’ям за потужної 
духовної підтримки РПЦ потерпіли крах. Україна здобула Томос, а український народ 
переконав світ, що прагне жити в суверенній незалежній державі. Доведено, що 
спроби реалізації В. Путіним концепції Москва – Третій Рим вкотре потерпіла крах, 
але продовжує жити в імперіалістичній свідомості пересічних громадян та правля-
чих верхів російської еліти провокуючи шовінізм і війни на території пострадянського 
простору, ізолюючи РФ від ЄС та НАТО.
Ключові слова: концепція Москва – Третій Рим, «путінізм», «руський мір», пропа-
ганда, влада, реформи, опозиція, антизахідна коаліція, РПЦ, РФ, США, Україна, ЄС, 
НАТО, СНД.
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що здобуття В. Путіним влади було цілою спецо-
перацією. Її суть полягала у організованих вла-
дою терактів у Москві та початком Другої чечен-
ської війни 1999 р. з метою підняти передвиборчий 
рейтинг кандидата від влади В. Путіна. Саме 
цікаво, що перед виборами сам В. Путін викону-
ючи обов’язки президента РФ дистанціювався 
від Б. Єльцина і його оточення. Та поводив себе 
опозиційно до чинної влади. Це при тому, що сам 
Б. Єльцин в обмін на особисті гарантії В. Путіна 
від кримінального переслідування після відставки 
оголосив його своїм наступником. Все це дало 
бажаний результат. В березні 2000 р. Перемогу 
на виборах президента здобув саме цей кандидат 
[7, с. 248–249; 24].

Реалізація міфологеми Москва – Третій Рим 
супроводжувались репресіями радикальними вну-
трішніми реформами наростаючою внутрішньою 
пропагандою і агресивною зовнішньою політи-
кою. В історії РФ розпочалась епоха, що отримала 
назву «путінізм». Він знайшов своє відображення 
в докорінних змінах, що поступово сформувались 
в державі протягом тривалого правління другого 
президента суверенної РФ. 

Узурпація влади по суті стала ключовою ціллю 
новообраного президента та його команди. В такій 
державі не могли співіснувати не підконтрольний 
їй медіапростір чи великий бізнес. 

В. Путін, здобувши владу, розпочав гоніння 
на опозиційних олігархів. Був заарештований 
В. Гусинський Сам власник вимушено емігрував за 
кордон. Наступною жертвою режиму став Б. Бере-
зовський. Медіа-канали олігархів були відібрані 
владою. В 2013 р. Б. Березовського знайшли мерт-
вим. Експерти ставлять під сумнів офіційну вер-
сію – самогубство. Практично найбільша нафтова 
компанія ЮКОС залишалась не підконтрольна 
владі. Опозиційність М. Ходорковського режиму 
призвели до конфіскації компанії, арешту бізнес-
мена, тривалого ув’язнення і еміграції за кордон 
після звільнення. 

Резонансні вбивства відомих представників 
опозиції: А. Політковської. Отруєння за кордоном 
специфічною не доступною для простих громадян 
отрутою – радіоактивним полонієм колишнього 
співробітника ФСБ О.  Литвиненка. Вбивство цієї 
людини стало топ-темою світових ЗМІ. Британська 
влада офіційно заявила, що до цього вбивства 
можуть бути причетні найвищі посадові особи РФ. 
Цю думку підтвердив і британський суд.

Подальші події вказували на те, що в Кремлі 
вирішили дати виклик США і країнам Заходу. 
Репресії і вбивства не припинились, а навпаки 
набули більшого розмаху і масштабу. Ніби стали 
демонстрацією сили. Було вбито опозиціо-
нера Б. Немцова. Отруєно і потім заарештовано 
О. Навального. Влада категорично заперечила 
свою причетність до будь-яких незаконних дій сто-

совно опозиції. Однак закордоні ЗМІ і вищі поса-
дові особи провідних держав світу не однозначно 
натякали, що відповідальність за ці злочини несуть 
вище керівництво РФ. [5; 9; 19; 18].

Загиблі за життя активно розкривали корумпо-
ваність у коридорах влади. Вели розслідування 
терактів 1999 р. доказуючи, що їх організаторами 
була сама влада. На сьогодні зібрано чимало дока-
зів причетності посадовців з оточення В. Путіна до 
цих злочинів. Однак слід зазначити, що провину 
обвинувачених не доведено. Тому дані злочини 
потребують подальшого розслідування для їх роз-
криття і підтвердження або спростування подібних 
заяв та притягнення винних до відповідальності. 

Розправляючись із внутрішньою опозицією 
та монополізуючи інформаційний простір країни 
влада здійснювала кардинальні внутрішні рефор-
маційні зміни в державі, знищуючи по суті консти-
туційний устрій країни. Федералізм – передбачає 
розширені права регіонів. Децентралізацію влади. 
Закладає підвалини для надійних механізмів регі-
онального самоуправління. Показовим є той факт, 
що своїм указом президент поділив державу на сім 
федеральних округів. Кожен округ очолила людина 
президента. Так звані повноважні представники по 
факту переобрали на себе повноваження губерна-
торів в межах свого федерального округу. Значно 
послабивши владу інституту губернаторів і регіо-
нальних спікерів. 

Губернатори були позбавлені права засідати 
у Раді Федерації. Відповідно це обмежували їхні 
можливості впливати на створення і прийняття від-
повідних законопроектів, що захищали б інтереси 
їх регіонів. Створюючи видимість формального 
федералізму центр замінив присутність губернато-
рів у законодавчому органі двома представниками 
від кожного регіону. Одного представника від зако-
нодавчої влади надсилав регіональний парламент 
у Раду Федерації. Другого – призначав губернатор 
від виконавчої влади. Однак це фікція. Кандида-
тура кожного представника попередньо узгоджува-
лась в Кремлі. Відповідно «незручний» для центру 
кандидат де-факто втрачав можливість потрапити 
у вищий представницький орган влади. Так Крем-
лем було створено «фільтр», щоб відсіювати непо-
трібних кандидатів в обидві палати вищого законо-
давчого органу – Федеральних Зборів. 

Базовий принцип демократії – самоуправління 
суб’єктів федерації було суттєво звужено Крем-
лем. Центральна влада по суті змінила виборчий 
процес в країні під свої інтереси. Порушили демо-
кратичний виборчий процес формування законо-
давчої гілки влади в державі [17, с. 225–226].

Реформаційний курс на узурпацію влади продо-
вжувався. Москва сформувала інститут повноваж-
них представників. Так звані повпреди признача-
лися особисто президентом РФ. Їх головна функція 
слідити за неухильним виконанням вказівок адмі-
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ністрації президента регіональною владою. По суті 
повпред ставав своєрідним генерал-губернатором 
контролюючи діяльність губернаторів в окремо 
взятому окрузі. Подібний захід в державному 
управлінні призвів до того, що губернатор ставав 
заручником повпреда. Повноваження повпреда 
були де-факто занадто розширенні. В той час 
повноваження губернаторів по суті передавались 
в регіональний парламент. В народу було забрано 
право обирати губернаторів. Віднині їх призначав 
президент [17, с. 226; 23, c. 192–195].

У виборчому законодавстві вибори стали про-
порційними. Піднявся прохідний бар’єр у нижню 
палату Федеральних Зборів з 5% до 7%. Політичні 
блоки опинялись під забороною. Передвиборча 
застава зросла до 2 млн $. В цілях запобігання 
можливого бойкоту виборів. Було анульовано міні-
мальну явку виборців і графу проти всіх. Застосо-
вані владою політичні технології у виборчих про-
цесах були спрямовані проти опозиційних партій. 
Саме мілкі опозиційні партії мали можливість 
об’єднатись в опозиційні блоки і сплативши незна-
чну заставу подолати 5% прохідний бар’єр. Врахо-
вуючи зазначені реформи вони втрачали таку мож-
ливість. До того за вказівкою влади ЦВК почала 
відмовляти опозиційним партіям в реєстрації на 
виборах і знімати їх з виборчих перегонів за незна-
чні, а часто і надумані порушення.

Реформи зачепили і судову владу. Термін пере-
бування федерального судді на посаді скорочу-
вався. Призначення федерального судді судовою 
колегією було анульовано. Дана функція переда-
валась президенту [17, с. 226].

Подібні реформи ставили під жорсткий прямий 
контроль виконавчої влади законодавчу владу 
і судову. Головний принцип демократії – розподіл 
і незалежність трьох гілок влади в державі було 
грубо порушено. Виконавча гілка влади по суті 
узурпувала дві інші. Головним зацікавленим полі-
тичним суб’єктом в цих процесах став президент 
РФ В. Путін. 

Поступово команда президента розгорнула 
активну діяльність спрямовану на ліквідацію фун-
даментальних основ демократії – ліквідація місце-
вого самоуправління. Для цього на вищому законо-
давчому рівні було прийнято і запроваджено новий 
закон про місцеве самоуправління. Головним 
пунктом даного закону став інститут сіті-менедже-
рів. По факту це найнятий владою професіонал 
в галузі управління. Сіті-менеджер став керівником 
мерії. Мер обирався думою і був її головою. Клю-
човим стало те, що неформальний вплив на сіті-
менеджера отримав губернатор. Тут варто нага-
дати, що губернатор за попередніми реформами 
призначався президентом. 

Таким чином опосередковано через губерна-
торів Кремль отримав можливість контролювати 
інститут сіті-менеджерів. З іншого боку маючи 

колосальну підтримку губернаторів призначених 
президентом сіті-менеджери найняті владою заці-
кавлені беззаперечно виконувати всі її вказівки. 
Муніципальний принцип формування місцевого 
самоуправління прямим голосуванням громадян 
було втрачено. Сам мер обраний колегією думи 
виступав скоріше формальним представником 
місцевої влади, а не уособленням принципу демо-
кратичного народного самоуправління. 

Подальші закони ліквідували можливість 
шляхом референдуму оголосити імпічмент пре-
зиденту. Ініціювати відставку губернаторів. Фор-
мувати бюджет і переглядати статус суб’єкта 
федерації. Введення військового стану президен-
том ставило поза законом всі призначені в регіоні 
вибори і референдуми.

Провівши основні реформи по зміцненні вер-
тикалі влади оточення президента взялись на 
законодавчому рівні обмежувати свободу слова 
в країні. Прийняття закону про протидії екстре-
містській діяльності дала можливість владі жор-
стко контролювати і забороняти функціонування 
громадських організацій. Скорочувати їх кількість. 
Контролювати їх фінансування. На законодавчому 
рівні визначались місця де дозволялись мітинги 
і демонстрації громадян проти влади [17, с. 226–
227].

Прагнучи довічно керувати країною з подачі 
В. Путіна стартувала реформа, що обнулила його 
терміни перебування при владі. Постпред України 
в ООН С. Кислиця в 2020 році аналізуючи консти-
туційні зміни в РФ зазначив, що вони порушують 
зобов’язання взяті Росією перед ООН та Радою 
Європи [11].

Внутрішньополітичні процеси активно впли-
нули на пропаганду в країні. Сприяли зростанню 
настроїв шовінізму, ксенофобії і агресивній зовніш-
ній політиці.

З приходом до влади В. Путіна зовнішня полі-
тика РФ була відносно лояльною щодо США країн 
НАТО та ЄС. Цілком імовірно, що очільник Кремля 
розраховував, що зможе домовитись з головним 
суперником США про двополюсну систему світі. 
В особистих заявах В. Путін неодноразово заяв-
ляв, що модель міжнародних відносин не може 
бути однополюсною. В розмовах з Б. Клінтоном 
В. Путін натякнув, що РФ має бажання інтегрува-
тись в НАТО. За спогадами президента РФ від-
повідь американського політика була для нього 
образливою. В той час В. Путін не втрачав ще надії 
на інтеграцію Росії в даний блок і спільне форму-
вання світового порядку в рамках цієї організації. 
Цим пояснюється його нейтральне ставлення до 
відкриття нових баз НАТО в Європі на початку 
правління [2].

Не слід ігнорувати і той факт, що на початку 
2000 р. Кремль вирішував нагальні внутрішні про-
блеми. Чеченська війна. Сепаратизм окремих регі-
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онів. Ці внутрішні деструктивні чинники певною 
мірою перешкоджали активній зовнішній політиці.

В. Путін в чеченській війні заявив, що РФ 
активно бореться з міжнародним тероризмом. 
Події 11 вересня 2001 р. у США значно поліпшили 
стосунки двох держав. Лідери двох країн заявили 
про необхідність боротьби з міжнародним теро-
ризмом. Водночас про спадкоємність РФ СРСР 
мови не було. На початку 2000 р. влада офіційно 
проголосила курс на демократичні перетворення 
і позбавлення тоталітарного радянського мину-
лого. Хоча на практиці була далекою від її реалі-
зації [8].

Переломним для РФ можна вважати 2003 р. 
Введення військ США в Ірак загострило ситуацію 
з РФ. У Кремлі звинуватили Вашингтон в агре-
сивних діях, що суперечать міжнародному праву. 
В. Путін в інтерв’ю на адресу США застосував 
вислів «кулачне право». МЗС РФ почало посту-
пово висловлювати занепокоєння проникненням 
НАТО і ЄС на Схід. Все частіше звучав термін про 
країн-сателітів, що нібито потрапляють під вплив 
США в складі НАТО на пострадянському просторі. 
В той же час у Кремлі не давали відповідь на голо-
вне питання. Чому країни колишнього СРСР праг-
нуть насамперед в НАТО і в ЄС, а не до інтеграції 
з РФ. Зазначимо, що проникненню цих інтеграцій-
них структур сприяла сама Москва. В своїх заявах 
найвищі посадові особи почали говорити про спад-
коємність РФ від СРСР. Про історичні землі РФ за 
межами її держави. Захист російськомовних за кор-
доном. Братерство слов’янських народів. Концеп-
ція «Росія старший брат» «Москва – третій Рим». 
Все це створювало певну напруженість у стосунках 
з сусідніми державами. Термін старший брат ніби 
автоматично давав дозвіл РФ карати і милувати 
інші народи ставлячись до них зверхньо. Втру-
чання і розпалювання військових конфліктів РФ на 
пострадянському просторі в 90-х рр. свідчило про 
досвід Кремля в політиці «розділяй і пануй». Тому 
не дивно, що пострадянські країни прагнули не 
просто інтегрувати в міжнародні організації світу, 
а й захистити себе від агресивного сусіда. До того 
ж внутрішньополітичні процеси чітко сигналізували 
про формування в РФ авторитарної одноосібної 
влади В. Путіна. За таку політику його почали під-
давати критиці на Заході та в США чим викликали 
обурення в Кремлі [4; 20; 21].

Кольорові революції на пострадянському про-
сторі стали свідчення трансформації народів на 
шляху до демократії. Зміни світогляду нового 
покоління. Боротьби за очищення влади від коруп-
ції, зловживань та пострадянського минулого. 
В Москві усвідомили небезпеку подібного явища 
на території РФ. Реакція владних верхів була мит-
тєвою. Москва різко засудила події в Україні та Гру-
зії. Назвала їх державним переворотом. Відкрито 
звинуватила США і країни ЄС в організації фінан-

суванні та підтримці цих події. Мас-медіа РФ при-
клали максимальні зусилля, щоб дискредитувати 
події в революційних країнах. До свідомості пере-
січного росіянина потрібно було донести, що ана-
логічні події в будь-якій країні породжують хаос, 
анархію прихід до влади націоналістів і втраті наці-
онального суверенітету. Все це нібито робить США 
і її країни сателіти в цілях підкорити собі ці дер-
жави і відірвати їх від РФ і налаштувати проти неї. 
З кожним роком звинувачення ставали все абсурд-
нішими.

Показовим в цьому плані став виступ В. Путіна 
у Мюнхені. 2007 р. він відкрито звинуватив США 
за підтримки країн Заходу створити однополюсну 
модель світу. Вказав на те, що США прагне до 
гегемонії на всій політичній карті світу. Заявивши, 
що РФ має право захищати власні інтереси і вести 
незалежну зовнішню політику [6, c. 132–133; 10; 
20].

Бухарестський саміт 2008 р. розглядав ключове 
питання – надання Грузії і Україні ПДЧ на вступ до 
НАТО. Кремль був категорично проти. В Москві 
не приховували свого невдоволення. В розмові 
з президентом США Дж. Бушем В. Путін відверто 
заявив, що у випадку вступу України до альянсу 
її територіальна цілісність може бути порушена. 
За надання ПДЧ Україні і Грузії були США. Проти 
виступили ФРН і Франція. Дипломати Кремля свят-
кували тимчасовий успіх. Надання ПДЧ Україні 
і Грузії було тимчасово відкладено.

Події серпня 2008 р. повернули Москву в  
90-ті рр. Під виглядом захисту населення Півден-
ної Осетії та Абхазії ЗС РФ втрутились у внутрішні 
справи Грузії. Військовий конфлікт зупинений 
1992 р. розгорівся з новою силою. Ціль втручання 
РФ очевидна шляхом розпалювання військових 
дій зупинити вступ Грузії в НАТО. Згідно уставу 
НАТО країна, що має на своїй території заморо-
жені військові конфлікти або територіальні супер-
ечки не має права інтегруватись до даної організа-
ції. В результаті війни Москва перемогла не лише 
у військовому плані, а й дипломатичному. Вона 
посилила свій вплив в сепаратних регіонах. Уни-
кла міжнародних санкцій. Підвищила свій авто-
ритет на пострадянському просторі. Довела свою 
готовність захищати свої політичні інтереси сило-
вими методами [25].

Пасування ЄС, НАТО і США перед агресією 
Кремля підштовхнуло її до подальшої ескалації 
в регіонах її політичних інтересів. Партнерські сто-
сунки склались РФ з Туреччиною. Цьому сприяли 
засудження Кремлем спроби державного перево-
роту в Туреччині. Анкара звинуватила Вашингтон 
у причетності до цих подій. Е. Ердоган подякував 
В. Путіну за дипломатичну підтримку. Водночас 
ускладнились стосунки РФ з Вірменією. Москва 
по факту припинила підтримку Єревана у війні 
з Азербайджаном за Нагірний Карабах. Азербай-
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джан традиційно перебуває під протеже Туреччини 
[13; 15].

Дипломатичну і військову перемогу РФ здо-
була у Сирії. Надавши підтримку діючому уряду 
Москві вдалось зберегти свій вплив в цьому регі-
оні. Сили опозиції підтримуванні США та країнами 
НАТО зазнали поразки. Водночас через анексію 
ЗС РФ АРК Москва здобула військову перемогу, 
але зазнала дипломатичної поразки. Подальше 
існування СНД країни-учасниці почали ставити під 
сумнів. ЄврАзЕС, ШОС ОДКБ створені під егідою 
Кремля не досягли поставлених цілей. Від самого 
початку Україна та інші країни пострадянського 
простору доволі обережно поставилась до цих 
ініціатив Москви. Навіть вступаючи в ці організа-
ції найближчі партнери Кремля не мали бажання 
повністю в них інтегруватись. Найкраще це спо-
стерігається на діяльності ОДКБ. Після анексії АРК 
дезінтеграційні процеси посилились. РФ своїми 
агресивними діями відштовхнула від себе постра-
дянські держави [1; 16].

Зближення РФ з КНР та Іраном відбувається 
на фоні взаємного загострення стосунків. із США. 
Казахстан не визнав Крим російським і псевдодер-
жави ЛНР і ДНР. Не зважаючи на те, що війська 
ОДКБ посприяли придушенню протестів в Казах-
стані проти діючого президента. КНР також офіційно 
не підтримав окупацію українських територій РФ. 
Виступив за територіальну цілісність України [1].

Противиться інтеграційним планам Кремля 
навіть її найближчий союзник – Республіка Біло-
русь. Не приживаються на території постра-
дянського простору тези руського міра. Єдність 
народів. Історична спільність. Православ’я, дер-
жавність, народність. 

РПЦ стало на службу державних інтересів. 
Релігійна політична риторика перетворило інститут 
церкви у центр пропаганди. Всі ці заходи Кремля 
викликають більше питань ніж відповідей.

З поміж провідних держав заходу Франція 
і Німеччина є впливовими партнерами РФ. Німеч-
чина стратегічний партнер Кремля в газовій сфері. 
РФ постійно використовує власні енергетичні 
ресурси як інструмент політики для досягнення 
політичних цілей. Франція бачила в Москві проти-
вагу надмірному посиленню НАТО у світі. Певне 
дистанціювання від НАТО притаманно французь-
кому уряду ще з часів Ш. де Голля. 

Однак Революція Гідності стала відправ-
ною точкою чергової війни між Росією та НАТО. 
Подальша Анексія Криму, введення військ на Сході 
України засвідчило прагнення Кремля повторити 
грузинський сценарій. Прологом цих подій стала 
повномасштабна війна РФ проти України в лютому 
2022 року. РФ традиційно в усьому звинуватила 
США.

Отже, путінському режиму З 2000 р. вдалось 
оновити концепцію Москва – третій Рим. Рефор-

мувати всю вертикаль влади для узурпації одноо-
сібного авторитарного режиму. Ідеологічно переко-
нати власний народ в потрібному для влади руслі. 
Знищити опозицію в державі і монополізувати всі 
ЗМІ. В зовнішній політиці на початку 2000-х рр. 
перетворити РФ в активний суб’єкт міжнародних 
відносин. В війні з Грузією де-факто вийти пере-
можцем.

Однак разом з тим з 1991 р. спостерігається 
ідеологічна криза. Міфологема про Богообра-
ність російського суспільства продовжує жити. 
Однак вона не дає відповіді на низку складних 
запитань у різних сферах суспільно-політичного 
життя. Концепція Москва – Третій Рим проголо-
шувала об’єднання інших народів навколо цен-
тру – Москви. Подібний підхід потерпів крах. РФ 
в XXI ст. не стала центром єднання країн постра-
дянського простору. Не інтегрувалась вона і до 
ЄС та НАТО. По факту вона залишається ізольо-
ваною країною. Концепція Москва – третій Рим не 
спрацювала. Навпаки відштовхнула від неї сусідні 
держави. Такий розвиток подій передбачав у свої 
роботах Дж. Тойнбі. Він слушно вказував, що Росія 
завжди була в опозиції до Заходу тому дух месі-
анізму та зверхності над іншими країнами міцно 
засів у свідомості її народу і еліти. В союзі із пра-
вославною церквою, що повністю контрольована 
владою дух месіанізму не зникне в російського 
народу – пророкував вчений [3, с. 549]. На сьогодні 
в Кремлі виробили тезу про тотальну ворожість 
«гей-Європи» проти православної традиційної 
Росії. Зазначимо, що подібний підхід позитивно 
сприймається народами РФ.

Однак виникають питання, що створюють про-
блеми для зовнішньої політики Кремля. Запо-
літизована РПЦ підтримуючи владу періодично 
нагадує, що Москва третій Рим. В даній ситуації 
з’ясовується, що «другий Рим» не зник. Констан-
тинопольський патріархат не сприймає позитивно 
подібні заяви РПЦ. Навпаки виникає прагнення 
послабити міжнародний вплив Московського патрі-
архату на сусідні держави. Надання Україні Томосу 
суттєво вдарило по центральній ідеології РФ [12]. 

На духовному і політичному фронті Кремль 
втрачає позиції. Повномасштабна війна РФ проти 
України стала неймовірним ударом і шоком для 
всієї світової спільноти і Кремля. Міфи про праг-
нення значної частини українців стати частиною 
руського міра і непереможність ЗС РФ виявилися 
фікцією російської пропаганди, що активно пере-
конувала в цьому власний народ. Це призвело до 
зміщення акцентів. Мас-медіа РФ почали пере-
конувати, що війна триває з країнами НАТО, що 
перебувають на території України. 

Подібні твердження для внутрішнього спо-
живання російських громадян є досить дієвими. 
Слушною є думка Л. Моісєєнко та інших дослід-
ників про зв’язки концепції «Русский мир» з полі-
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тичною концепцією Москва – Третій Рим. Цей 
взаємозв’язок є черговим відображенням імпер-
ських амбіцій Кремля. [14, с. 165; 22]. Однак 
зовнішній світ відвертається від РФ. Створити 
антизахідну коаліцію проти США не мають пер-
спектив. Цьому сприяють її агресивні дії. Активна 
позиція США на міжнародній арені. Успіхи ЗСУ 
на фронті. Концепція Москва – третій Рим втретє 
не витримує випробування з початку заснування 
Москви.

Висновки. Обрання В. Путіна на посаду РФ 
відповідало мілітарним поглядам народу і еліти. 
Особливістю правління нового очільника Кремля 
стало ствердження одноосібної влади, що увійшло 
в історію під назвою «путінізм».

Головними рисами «путінізму» стали реформи, 
що обмежували владу на місцевому і регіональ-
ному рівні вибудовуючи сильну вертикаль прези-
дентської влади.

У прагненні до ствердження авторитарного 
правління влада почала придушувати опозицію, 
окремі її представник були усунуті з політичного 
олімпу різними засобами. Не виключено, що пред-
ставники центральної влади могли виступати 
навіть замовниками фізичного знищення окремих 
представників опозиції.

Результати внутрішньої політики стали логічним 
продовження зовнішньої політики відродивши кон-
цепцію Москва – Третій Рим. Її реалізація розпо-
чалась гаслами про «захист», «єдність» «братер-
ство», поверненням РФ «історичних земель», але 
на практиці супроводжується військовою агресію 
по відношенню до сусідніх держав через їх праг-
нення до інтеграції в ЄС та НАТО, що є неприйнят-
ним для В. Путіна та його оточення. Москва прагне 
домінувати на пострадянському просторі над краї-
нами колишнього СРСР.

Наслідками агресивної політики РФ стали її ізо-
ляція від демократичного світу, поразки на фронті, 
здобуття Україною Томосу і черговий крах реаліза-
ції Кремлем концепції Москва – Третій Рим.
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The article analyzes the reasons for V. Putin’s coming to power in the Russian Federation 
and the implementation of the concept of Moscow – the Third Rome and the emergence 
of the specific term “Putinism”, which characterizes the peculiarities of the political regime 
in the state. Internal reformation political processes are revealed aimed at the collapse 
of democratic institutions and the suppression of the opposition in the country and the murder 
of its prominent representatives.
The attitude of the president of the Russian Federation in the XXI century is studied. to the EU 
and NATO from attempts to integrate Russia into these structures to the transition to a position 
of non-acceptance and hostile attitude towards them. The Kremlin’s attempts to establish 
hegemony in the post-Soviet space thanks to its dominance in the CIS and the desire to 
create an anti-Western coalition are noted.
Moscow’s attempts to build a bipolar world model are revealed. The aggressive attitude 
of the Russian Federation towards the expansion of the EU and NATO into the post-Soviet 
space is shown. The reasons for the extremely negative attitude of the Kremlin to the color 
revolutions and the attempts of Georgia and Ukraine to build successful ways of integration 
into the EU and NATO are revealed.
The reasons for the Russian attack on Georgia and the feeling of victory for the Russians 
and the strengthening of their image in the world due to the passivity of the EU and NATO 
countries due to their reluctance to strictly apply sanctions against the aggressor are analyzed.
The distancing of the Russian Federation from the EU and NATO and its rapprochement 
with the People’s Republic of China, Iran and Turkey due to the escalation with them after 
the revolutions in Ukraine are revealed. The reasons for the close contacts between France, 
Germany and the Russian Federation are being investigated.
The prerequisites and consequences of the invasion of the Russian Federation into Ukraine 
and the beginning of the anti-terrorist operation and the full-scale war of the aggressor 
country with the aim of eliminating Ukrainian statehood under the guise of Russia’s “collection 
of historical lands” are studied.
The consequences of defeats at the front of Russian troops are analyzed. Unsuccessful 
attempts to occupy Ukraine in a short period of time became a shock for Europe and a heavy 
blow for ordinary Russians. The ideas of “unity”, “brotherhood”, “Russian peace”, organically 
combined by state propaganda with Orthodoxy under the powerful spiritual support 
of the Russian Orthodox Church, failed. Ukraine won Tomos, and the Ukrainian people 
convinced the world that they aspire to live in a sovereign, independent state. It has been 
proven that V. Putin’s attempts to implement the Moscow-Third Rome concept once again 
failed, but it continues to live in the imperialist consciousness of ordinary citizens and the ruling 
elite of the Russian elite, provoking chauvinism and wars on the territory of the post-Soviet 
space, isolating the Russian Federation from the EU and NATO.
Key words: the concept of Moscow – the Third Rome, “Putinism”, “Russian Peace”, 
propaganda, power, reforms, opposition, anti-Western coalition, Russian Orthodox Church, 
Russian Federation, USA, Ukraine, EU, NATO, CIS.
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Актуальність. У сучасному світі пам’ять та спо-
соби її увічнення набувають все більшого значення 
в контексті міжнародних відносин і внутрішньої 
політики держав. Меморіальний дискурс та мемо-
ріальне законодавство є ключовими аспектами 
культурної політики, які формують сприйняття 
історичного минулого та його вплив на сучасні 
суспільства. Ця стаття зосереджується на ана-
лізі тенденцій розвитку меморіального дискурсу 
та законодавства в країнах Європи. Вивчення цих 
процесів дозволяє краще зрозуміти, як змінюється 
підхід до вшанування історії в умовах реконцеп-
туалізації сучасної архітектури світового порядку. 
Через аналіз законодавчих ініціатив та публічних 
політик розглядається, як держави використову-
ють меморіальні проекти для вирішення сучасних 
політичних завдань і конструкції національної іден-
тичності.

Сучасна криза у політиці бере свій поча-
ток з дискусій про «історичну правду», її захист 
та увічнення, а також із дебатів про «провока-
ційну пам’ять» та шукачів способів її контролю 
та осмислення. Ключовим терміном, який відо-
бражає глибину цих конфліктів, є «пост-правда». 

Цей термін сам по собі є дещо суперечливим 
і парадоксальним, адже він вказує на деваль-
вацію фактів на користь емоційного впливу. Для 
тих, хто розрізняє Модерн і Постмодерн, пост-
правда є явищем, що випливає з постмодернізму 
з метою переосмислення історії як точного знання, 
що включає інтерпретацію та деконструкцію того, 
що колись вважалося «істиною». Е. Карр у своїй 
роботі «Що таке історія?» (1961) піднімав питання 
об’єктивності історії, демонструючи на прикладі 
змін у віруваннях професорів історії в Кембриджі 
між 1896 та 1956 роками, що переосмислення 
фактів та їх вплив часто залежить від інтерпрета-
ції історика, не залишаючись чисто об’єктивними. 
Е. Карр також зазначав, що факти та їх інтерпрета-
ції нероздільні, що робить «м’якіші» інтерпретації 
часто більш привабливими ніж «сухі кістки фак-
тів» [12]. Ідеї Карра формувались на тлі дискусій 
40-50-х та 60-70-х років, що охоплювали питання 
утопізму, реалізму, традиціоналізму та модернізму, 
і ці поняття знайшли відображення у роботах таких 
істориків як Говард Зін, який у своїй книзі «Істо-
рична політика» закликав істориків до активної 
громадянської позиції, відповідно до духу бунтар-
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Стаття зосереджується на аналізі розвитку меморіального дискурсу та меморіаль-
ного законодавства у європейських країнах, враховуючи їх важливість у формуванні 
культурної політики та способи переосмислення історичного минулого в контексті 
реконцептуалізації сучасної архітектури світового порядку. Вона досліджує, як різні 
європейські держави використовують меморіальні проекти для адресації політичних 
завдань та формування національної ідентичності, особливо в контексті емоційного 
впливу, який стає домінантним в епоху «пост-правди», коли фактична точність 
поступається місцем емоційному сприйняттю історії. Важливим аспектом ана-
лізу є огляд законодавчих ініціатив у сфері меморіальної політики, які впливають на 
колективну пам’ять. Це включає детальний розгляд того, як країни Європи, зокрема 
Німеччина, Франція та Бельгія, а також країни Східної Європи, такі як Польща, Угор-
щина, Чехія та Румунія, впроваджують правові рамки, що стосуються переосмис-
лення історичних подій. Національна історія у цьому контексті перетворюється на 
конструкт, який служить не тільки для вшанування минулого, а й як інструмент дер-
жавної політики, який може бути адаптований або переінтерпретований для вирі-
шення сучасних політичних потреб. Значна увага в статті приділяється розгляду 
«меморіальної індустрії», терміну, який Чарльз Майер використовував для опису 
інституціоналізації пам’яті, та як це впливає на створення спеціалізованих законо-
давчих і інституційних рамок, спрямованих на збереження пам’яті в Європі. Також 
аналізується рух «Свобода історії», започаткований П’єром Нора у 2008 році, який 
наголошує на важливості відмови від використання історії як засобу сучасних полі-
тичних маніпуляцій в демократичних державах. Загалом, дослідження підкреслює, що 
поки що існує зростаючий опір проти меморіальної політики та цензури в історичній 
науці. Це вказує на потребу більш широкого дискурсу щодо того, як історичні нара-
тиви впливають на сучасне суспільне життя і які механізми мають бути розроблені, 
щоб збалансувати між національною ідентичністю та мультикультуральною інте-
грацією в глобалізованому світі. 
Ключові слова: політика пам’яті, історична політика, меморіальне законодавство, 
національна ідентичність, меморіальна індустрія, свобода історії, політичні процеси.
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ських років. Ситуація 1960-х років XX століття вия-
вилася парадоксальною, оскільки вона інтегрувала 
модернізм, як метод аналізу, в постмодерн, що 
є напрямком філософії, пов’язаним із переосмис-
ленням існуючих підходів. У період постмодерну 
відбулося відхилення від прийняття об’єктивності 
знань. Філософія постмодерну, яка розвивалася 
під впливом думок Е. М. Хайдеггера, Ж. Дерріда, 
Ж. Ф. Ліотара, М. Фуко, Дж. Ваттімо, піддавала 
критиці наукові наративи, ставила під сумнів непо-
рушність систем і теорій та закликала до їх декон-
струкції та відмови від традиційних меж. Осно-
вний акцент було зроблено на емпіричне збирання 
даних та екзистенційне переживання історії, кри-
тикуючи теоретичні узагальнення, а дискусії замі-
нили мовчання модерну, ставши основним інстру-
ментом наукової діяльності. Вчені, які зосереджені 
на емпіриці та уникали узагальнень, характери-
зували методологічний аскетизм постмодерну. 
Ця філософська течія також сприяла змаганням 
за історичну правду. Люсьєн Февр у своїй роботі 
«Бої за історію» 1953 року аргументував гносео-
логічну вартість таких боїв за суб’єктивне бачення 
історії, стверджуючи необхідність існування аль-
тернатив, які вносять напруженість та сприяють 
історичному розвитку [13]. Февр переосмислю-
вав традицію розуміння історії як «обожнювання 
реальності за допомогою минулого», звертаючи 
увагу на значення суб’єктивного тлумачення фак-
тів його вчителем Жюлем Мішле, і вказував на 
історію як на науку про людське життя, яка задіяна 
у відновленні минулого на основі сучасного кон-
тексту та інтерпретації свідчень. Михайло Гефтер 
у статті 1994 року «Пригоди пам’яті» розміркову-
вав про важливість живої пам’яті для збереження 
історичної свідомості.

Метою дослідження є аналіз тенденцій роз-
витку меморіального дискурсу та меморіального 
законодавства країн Європи в контексті меморі-
альної індустрії під час реконцептуалізації сучас-
ної архітектури світового порядку. Науково-тео-
ретична та методологічна основа дослідження. 
Тематика «правди» як «провокаторки», «легітим-
ної фікції», «соціальної конструкції», та як системи 
«місць пам’яті», пов’язані з ревізією історії, досі 
аналізуються та інтерпретуються, як зазначають 
видатні вчені, включаючи Ф. Анкерсміта, Ф. Артога, 
А. і Я. Ассман, А. Бергсона, Дж. Верча, Е. Гобсба-
ума, М. Гефтера, О. Ексле, Ф. Ейтса, А. Неймана, 
П. Нору, Е. Карра, П. Рікера, М. Хальбвакса, 
Л. Февра та інших. Етична та практична роль 
«історичної політики» залишається актуальною, 
що підкреслюється в роботах П. Нори, О. Міллера, 
М. Хальбвакса, Ю. Шеррера, Я. Кубіка, М. Берн-
харда, Л.  Морі, Л.Мільораті, Ж.Мінка. Феномен 
«історичної політики» та її «інструменталізацію» 
вивчають такі східноєвропейські науковці, як 
С.  Требст, Є.  Ж.Віатр, І. Петраш, Е. Рогалевська 

та інші. В Україні це напрямок досліджують Я. Гри-
цак, В. Бабка, О. Розумний, А. Любарець, Ю. Зерній, 
І. Кресіна, Ю. Шаповал, О. Попович, Г. Касьянов, 
В. Кравченко та інші. Важливість теми підтвер-
джують дисертації В. Л. Бабки, О. М. Розумного,  
Ю.О Зернія, О.А. Поповича та А.В. Любареця. 

Згідно з П’єром Нора, постмодерн ініціював 
«цивілізоване розлучення» між пам’яттю та істо-
рією, перетворюючи історика на «місце пам’яті» – 
інструмент, що надає життя та значення тому, що 
без нього було б позбавлене сенсу [23]. Це від-
крило шлях жанру «его-історії». З часом дослід-
ники відзначили, що інтенсивність суб’єктивного 
«метаболізму істориків» з претензією на створення 
«кінцевої історії» стала такою високою, що істо-
рики втратили свою монополію на інтерпретацію 
історії, стикаючись з конфліктом між популярними 
наративами та політично мотивованим маніпулю-
ванням, що Л. Февр описав як «Троянський кінь 
суб’єктивізму» [13;24].

Національна історія тепер розглядається як 
конструкт, що служить державі. Чарльз Майер 
назвав це явище «меморіальною індустрією» [20], 
яке спонукало до створення меморіального зако-
нодавства і інститутів пам’яті по всій Європі. Пере-
гляд історії відбувся в багатьох країнах, включаючи 
Німеччину і Францію, щодо їх ролей у Другій світо-
вій війні та політиці колабораціонізму. За останні 
роки, за словами А. Ассмана, політична пам’ять 
зосередилася більше на негативних подіях і жерт-
вах, ніж на злочинцях. Віктимізація стала не лише 
свідченням кризи, а й засобом маніпуляції для здо-
буття переваг. У 2008 році з ініціативи П’єра Нора 
«Свобода історії» виник рух проти меморіальної 
політики і цензури, підкреслюючи, що історія не 
повинна служити сучасним політичним наративам 
ні в якій демократичній державі [26]. Також з’явився 
запит на нео-Модерн, який прагне відмовитися 
від релятивізму і розробляти нові, більш системні 
теорії, підсумовуючи емпіричні дані в узагальнену 
«тотальну історію».

За останнє десятиліття, концепція «історич-
ної політики» активно впроваджується у теорію 
та практику в країнах Східної Європи. Вперше тер-
мін був введений в 1960-х роках американським 
дослідником Говардом Зіном і став предметом 
дискусій у Західній та Центральній Європі у 1980-х.  
У Німеччині значний резонанс викликала стаття 
Е. Нольте, опублікована у 1986 році, яка стала 
приводом для «суперечки істориків» [22]. Нольте 
аргументував, що націонал-соціалістський гено-
цид можна пояснити реакцією на дії Радянського 
Союзу, що спровокувало гостру критику від Юргена 
Габермаса, який звинуватив його в тому, що така 
аргументація «нормалізує» злочини нацистів [15]. 
Ця дискусія швидко вийшла за рамки академічних 
дебатів, ставши частиною національного діалогу 
в Німеччині, де деякі історики підтримали Нольте, 



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

77

закликаючи до нового способу мислення, який би 
уникав повернення до авторитарних підходів. 

Термін «історична політика» увійшов до слов-
ника публіцистики та журналістики у 1999 році 
завдяки Е.Вольфруму, який описав його як полі-
тичну активність, де історія використовується для 
досягнення політичних цілей, таких як легітиміза-
ція, мобілізація, та скандалізація [30]. Цей термін 
швидко набув популярності та почав використову-
ватися в наукових дослідженнях і офіційній полі-
тичній риториці, особливо після того, як у 2005 році 
в Польщі правоконсервативна партія «Право 
та справедливість» пропагувала «нову історичну 
політику» для зміцнення національної єдності. 
Така політика сприяла переосмисленню минулого 
та відродженню національної пам’яті. Ця диску-
сія в Польщі стосовно історичної політики мала 
широкий резонанс, подібно до німецької «супер-
ечки істориків», і була спрямована на переформа-
тування національної ідентичності у відповідь на 
глобалізацію та економічні виклики. І в Німеччині, 
і в Польщі, прагнення до «терапевтичного ефекту» 
від історичної політики підсилювалось правокон-
сервативними політиками. В 2013 році німецький 
професор Стефан Требст вказував, що історична 
політика стала міжнародною темою, порушуючи 
питання про вплив політики на історичну наративу 
в європейському контексті, особливо в Німеччині, 
Франції, та Польщі, де така політика часто мала 
іронічний відтінок у суспільному дискурсі [14]. 

У контексті впровадження політики історичної 
пам’яті ключовим є аналіз формування «історич-
ної політики». Методологія має включати аналіз 
формування політики як сфери дії соціально-
політичних інститутів і аналіз її функціональності. 
Важливо визначити об’єкт «політики пам’яті» 
і суб’єктів, які впливають на формування історич-
ної політики, включно з їх інституційною структу-
рою та процесами легітимації. За О. Дем’янчуком, 
важливо розрізняти «politics» та «policy» у контек-
сті публічної політики для уникнення змішування 
процесів політичної боротьби з цілеспрямова-
ними заходами держави щодо формування істо-
ричної пам’яті. Використання поняття «політики» 
(policy) вказує на систему централізованого / уні-
фікованого управління певною областю суспіль-
ного життя, в той час як використання поняття 
«політик» (politics) демонструє існування декіль-
кох суб’єктів впливу та процес боротьби за владу. 
Відсутність розділення має небезпеку підпоряд-
кування створення та здійснення «публічної полі-
тики» (в т.ч. в сфері «історичної політики пам’яті») 
політичній кон’юнктурі [5]. Наприклад, О.  Гри-
ценко в праці «Хроніка боротьби з національною 
пам’яттю», аналізуючи статтю Г.  Касьянова «До 
десятиліття українського інституту національної 
пам’яті (2006-2016)», критикує підхід Касьянова 
до аналізу «політик пам’яті» та пропонує виокрем-

лювати «політику пам’яті», як «напрямок публічної 
офіційної політики, цілеспрямовані заходи дер-
жави з метою твердження в свідомості суспіль-
ства бажаних уявлень про історичне минуле»  [4]. 
Г. Касьянов, навпаки, академічно виділяє три типи 
політики історичної пам’яті, залежно від кількості 
учасників та їхньої ідеологічної орієнтації: 1) екс-
клюзивну, яка виключає міфи для створення гомо-
генного наративу; 2) інклюзивну, що інтегрує вер-
сії пам’яті в єдиний наратив; 3) амбівалентну, де 
різні погляди існують поруч, не зливаючись в одне 
ціле [7]. Інший автор – О. Волянюк у праці «Сус-
пільна пам’ять і політика: Мистецтво можливого» 
аналізує чотири типи політики пам’яті [2, c.120]: 1) 
індиферентну, де історичні погляди ігноруються 
на тлі соціально-економічних проблем; 2)  конф-
ронтаційну, що сприяє нетерпимості до інших істо-
ричних версій; 3)  поблажливу, де один наратив 
домінує, а інші толеруються, але зневажаються; 
4) критично-політологічну, яка відкрита до зміни 
наративів через дискусії та дослідження. В. Бабка 
визначає три моделі політики пам’яті, засновані на 
взаємодії суб’єктів у контексті меморіального при-
мирення: 1)  силове усунення через нав’язування 
панівної версії історії без розв’язання конфлікту; 
2)  ігнорування існуючих протиріч на користь соці-
ально-економічних програм; 3) ініціювання діа-
логу для символічного покаяння та примирення 
[1, c. 71]. Продемонстровані підходи співвідно-
сяться з аналізом Я. Кубіка та М. Бернхарда, які 
поділяють акторів політики пам’яті на мнемонічних 
воїнів, плюралістів та відмовників, залежно від їх 
ставлення до наративів минулого [27, c. 468]. Дослі-
дження аналізує правові та інституційні основи 
поведінки суб’єктів і використовує різні методоло-
гічні підходи, такі як соціологічний, психологічний, 
філософський, культурологічний, для оцінки функ-
ціональності «історичної політики». В дослідженні 
особливо застосовуються інституційний та струк-
турно-функціональний методи (М.  Хальбвакс) 
та культурносеміотичний метод (Я. Ассман, А. Асс-
ман), які дозволяють дослідити механізми регулю-
вання історичної та колективної пам’яті та впро-
вадження гранднаративів. Культурносеміотичний 
метод досліджує знаково-символічне позначення 
культурного простору. Використовуються також 
соціальна та гештальт-психологія, і динамічно-
комунікативний підхід для аналізу різних форм 
пам’яті. М. Хальбвакс, наприклад, відкидає тер-
мін «історична пам’ять» на користь «колективної 
пам’яті», яка стимулює колективну ідентичність 
через соціальну дуплікацію. Комунікативний підхід 
розглядає пам’ять як результат обговорення мину-
лого, формуючи базові наративи та символічні 
маркери пам’яті.

Моделі суспільної пам’яті у європейських дер-
жавах розрізняються залежно від історичних умов, 
суспільних потреб, та проблем інституціалізації. 
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У Німеччині, відповідь на післявоєнні психосоці-
альні вимоги та необхідність засудження нацизму 
привела до розробки політики пам’яті. Під впли-
вом інтелектуалів, таких як К. Ясперс та К. Барт, 
у 1950-х роках у ФРН було прийнято «політику 
минулого», що включала визнання колективної 
відповідальності за Голокост [3, c. 99]. Ця полі-
тика включала правові оцінки нацистської ідеології 
та персональне переслідування злочинців. Однак, 
у 1949 році ФРН прийняла «Закон про амністію», 
дозволяючи колишнім нацистам займати керівні 
позиції в країні. Водночас, Німеччина прагнула 
інтегруватися в західне співтовариство, активно 
засуджуючи нацистське минуле, що виражалося 
у наукових дискусіях та діях вищих осіб держави. 
Особливо знаковою була подія 1970 р., коли кан-
цлер Віллі Брандт став на коліна перед монумен-
том жертвам национал-соціалізму у Варшаві, вира-
жаючи вибачення від імені Німеччини [8]. В той час 
як суспільство сприймало ці повороти з резервом, 
поняття «конституційного патріотизму», запро-
поноване Ясперсом, Штернбергом і Габермасом, 
допомогло формувати нову суспільну свідомість. 
У 1980-1990-х роках, ця концепція допомогла 
об’єднати ФРН та НДР, переосмислюючи історію 
НДР як неправової держави, що виправдовувало 
порушення правонаступництва при об’єднанні. 
Після падіння Берлінської стіни, єдиний підхід до 
засудження історій Третього Рейху та НДР був 
застосований через кримінальні справи проти 
членів Соціалістичної єдиної партії Німеччини 
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands) та спів-
робітників Міністерства державної безпеки – Штазі 
(Ministerium für Staatssicherheit), що демонструє 
непоступливість Німеччини у засудженні свого 
тоталітарного минулого.

У Франції концепції, такі як «політика пам’яті», 
«управління минулим» та «борг пам’яті», були при-
йняті для встановлення «історичної справедли-
вості». Історія Французького Опору під час Другої 
світової війни, особливо під керівництвом Шарля 
де Голля, сприяла створенню нової національної 
єдності. Влада президента, яка легітимізується 
прямими виборами, дозволяє захищати історію від 
імені нації та регулювати включення або виклю-
чення видатних фігур із національного Пантеону. 
У 1990-х роках Франція прийняла кілька меморі-
альних законів, у тому числі «Закон Гейссо» (The 
Gayssot Act) 1990 року, що забороняє расистські 
та антисемітські висловлювання, і «Закон Тобіра» 
(The Taubira Act) 2001 року, який визнає раб-
ство та работоргівлю злочином проти людяності 
[3, c. 100], а також Закон про французький колоні-
алізм (Law Concerning French Colonialism) 2005 р. 
Французький закон про колоніалізм принципово 
відрізнявся від трьох інших законів. Якщо інші 
засуджували злочини проти людяності та мали 
декларативне значення, закон 2005 року визнавав 

«позитивну роль» колонізації та намагався впро-
вадити цю інтерпретацію в педагогічну структуру 
Франції. Стаття 4 закону про колоніалізм зазна-
чала, що освітні програми повинні викладати 
«позитивну роль» присутності Франції за кордо-
ном. Деякі звинуватили його в ревізіонізмі. Закон 
викликав обурення серед численних французьких 
інтелектуалів, у тому числі автора та адвоката 
Сержа Кларсфельда та режисера Клода Ланц-
манна, які разом із тридцятьма одним видатним 
діячем підписали петицію із закликом скасувати 
статтю 4. Зрештою, Gрезидент Франції Жак Ширак 
звернувся до уряду з проханням переглянути 
закон, і стаття була скасована [29]. На думку фран-
цузького автора Р. Вартаняна, саме під час деба-
тів щодо суперечливого заходу про те, як викла-
дати французький колоніалізм, в 2005 р., у Франції 
активізувався дискурс навколо поняття «політика 
пам’яті» та «законів про пам’ять» [29]. В ці часи 
«Відозва з Блуа» 2008 року, ініційована П’єром 
Нора, вказувала на неприйняття французьким сус-
пільством втручання у виклад історії [26]. 

 До числа французьких меморіальних законів 
початку XXI ст. відносять і Закон № 2001-70 від 
29 січня 2001 року «Про публічне визнання гено-
циду вірмен» (The Law Recognizing the Armenian 
Genocide), який визнав геноцид вірмен 1915 року. 
У 2006 році депутати Національних зборів визнали 
заперечення цього злочину кримінальним зло-
чином, але Сенат Франції і досі не ухвалив його. 
3 січня 2012 р. обидві палати законодавчих зборів 
Франції прийняли законопроект, який забороняє 
заперечення всіх геноцидів, офіційно визнаних 
Францією, включаючи геноцид вірмен. Як і очікува-
лося, так званий «закон Бойєра» (Boyer Law) зіпсу-
вав відносини між Францією та урядом в Анкарі, 
який негайно запровадив економічні та військові 
санкції проти Франції [21]. Крім того, це викли-
кало суперечки серед французьких політиків як із 
Сенату, так і з Нижньої палати, аж до того, що деякі 
політики подали апеляцію проти законопроекту до 
вищого суду країни для перевірки його конститу-
ційності. Конституційний суд скасував постанову 
на підставі, що вона обмежує свободу слова. Пар-
ламент Франції через кілька років знову спробував 
вшанувати та захистити пам’ять жертв масових 
злочинів. Відповідно до французького Закону про 
Голокост 1990 року («Закон Гейссо») було внесено 
поправки, які передбачають покарання за «запере-
чення або применшення» всіх подій, визначених як 
геноцид, злочини проти людства, військові злочини 
або рабство. Як вказує А. Мергерян «незважаючи 
на те, що законопроект про «Рівність і громадян-
ство» був схвалений парламентом Франції в грудні 
2016 р. (і прийнятий законом у січні 2017 року), істо-
рія повторилася, оскільки законопроект зрештою 
був відхилений Конституційною радою, яка поста-
новила, що заборона заперечення геноциду вірмен 
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спричинила «непотрібний і непропорційний напад 
на свободу слова» [21]. Ці рішення опосередко-
вано спонукають дослідників поставити під сумнів 
рішення Конституційного суду (№ 2015-512 QPC 
від 8 січня 2016 року) щодо «Закону Гейссо» – який 
слугував моделлю для обох законів – яке, навпаки, 
було визнано сумісним зі свободою слова. Фран-
цузька юридична література широко коментує цю 
розбіжність і стверджує, що це свідчить про неба-
жання Конституційної ради криміналізувати запе-
речення геноциду, який не був визнаний судовим 
шляхом. Водночас, 10 квітня 2019 року президент 
Франції Е. Макрон встановив 24 квітня як офі-
ційний день пам’яті геноциду вірмен – рішення, 
яке негайно розкритикував президент Туреччини  
Р. Таїп Ердоган. 

Отже, Національні збори Франції, у відповідь 
на міжнародні геополітичні проблеми, заборо-
нили ряд «законів пам’яті» (закон, що вихваляє 
роль Франції як колоніальної держави, і закон про 
визнання геноциду вірмен), замінивши їх резолю-
ціями без юридичних наслідків, підтримуючи євро-
пейський резонанс з огляду на керування інтер-
претацією історії [29]. 

Меморіальні війни» спричинили значний резо-
нанс у ЄС, оскільки показали прецеденти держав-
ного впливу на інтерпретацію історії. Відповідно, 
у 2008 році французький парламент заборонив 
закони, схожі на «закони пам’яті», пропонуючи 
замість них резолюції без юридичних наслідків. 
Сьогодні столітній геноцид вірмен займає – разом 
із єврейським Голокостом – особливе місце як 
у європейській колективній пам’яті, так і в політич-
ному порядку денному держав-членів ЄС. Про-
тягом багатьох років Європейський парламент 
намагався зберегти пам’ять про жахливі історичні 
події, які вплинули на меншини, що проживають 
на континенті ЄС. Такий обов’язок пам’яті був 
досягнутий, зокрема, шляхом ухвалення резолю-
цій, зокрема резолюції 1987 року про політичне 
вирішення вірменського питання, в якій зазна-
чено, що «трагічні події 1915-1917 років, пов’язані 
з вірменами, які проживали на території Осман-
ська імперія є геноцидом», а нещодавно — була 
прийнята резолюція 2018 року про зростання нео-
фашистського насильства в Європі, яка «закликає 
держави-члени засуджувати та протидіяти всім 
формам заперечення Голокосту». Безперечно, ці 
резолюції є політичним інструментом для культи-
вування та захисту пам’яті про ці дві трагічні події 
[21]. Водночас, закони Конвенція Ради Європи 
про кіберзлочинність 2001 р.у разом із Рамковим 
рішенням 2009 р. про боротьбу з певними фор-
мами та проявами расизму та ксенофобії за допо-
могою кримінального права Ради ЄС закликають 
до судового переслідування негаціонізму (виду 
історичного ревізіонізму, при якому «нова» концеп-
ція будується на запереченні та/або ігноруванні 

твердо встановлених наукою фактів) як і з мовою 
ненависті в публічній сфері. Обидва закони спря-
мовані на гармонізацію законів про злочини на 
ґрунті ненависті. ЄС передбачили правову можли-
вість підпорядкувати заборону заперечення зло-
чину масової жорстокості наявності «остаточного 
рішення національного суду цієї держави-члена 
та/або міжнародного суду» або лише за остаточ-
ним рішенням міжнародного суду».

Подібно Франції, в Бельгії, і уряд, і парламент 
намагалися поширити Закон про заперечення 
Голокосту від 23 березня 1995 року на інші гено-
циди, але за словами політолога Джеффрі Гран-
джана, зі справи геноциду вірмен виникли бурх-
ливі дебати і політичні розбіжності призвели до 
законодавчого глухого кута. Водночас і Сенат, 
і Палата представників Бельгії офіційно визнали 
геноцид вірмен відповідно в 1998 році (Резолюція 
1-736/3 від 26 березня 1998 року ) та в 2015 році 
(резолюція від 23 липня 2015 року). У відповідь 
на останню резолюцію тодішній прем’єр-міністр 
Бельгії Шарль Мішель від імені свого уряду офі-
ційно визнав масові вбивства 1915 року гено-
цидом [21]. Незважаючи на ці значні, але суто 
символічні жести, Бельгія продовжує допускати 
заперечення геноциду вірмен, навіть визнаючи 
його звірством. В 2023 р. стався поворот: після 
Дня пам’яті геноциду вірмен 24 квітня Федераль-
ний парламент Бельгії схвалив проект закону про 
заборону заперечення геноциду, військових зло-
чинів і злочинів проти людства. Мета його поля-
гала в посиленні заборони заперечення геноциду 
шляхом додавання статті до бельгійського закону 
про боротьбу з расизмом 1981 року, так званого 
Loi Moureaux. Таким чином, він транспонував 
у бельгійське законодавство закони ЄС і вико-
ристав правову можливість підпорядкувати забо-
рону заперечення злочину масової жорстокості 
наявності «остаточного рішення національного 
суду цієї держави-члена та/або міжнародного 
суду» або лише за остаточним рішенням міжна-
родного суду».

Бельгійське законодавство стало кроком вперед 
оскільки захищає пам’ять про геноциди в Руанді 
та Боснії та усуває, до певної міри, спірну ієрархію 
геноцидів. Однак цей закон також є дуже полеміч-
ним, оскільки він виключає зі сфери застосування 
масові злочини, які не були визнані такими оста-
точним судовим рішенням як наслідок міжнародної 
реальної політики. Роблячи це, він ігнорує геноцид 
християнського населення в Османській імпе-
рії тому, що це не було засуджено судом, а саме 
«вірменське питання» було викреслено з Лозанн-
ського договору (1923) заради забезпечення 
«нового миру між союзниками та Туреччиною». 
Водночас, дискусії про те, чи варто включати гено-
цид вірмен, призвели до запеклих дебатів у Палаті 
представників Бельгії.
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У Східній Європі модель «історичної політики» 
в основному визначається ставленням до комуніс-
тичного минулого. Країни використовують концеп-
цію «перехідного правосуддя» для декомунізації 
та відновлення демократії, що сприяє їх інтеграції 
в ЄС. 

В Польщі Закон від 18 грудня 1998 р. заснував 
Інститут національної пам’яті – Комісію з пере-
слідування злочинів проти польського народу 
[28], прийнято закон («Справа 2018 року 369-й 
номер», підписаний Президентом А.  Дудой), що 
криміналізує звинувачення польського народу 
у причетності до Голокосту та заперечення злочи-
нів українських націоналістів. Закон також заборо-
няє заперечення злочинів, скоєних комуністами, 
та регулює використання документів державної 
безпеки до 1989 року, підсилюючи відповідаль-
ність за фальсифікацію історії. Закон про Інститут 
національної пам’яті – «Комісію з судового пере-
слідування за злочини проти польської нації» від 
18 грудня 1998 р. містить ст. 55, за якою перед-
бачено адміністративну та кримінальну відпові-
дальність за заперечення  злочинів, що вчинені 
в період з 1 вересня 1939 р. по 31 грудня 1989 р.: 
злочини нацистів, злочини комуністів, злочини, 
що становлять злочини проти миру, людяності 
або пов’язані із пропагандою війни; політично 
вмотивовані репресивні заходи, вжиті посадо-
вими особами польських органів прокуратури або 
судовими органами або особами, що діяли за 
їхнім наказом, і розкриті в змісті постанов, вине-
сених відповідно до Закону від 23 лютого 1991 р. 
про визнання недійсними рішень про осіб, репре-
сованих за діяльність на користь незалежної 
польської держави [17]. 

У 1993 р. в Угорщині було введено кримі-
нальне покарання за використання комуністичної 
та нацистської символіки (свастики, знаку «СС», 
схрещених стріл, серпа та молоту, червоної зірки) 
[9]. У 2010 р. закон було переглянуто: тепер кара-
лося поширення чи публічне використання цих 
символів, якщо воно порушує громадський мир або 
людську гідність. Також в Угорщині зосереджено 
увагу на підтримці ідентичності угорців за кордо-
ном, зокрема через запровадження «Дня націо-
нальної єдності». У 2010 році були прийняті закони 
(«Про криміналізацію публічного заперечення зло-
чинів націонал-соціалістичних та комуністичних 
систем» та зміни до кримінального Кодексу), що 
криміналізують публічне заперечення злочинів 
нацистів та комуністів, включаючи заборону мінімі-
зації чи заперечення Голокосту, з можливим пока-
ранням до трьох років ув’язнення [10; 11].

У Чехії, з метою криміналізації заперечення 
Голокосту та комуністичних злочинів, було внесено 
поправки до Кримінального кодексу у 2005 році, які 
передбачають покарання до трьох років ув’язнення 
за публічне заперечення або виправдання цих зло-

чинів. Це положення підтверджено в новій редакції 
Кримінального кодексу в 2009 році [31].

У Словаччині, Закон від 27 березня 1996 р. ого-
лосив комуністичний режим (з 25.02.1948 р. до 
17.11.1989 р.) аморальним і незаконним [25]. Зго-
дом було встановлено пам’ятну дошку на вході до 
Національної ради з вдячністю учасникам антико-
муністичного опору. В 2002 р. прийнято два закони: 
один забезпечує доступ до документів сил держав-
ної безпеки 1939 – 1989 років, а інший засновує 
Інститут пам’яті нації і визначає терміни «нацист-
ські злочини» та «комуністичні злочини» як кримі-
нальні дії, несумісні з принципами демократії [32].

У Румунії Надзвичайна Постанова «Про забо-
рону фашистських, легіонерних, расистських 
або ксенофобських організацій, символів і актів 
і пропаганді культу осіб, винних у скоєнні злочинів 
геноциду проти людяності і військових злочинів» 
2002 р., ратифікована в 2006 р. включила заборони 
та кримінальне переслідування, зокрема карання 
за створення відповідних організацій та поширення 
символіки. Заборона на заперечення Голокосту 
та пропаганда фашизму також суворо караються 
[18]. В країні з 2004 р. діє Інститут румунської рево-
люції грудня 1989 року [16] заснований Законом 
556/2004 з метою дослідження історії румунської 
революції 1989 року, Інститут розслідування зло-
чинів комунізму та пам’яті румунського вигнанця 
(IICCMER), Національний інститут вивчення тота-
літаризму (INST), Румунський інститут новітньої 
історії (IRIR), Асоціація 21 грудня 1989 року.

В Болгарії, Закон № 37 від 5 травня 
2000 р. проголосив комуністичний режим, який 
існував з 9 вересня 1944 р. до 10 листопада 
1989 р., злочинним, засуджуючи дії лідерів і керів-
ників Болгарської комуністичної партії [6].

В усіх прибалтійських країнах засудили радян-
ську агресію 1940-х років. Литовський парламент 
29 вересня 2009 р. вніс зміни до Кримінального 
кодексу, передбачаючи покарання за виправ-
дання злочинів СРСР або нацистської Німеччини 
проти людяності [19]. Згідно зі змінами, особи, які 
публічно схвалюють агресію цих держав проти 
Литви, або її заперечують, можуть отримати пока-
рання у вигляді штрафу, арешту або в’язниці 
до двох років. Естонія прирівняла радянську 
та нацистську символіку, оскільки обидві асоці-
юються з окупацією країни. Після вуличних про-
тестів російськомовного населення у відповідь на 
перенесення радянського пам’ятника, Естонія при-
йняла «Закон про захист військових поховань». 
Закон легітимізує перенесення монументів, які 
можуть бути переміщені у випадках будівництва, 
розширення соціальних об’єктів, чи з інших сус-
пільних причин. Також, Естонський парламент вніс 
до Кримінального Кодексу статтю про геноцид, 
підсилюючи юридичні основи для засудження істо-
ричних злочинів. 
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У Білорусі, хоча і не існує спеціалізованого зако-
нодавства щодо історичної пам’яті, існує науковий 
підхід до її вивчення через Інститут історії Наці-
ональної академії наук. В той же час, в Молдові 
реабілітація жертв комуністичного режиму (Закон 
1992 р. «Про реабілітацію політичних репресій, 
здійснених окупаційним тоталітарним комуністич-
ним режимом») та заборона комуністичної сим-
воліки (Постанова Конституційного суду 2013  р. 
визнала неконституційним заборону комуністич-
ної символіки) стикалися з юридичними та полі-
тичними викликами, особливо у контексті Придні-
стровського конфлікту.

Меморіальна політика України здійснюється 
на основі: Закону 2000  р. «Про увічнення Пере-
моги над нацизмом у Другій Світовій війні 1941 – 
1945 років» (визначав Днем Перемоги 9 Травня; 
закликав до шанобливого ставлення до пам’яті 
ветеранів); Закону 2006 р. «Про Голодомор 1932–
1933 років в Україні» (визнав Голодомор актом 
геноциду, і встановив протиправність публічного 
заперечення Голодомору); Закону 2015 р. «Про 
увічнення Перемоги над нацизмом у Другій сві-
товій війні 1939 – 1945 років» (ним було змінено 
закон «Про увічнення Перемоги над нацизмом», 
введено європейський стандарти щодо визна-
ння 8 травня Днем пам’яті і примирення); Законів 
2015 р. «Про засудження комуністичного та наці-
онал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 
режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої 
символіки», «Про правовий статус та вшанування 
пам’яті борців за незалежність України у XX сто-
літті» та «Про доступ до архівів репресивних орга-
нів комуністичного тоталітарного режиму 1917–
1991 рр.». Закони 2015 р. перегортали сторінку 
радянського минулого, наприклад, закон про бор-
ців за незалежність визнав осіб, що брали участь 
у боротьбі за незалежність України, включаючи 
членів ОУН, УПА та інших організацій. Закон про 
засудження тоталітарних режимів передбачив кри-
мінальну відповідальність за поширення симво-
ліки та публічне виконання гімнів СРСР та УРСР. 

Висновки. Відтак, протягом останніх двадцяти 
років більшість європейських країн розробили 
та законодавчо закріпили нові стандарти істо-
ричної пам’яті як форми колективного мислення 
для захисту національних цінностей. В країнах 
Центральної та Східної Європи запроваджено 
заборону символів тоталітарного комуністичного 
та націонал-соціалістичного минулого. Процес 
декомунізації охопив відмову від радянського 
спадку. Комуністичний режим описаний як кри-
мінальний, окупаційний, аморальний, руйнівний 
та антиправовий. Особливістю східноєвропей-
ського підходу є реалізація перехідного право-
суддя з активною участю громадських організа-
цій у процесах засудження минулого, морального 
контролю та інших правових заходів. Ці організації 

займаються також розсекреченням архівів, освіт-
ньою роботою серед молоді, медійним оприлюд-
ненням та цифровізацією архівних матеріалів, 
активно сприяючи поширенню національно орі-
єнтованої версії історії. Водночас, в академічній 
дискусії питання політики пам’яті залишається 
відкритим, а сама «меморіальна політика» збері-
гає амбівалентну оцінку, визнається інструментом 
втручання в вільне формування колективних уяв-
лень про минуле з боку зацікавлених суб’єктів.
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The article focuses on the development of memorial discourse and memorial legislation in 
European countries, given their importance in shaping cultural policy and the ways in which 
the historical past is reinterpreted in the context of reconceptualising the contemporary 
architecture of the world order. It explores how different European states use memorial 
projects to address political objectives and shape national identity, especially in the context 
of emotional impact, which is becoming dominant in the post-truth era, when factual accuracy 
gives way to emotional perception of history. An important aspect of the analysis is a review 
of legislative initiatives in the field of memorial policy that affect collective memory. This 
includes a detailed examination of how European countries, such as Germany, France 
and Belgium, as well as Eastern European countries such as Poland, Hungary, the Czech 
Republic and Romania, are implementing legal frameworks for rethinking historical events. In 
this context, national history is turning into a construct that serves not only to commemorate 
the past, but also as a public policy tool that can be adapted or reinterpreted to address 
contemporary political needs. The article focuses on the “memorial industry”, a term used by 
Charles Mayer to describe the institutionalisation of memory, and how this affects the creation 
of specialised legislative and institutional frameworks aimed at preserving memory in Europe.
It also analyses the Freedom of History movement, launched by Pierre Nora in 2008, which 
emphasises the importance of not using history as a tool for modern political manipulation 
in democratic states.Overall, the study highlights that there is still a growing resistance 
against memorial politics and censorship in historical scholarship.This points to the need for 
a broader discourse on how historical narratives influence contemporary public life and what 
mechanisms should be developed to balance national identity and multicultural integration in 
a globalised world.
Key words: politics of memory, historical policy, memorial legislation, national identity, 
memorial industry, freedom of history, political processes.
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Україна в контексті європейської безпеки:  
підсумки і перспективи

Розглянуто відносини Україна-НАТО протягом останнього часу. Надані результати 
нещодавнього соціологічного дослідження, підтверджуючого серйозні зміни у став-
ленні українців до Північно-Атлантичного Альянсу. Підкреслено зростання невійсько-
вого співробітництва між Україною і НАТО та її важливість. Зазначено, що російська 
агресія істотно підірвала євроатлантичну і глобальну безпеку і тяжко порушила між-
народні права. 
Метою статті є визначення співпраці Північно-Атлантичного Альянсу і України задля 
захисту та подальшого збереження безпеки у світовому політичному просторі. Для 
виконання та обґрунтування мети були виконані наступні наукові завдання – надати 
оцінку допомозі Україні країнами НАТО та їх партнерами у війні з терористичною 
Росією; визначити перспективи сумісного спротиву диктаторському режиму РФ; 
обґрунтувати, що зустрічне взаємне зближення країн НАТО у потужній відсічі росій-
ській армії, що стало безпрецедентним прикладом у нинішній міжнародній підтримці 
українського народу у боротьбі за збереження її ідентичності та власної держав-
ності; обґрунтувати напрямки подальшого системного співробітництва України 
з країнами-партнерами задля збереження демократичних принципів цивілізованого 
сучасного світу.
Підкреслено, що російсько-українська війна, розв’язана РФ, це, безумовно, не тільки 
війна двох воюючих країн. Це війна за демократичні цінності і цивілізаційний розви-
ток, це війна за національну безпеку і майбутнє світового простору. Це війна за вибір 
вектору розвитку і моделі світу після її завершення. Тому стратегічні цілі України – 
вступ до НАТО та ЄС; відбудова України з використанням цільової допомоги міжна-
родних партнерів. Тактичні цілі – це вільне громадянське суспільство, ліберальна 
демократія, людська гідність, свобода слова і, зрештою, просто право бути укра-
їнцем.
Зазначено, що в перспективі поглиблена військова і невійськова співпраця з НАТО 
дозволить Україні наблизитись до стандартів Альянсу, здійснити подальші вну-
трішні демократичні перетворення та підвищити ефективність цивільних секторів 
безпеки нашої країни. 
Ключові слова: Північноатлантичний Альянс, ЄС, війна, тероризм, рашизм, дер-
жава-агресор, національна небезпека, міжнародне партнерство, міжнародне право, 
міжнародні організації, світовий політичний простір.

Країни НАТО з початку «спеціальної операції» 
РФ в Україні у найрішучий спосіб засудили загарб-
ницьку війну Росії проти України. Всьому світові 
стало зрозуміло, що російська агресія істотно піді-
рвала євроатлантичну і глобальну безпеку і тяжко 
порушила міжнародні права. Згідно з відповід-
ними резолюціями Генеральної Асамблеї ООН, 
держави-члени НАТО стали вимагати, щоб Росія 
негайно поклала край війні, припинила застосу-
вання сили проти України і беззастережно вивела 
усі свої війська з території України.

З перших днів війни президент України Володи-
мир Зеленський закликав міжнародний світ, перш 
за все країни НАТО, країни – члени ЄС визнати 
Російську Федерацію державою-терористом, 
а також вжити заходи для ініціювання її всеосяжної 

міжнародної ізоляції, в тому числі щодо її членства 
в міжнародних організаціях, утриматися від про-
ведення будь-яких офіційних заходів на території 
держави-агресора тощо.

Варто зазначити, що відносини Україна-
НАТО та ставлення українського суспільства 
до Альянсу протягом довгого часу не були про-
стими. І, на превеликий жаль, позитивні зміни 
у цьому напряму змогли початися тільки декілька 
років тому. В цілому ж ситуація почала корінним 
чином змінюватися з розв’язанням Росією агресії 
проти України. Так, за результатами проведеного 
спільно Фондом «Демократичні ініціативи імені 
Ілька Кучеріва» і Центром Разумкова у період 
з 22 по 27 липня 2023 року опитування, 63,9  % 
українців проголосували б за членство України 
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в НАТО, і тільки 28,5 % виступили проти. Це сер-
йозне зрушення, адже ще рік тому прихильників 
членства України в НАТО нараховувалось 45,4 %, 
а п’ять років тому – 24,6 % [17]. Одночасно зрос-
тає важливість невійськового співробітництва між 
Україною і НАТО, адже спроби безпосередньої 
військової допомоги Альянсом Росія намагається 
використовувати на свою користь – для виправ-
дання власних терористичних дій проти України 
та нав’язування українському суспільству ідеї, що 
НАТО – це ворог.

Мета статті – визначити співпрацю Північно-
Атлантичного Альянсу і України задля захисту 
та подальшого збереження безпеки у світовому 
політичному просторі. 

Зазначена мета потребує вирішення наступних 
науково-дослідних завдань:

 – надати оцінку допомозі Україні країнами 
НАТО та їх партнерами у війні з терористичною 
Росією;

 – визначити перспективи сумісного спротиву 
диктаторському режиму;

 – обґрунтувати, що зустрічне взаємне збли-
ження країн НАТО у потужній відсічі російській 
армії, що стало безпрецедентним прикладом 
у нинішній міжнародній підтримці українського 
народу у боротьбі за збереження її ідентичності 
та власної державності;

 –обґрунтувати напрямки подальшого систем-
ного співробітництва України з країнами-партне-
рами задля збереження демократичних принципів 
цивілізованого сучасного світу.

Методи дослідження. В процесі написання 
статті були використані як загальнонаукові методи 
і підходи, так і спеціальні. Так, авторами застосо-
вувались структурно-функціональний, системний, 
інституційний, що дало підставу дослідити постав-
лені завдання у представленій роботі обґрунто-
вано та відповідно сформульованих результатів 
та висновків.

Результати. Питання щодо надання допомоги 
Україні країнами НАТО та їх партнерами у війні 
з терористичною Росією та перспективи сумісного 
спротиву диктаторському режиму Путіна, зна-
ходиться у центрі уваги як науково-аналітичного 
і дослідницького пошуку, так і військово-освітян-
ського осмислення. Тема «Північно-Атлантичний 
Альянс» достатньо тривалий час була майже 
закритою для українського суспільства. Не можна 
стверджувати, що така «закритість» повність 
регламентувалася зверху. Скоріше, це поясню-
ється дуже незначним висвітлюванням цієї теми 
засобами масової інформації. Причини цього є ціл-
ком зрозумілими. Зміна вектору розвитку і постійні 
коливання Схід-Захід утримували офіційні ЗМІ від 
оціночних суджень цієї теми.

Нові підходи і оцінки до цієї тематики надала 
консолідована позиція з приводу Плану дій 

з питань членства в НАТО, поштовхом для якої 
стало широкомасштабне вторгнення РФ на тери-
торію України. Вона, поза сумнівом, стала тим 
чинником, який істотно підвищив інтерес до теми 
нашої співпраці з НАТО у відсічі східному ворогу. 
Але узагальнені дані щодо допомоги у війні всіма 
країнами-членами Альянсу у багатьох напрямах 
практично відсутні, тому можна зробити висновок, 
що представлена стаття щодо мети та завдань, які 
поставили перед собою автори, містить новизну 
у даному напрямку наукового дискурсу.

З часів Другої світової війни широкомасштабне 
вторгнення Путіна в Україну спровокувало най-
більшу безпекову кризу. За думкою Т.  Сидорук 
та В.  Павлюка, воно було спричинене кількома 
факторами. Західні аналітики та преса переважно 
зосереджують увагу на страхах очільника Кремля 
щодо подальшого розширення НАТО. Деякі під-
креслюють його намір відновити російську імперію. 
Ще інші ставлять під сумнів раціональність росій-
ського лідера  [25]. Тобто, ситуація, яка склалася, 
спровокувала наукові дебати про те, чи можуть 
обмеження щодо майбутнього членства України 
в НАТО вирішити кризу та запобігти війну.

Варто зазначити, що воєнне вторгнення Росії 
в Україну лише підтвердило правильність і необхід-
ність розширення НАТО. Сьогодні Росія веде неспро-
воковану і жорстоку війну проти України. Б.  Пара-
ховський та Г. Яворська визначають, що російський 
агресор застосовує широку комбінацію інтенсивних 
військових дій (переважно на суші та на морі): теро-
ристичних практик, інформаційних засобів, зокрема 
поширення дезінформації, засобів кібервійни, енер-
гетичного та ядерного шантажу, загрозу глобального 
голоду та дії щодо реалізації цієї загрози тощо [21]. 
Саме тому все більш стає зрозумілим, наскільки 
важливим було розширення НАТО для євроатлан-
тичної та європейської безпеки, для якої сильна 
і незалежна Україна має першорядне значення. 
Україна є цивілізаційний суб’єкт історії і сучасності, 
і її розвиток зумовлюється переважно внутрішніми, 
а не зовнішніми причинами. Це дає країні змогу 
виступати на міжнародній арені повноцінним парт-
нером або сильним опонентом [27]. 

Як констатує Г.  Лубенець, ряд провідних дер-
жав Європи змінили свою позицію щодо вступу 
України до НАТО і відмовилися від «обережної 
позиції» задля посилення тиску на Росію. Напри-
клад, як повідомляє Le Monde з посиланням на 
джерела, 12 червня 2023 року в Єлисейському 
палаці відбулося засідання Ради Безпеки, під час 
якого було вирішено переглянути позицію Фран-
ції щодо України. Зазначається, що якщо раніше 
Париж, як і Німеччина зі США, не підтримував 
активно вступ України до НАТО, то тепер його 
позиція почала більше нагадувати думку Польщі 
чи країн Балтії з цього питання. Як відомо, кра-
їни Східної та Центральної Європи підтримують 
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Київ на шляху до Альянсу  [16]. Так, Берлін після 
кількох місяців нерішучості, все ж чітко визна-
чив свої позиції. Так, виступаючи на 77-ій сесії ГА 
ООН 21 вересня 2022 року, канцлер Олаф Шольц 
категорично заувив проти закінчення російсько-
української війни на умовах Кремля і назвав дії 
Путіна «кричущим імперіалізмом». Пізніше він 
назвав війну Путіна в Україні частиною «хресто-
вого походу» Росії проти ліберальної демократії 
та колективного Заходу і запевнив, що Німеччина 
буде продовжувати надавати Україні військову, 
фінансову та гуманітарну допомогу «так довго, як 
це буде необхідно» [22].

24 березня 2022 року 30 голів держав НАТО 
провели зустріч у Брюсселі, і одним із результа-
тів стала заява, в якій на Росію було накладено 
масові санкції та великі політичні витрати, щоб 
покласти край цій війні. За даними Генштабу ЗСУ, 
НАТО посилює свою присутність у східній частині 
Альянсу, розмістивши 8 багатонаціональних бойо-
вих груп на території країн-учасниць: Болгарії, 
Естонії, Угорщині, Латвії, Литві, Польщі, Румунії 
та у Словаччині. Усі ці групи є бойовими підрозді-
лами. Таким чином, НАТО демонструє силу тран-
сатлантичних зв’язків та рішучу готовність.

Генеральний секретар НАТО Єнс Столтенберг 
перед зустріччю міністрів оборони країн-союз-
ниць Альянсу повідомив про те, що загальна вар-
тість наданої Україні допомоги від союзників за 
час повномасштабної війни становить близько 
150 мільярдів євро військової, гуманітарної і фінан-
сової допомоги. До того ж, добре відпрацьована 
структура спільних стандартів і сумісні системи 
озброєнь альянсу дають змогу передавати Україні 
військову техніку і обладнання з впевненістю, що їх 
можна бути легко поповнити сумісними зразками, 
наявними у державах-союзницях НАТО [5]. 

Війна Росії проти України спричинила най-
більшу хвилю біженців після Другої світової війни. 
Загалом, за даними офісу Верховного комісара 
ООН з питань біженців, за рік війни із понад 8 міль-
йонів українців, які виїхали до Європи, майже 
5 мільйонів зареєструвалися в системі тимчасо-
вого захисту ЄС. Ще майже 3 мільйони українців 
за час війни потрапили до Росії, хоча статистика 
зворотного перетину кордону ними поки відсутня. 
За оцінками Міжнародної організації з міграції 
(МОМ), від початку російського вторгнення понад 
7 мільйонів українців були змушені залишити свої 
домівки, але залишилися в Україні. З них офіційно 
статус внутрішньо переміщених осіб отримали 
майже 4,9 мільйонів українців [1]. На перше місце 
за кількістю українських переселенців вийшла 
Німеччина, обігнавши Польщу. Так, станом на тра-
вень 2023 року, у цій країні перебувало близько 
1,1 мільйонів українців, у Польщі – 990 000. Далі 
йдуть Чехія (340 000), Іспанія (178 000), Італія 
(158 000) та Болгарія (157 000) [6]. 

Не менш 10 тисяч українських біженців заре-
єструвалися у Словенії, Люксембурзі, Північ-
ній Македонії, Азербайджані, Албанії, Ісландії 
та Мальті. Майже не торкнулася міграційна криза 
через війну в Україні Вірменії, Ліхтенштейну, Боснії 
та Герцеговини. Станом на 1 листопада 2022 року, 
до десяти країн, в які від війни поїхали найбільше 
українців, також увійшли: Туреччина (145 тис.), 
Британія (141,5 тис.), Франція (118,9  тис.), Сло-
ваччина (99,3 тис.) та Молдова (95,4 тис.). На 
сьогоднішній день посилює правила отримання 
соціальної допомоги для українських біженців 
Швейцарія. Близько 60 000 вихідців з України при-
були до Швейцарії та отримали статус захисту S, 
який дозволяє їм отримувати соціальну допомогу 
та працювати в країні. Канада також оголосила 
про відкриття тимчасової міграційної програми 
для українських шукачів притулку, яка дає змогу 
три роки жити і працювати у країні. За даними 
Служби громадянства та імміграції США, програ-
мою «Єднання заради України» вже скористалися 
більше ніж 6 500 українців, також понад 45 000 аме-
риканців подали заявки, щоб стати спонсором для 
українців [15]. Якщо говорити про співвідношення 
українських біженців до числа місцевих жителів, 
то найбільші показники у країнах Балтії. Так, за 
даними Євростату, в Естонії знайшли свій приту-
лок 25,9 тисяч українців, Литві – 25 тисяч і Латвії - 
22,6 тисяч біженців з України. Найбільший відсоток 
з них становлять дорослі жінки – 46,6% від загаль-
ної кількості, діти – 34,2%, 19,2% становили чоло-
віки старше 18 років. Також країни ЄС в березні 
2023 року надали дані про те, яку кількість непо-
внолітніх біженців без супроводу дорослих було 
прийнято з України: їх найбільше виявилося 
в Бельгії (1390 осіб), Литві (1355), Австрії (1255) 
та Румунії (1100) [15].

Важливим джерелом покриття браку коштів 
в українському бюджеті стала міжнародна фінан-
сова допомога. У 2022 році вона склала майже 
37 мільярдів доларів, половину з яких були гран-
товими грошима, тобто їх надали Україні без необ-
хідності повертати. А від початку 2023 року від між-
народних партнерів вже надійшло ще 4,7 мільярдів 
доларів. Серед інших провідних фінансових доно-
рів – МВФ (2,7 млрд), Канада (1,9 млрд), Німеччина 
(1,7 млрд), Британія та Світовий банк (1,3 млрд) [1]. 

На Мадридському саміті НАТО у червні 
2022 року держави-члени Альянсу ухвалили 
рішення про розширення пакету допомоги Україні, 
який передбачає надання підтримки в таких галу-
зях, як безпечний зв’язок, постачання палива, 
предметів медичного призначення, бронежилетів, 
засобів для знешкодження мін і захисту від хімічної 
і біологічної небезпеки, а також переносних систем 
протидії БПЛА. До того ж, держави-члени Альянсу 
узгодили допомогу Україні у здійсненні переходу 
від обладнання і техніки радянського зразка до 
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сучасних обладнання і техніки НАТО, а також щодо 
підвищення оперативної сумісності зі збройними 
силами Альянсу і подальшої розбудови структур 
безпеки і оборони України.

Президент Володимир Зеленський вже на саміті 
НАТО у Мадриді наголосив, що Росія не зупи-
ниться на Україні, а наступними можуть стати кра-
їни Північноатлантичного Альянсу. Як повідомляє 
Офіс Президента України, він також закликав кра-
їни НАТО надавати Україні більше сучасних проти-
ракетних і протиповітряних систем, щоб «зупинити 
тактику РФ по знищенню міст і цивільних» [4].

Загалом на початок 2023-го року США виділили 
близько 73,1 мільярдів євро на підтримку України, 
а Європейський Союз – 54,9 млрд євро. Близько 
22 країн ЄС підтримують спільну закупівлю боє-
припасів для України. Після візиту Д.  Байдена 
20 лютого 2023 року в Київ, було анонсовано новий 
пакет військової допомоги вартістю $500 мільйонів 
доларів, який містив більше військового облад-
нання, зокрема артилерійські боєприпаси, ракети 
для HIMARS, переносні протитанкові комплекси 
Javelin і гаубиці.

Варто зазначити, що Литва була серед тієї 
невеликої групи держав, які поставили Україні 
озброєння заздалегідь. Так, литовські «Стінгери» 
та інше озброєння Україна отримала 13 лютого за 
11 днів до повномасштабного нападу Росії  [14]. 
Після 24 лютого литовський уряд надав Україні вій-
ськової допомоги ще у квітні 2023 року на 454 млн 
євро Це, зокрема, 105-міліметрові гаубиці, броне-
техніка, важкі 120-міліметрові міномети, боєпри-
паси, позашляховики, вантажівки, тепловізори, 
дрони, бронежилети та каски. 62 бронетранспор-
тери М113 – більше третини від власного парку. 
Серед важливої допомоги варто згадати і 25 тисяч 
комплектів зимової форми для ЗСУ, а також 12 від-
ремонтованих німецьких гаубиць PzH 2000. Київ 
отримав від Вільнюса 3640-міліметрових зенітних 
гармат L-70 шведського виробництва, які будуть 
особливо ефективними у боротьбі з іранськими 
дронами-камікадзе. Як повідомляє Дніпропетров-
ське Інвестиційне агентство, нині Литва продо-
вжує підготовку українських військовослужбовців. 
У тренувальних центрах країни пройшли навчання 
близько 500 українських військових фахівців. 
Литва проводить навчання операторів протитан-
кових засобів, військових інженерів, розмінування, 
РХБ-захисту. Проводить курси підготовки фахівців 
із обслуговування та ремонту БТР М113, а також 
курси інформаційних операцій та кібернетичного 
захисту [8].

Вперше з початку повномасштабного втор-
гнення 14 серпня 2023 року Київ відвідав міністр 
фінансів Німеччини Крістіан Лінднер, який запев-
нив у подальшій підтримці України і оголосив про 
підготовку багаторічного фінансування для ЗСУ. 
З Норвегії Україна отримала системи протидії без-

пілотникам CORTEX Typhon. Очільник Мінфіну 
ФРН наголосив, що «Україна повинна перемогти» 
у повномасштабній війні, розв’язаній Росією. «Тому 
з нашого боку частково є відповідальність за те, 
щоб нинішні сили України завжди були більшими, 
ніж жорстокість, що випливає з путінської війни», – 
зазначив він, додавши, що уряд Німеччини прагне 
зробити все можливе, аби посилити військові спро-
можності України. Лінднер запевнив у подальшій 
підтримці України і оголосив про наміри виділяти 
Україні щороку по п’ять мільярдів євро військової 
допомоги на період до 2027 року [20]. 

Найбільші донори України після повномасш-
табного вторгнення російських агресорів в Укра-
їну стали Норвегія, країни Балтії і Данія. В цілому 
Сполучені Штати надали Україні допомоги на суму 
113 млрд доларів, тоді як Європа допомогла укра-
їнцям на 85,1 млрд доларів. Вклад США у допо-
могу Україні стосовно власного ВВП склав 0,3% 
ВВП, в той час як Норвегія, Литва, Естонія і Латвія 
передають понад 1% ВВП. Країни Балтії та Польща 
залишаються лідерами з погляду частки допомоги 
Україні у власному ВВП. Естонія витратила на 
допомогу Україні 1,26% ВВП (0,76 млрд доларів), 
Латвія – 1,09% ВВП (0,51 млрд доларів), Литва – 
0,95% ВВП (0,76 млрд доларів), Польща – 0,68% 
ВВП (6,21 млрд доларів) Понад 0,5% свого ВВП 
на допомогу Україні витратили також Словач-
чина (0,63%) та Данія (0,51%). Щодо інших євро-
пейських країн, які активно допомагають Україні: 
Франція надала допомоги на 8,11 млрд доларів 
(0,05% ВВП), Італія – 6,28 млрд (0,07% ВВП), 
Нідерланди – 7,24 млрд доларів (0,44% ВВП), 
Іспанія – 5,21 млрд доларів (0,06% ВВП), Канада – 
5,73 млрд доларів (0,29% ВВП) [29].

Президент Румунії Клаус Йоганніс на зустрічі 
у Бухаресті з Володимиром Зеленським, провівши 
змістовні та плідні переговори, підкреслив готов-
ність у підтримці народу України та старту до кінця 
року щодо вступу України в ЄС, – звітує ТСН від 
11 жовтня 2023 року на відеохостингу YouTube. 
Міністр оборони Великобританії Грант Шаппс, – як 
передає Bloomberg, – запевнив, що країна продо-
вжуватиме з союзниками НАТО та іншими світо-
вими лідерами допомагати Україні [10].

2 жовтня 2023 року у Києві відбулася зустріч 
Ради міністрів ЄС із закордонних справ усіх 
27 держав-учасниць, яка стала першою такою 
в історії поза межами Євросоюзу. Серед головних 
тем зустрічі глава дипломатії Євросоюзу Жозеп 
Боррель визначив головні теми порядку денного: 
інтеграція України в ЄС, демонстрація підтримки 
з боку ЄС, підведення підсумків важливих заходів, 
таких як західна допомога та подальше посилення 
санкцій проти Росії. 

Зустрічі з головними західними партнерами 
України є чітким сигналом кремлівській владі 
та особисто Путіну, що Захід вже не побоюється 
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його ядерних, енергетичних та зернових загроз 
та буде підтримувати Україну стільки, скільки 
потрібно до її перемоги. Канцлер ФРН Олаф Шольц 
під час виступу в Бундестазі заявив, що Україна 
отримає чергову партію зенітних САУ Gepard і сис-
теми Iris-T. Крім того, він підкреслив, що Німеч-
чина продовжить стабільно надавати військову 
допомогу. Велика Британія, крім танків, надасть 
33 САУ AS-90. А в Німеччину прибули 90 бойових 
машин Stryker, які Штати передали нам. Польща 
відправила до України ще десять танків Leopard 
2А4 та розпочала створення хаба з обслугову-
вання українських танків Leopard, запчастини до 
яких у дефіциті і не виробляються вже 20 років. Як 
повідомив Жозеп Боррель, ЄС попередньо пого-
див прискорення постачання і спільну закупівлю 
боєприпасів для України на 1 млрд євро.

На озброєнні ЗСУ в червні 2022 року з’явилися 
Американські HIMARS, які змінили перебіг бойових 
дій. Більше року українські військові випускають 
високоточні боєприпаси з цих пускових установок 
по російських загарбниках. Нині на озброєнні ЗСУ 
є 20 пускових установок M142 HIMARS, які завда-
ють значних втрат загарбникам. Варто зазначити, 
що окрім HIMARS на озброєнні українського вій-
ська є й інші західні реактивні системи залпового 
вогню калібру 227 мм. Згодом у США повідомили, 
що подвоять кількість артилерійських ракетних 
систем HIMARS для України. Ще чотири системи 
озброєння увійшли у наступний американський 
пакет допомоги [19].

18 жовтня 2023 року Україна вперше застосу-
вала американські ракети ATACMS у війні проти 
Росії, завдавши ударів по аеродромах в окупо-
ваних Бердянську та Луганську. Ракети ATACMS 
можуть вражати цілі віддаленіші, ніж це роблять 
високоточні ракети GMLRS комплексів HIMARS, 
тобто на понад 90 кілометрів. В тому числі, Україна 
отримає з Норвегії системи протидії безпілотникам 
CORTEX Typhon. CORTEX Typhon C-UAS базу-
ється на перевіреному в польових умовах про-
грамному та апаратному забезпеченні Teledyne 
Flir та KONGSBERG, що включає систему спосте-
реження та збройну станцію дистанційного керу-
вання KONGSBERG (RWS) і інтегроване бойове 
рішення CORTEX (ICS). Санкції ЄС обмежили 
доступ Росії до найважливіших ринків капіталу: 
тепер російські державні структури не можуть 
розміщувати акції на торгових майданчиках ЄС, 
європейські банки не прийматимуть депозити від 
громадян і резидентів Росії. Центральні депози-
тарії цінних паперів ЄС не вестимуть їхніх рахун-
ків й не продаватимуть їм цінні папери в євро. За 
даними Інформаційного агентства Interfax-Україна, 
під санкції підпали і криптоактиви. Ці санкції наці-
лені на 70% російських банків та ключових дер-
жавних компаній, зокрема у сфері оборони. Вони 
підвищили вартість позик, спричинили інфляцію, 

поступово підривають промислову базу Росії, 
заважають приховуванню статків російської еліти 
в Європі [23].

ЄС закрив свій повітряний простір для росій-
ських літаків, зокрема й приватних суден. Вони 
більше не зможуть приземлятися, злітати або 
транзитом перетинати територію ЄС. 27 лютого 
2022 року президент Європейської Комісії Урсула 
фон дер Ляєн оголосила, що Європейський Союз 
(ЄС) повністю закриває небо для російських авіа-
компаній [2]. Також Європейський Союз заборонив 
експорт товарів і технологій авіаційної й космічної 
промисловості, їхнє страхування й технічне обслу-
говування. Ці санкції стали дуже ефективними, 
адже три чверті російського авіапарку було збудо-
вано в ЄС, США та Канаді.

ЄС ввів санкції проти деяких фізичних і юридич-
них осіб: їхні активи було заморожено, як і заборо-
нено надавати їм кошти. Крім цього, вони більше 
не зможуть в’їхати або транзитом перетнути тери-
торію ЄС. До санкційного списку увійшли прези-
дент і міністр закордонних справ Росії, члени Ради 
національної безпеки, які підтримали визнання так 
званих «ДНР» і «ЛНР», й усі депутати Держдуми, 
які ратифікували Договір про дружбу, співробітни-
цтво та взаємодопомогу між Росією й сепаратист-
ськими територіями. Під санкції потрапили також 
олігархи та бізнесмени, залучені до нафтової, 
металургійної, аграрної, фармацевтичної, телеко-
мунікаційної, цифрової, банківської й фінансової 
сфер, члени уряду та високопоставлені військові, 
а також дезінформатори, що поширюють антиукра-
їнські наративи і пропагують вторгнення в Україну.

Всі 30 країн НАТО підтримали пропозицію пар-
ламентської асамблеї НАТО про визнання Росії 
державою-терористом. Асамблея закликала ство-
рити спеціальний Міжнародний трибунал для 
покарання російських злочинців. 14 листопада 
2022 року Генеральна асамблея ООН підтримала 
проєкт резолюції з прав людини у тимчасово оку-
пованому Криму і засудила використання Росією 
Криму як плацдарму для повномасштабної агресії 
проти України.

Одним із найважливіших надбань стала своє-
часна важлива інформація, яку надають країни-
партнери Україні завдяки супутниковій розвід-
увальній апаратурі. Вона має дуже важливу роль 
у доступі до важливих розвідувальних даних, що 
наближає перемогу українського народу у війні 
з диктаторським режимом Путіна. Це стає потуж-
ним інструментом у борінні з зовнішньою агресією 
противника та розкритті його військових планів. 
Французький журналіст Жак Массей, який спеці-
алізується на оборонній тематиці, розповідаючи 
про «супутникову війну», що триває між Росією 
та союзниками України, в інтерв’ю Тижню сказав: 
«Це справжня стратегічна допомога. За росій-
ськими позиціями спостерігають не лише безпілот-
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ники, українські або західні, а й літаки НАТО, які 
курсують над Чорним морем і наносять на карту 
розташування російських військ» [12].

Важливим у боротьбі України проти російської 
агресії також став супутниковий інтернет Starlink, 
розроблений компанією Ілона Маска Space X: 
від координації артилерійських ударів до забез-
печення переговорів у Zoom та навіть особистих 
постів в Інстаграмі. Як повідомляє Голос Америки, 
з початку широкомасштабного вторгнення росій-
ської армії в Україну американський мільярдер 
безкоштовно надав Україні термінали Starlink [28].

Новий план розвідки, відточений безпосеред-
ньо напередодні і під час війни в Україні, пере-
осмислив те, як Сполучені Штати використову-
ють свої секретні знання, щоб підірвати плани 
путінської Росії та її партнерів. За інформацією 
New York Times, Голова зовнішньої розвідки Есто-
нії Каупо Росін підкреслив, що «хоч Росію не зупи-
нило оприлюднення інформації розвідки, але було 
досягнуто те, що всі були на одній ноті, коли поча-
лася війна» [13].

23 лютого 2023 року надзвичайна сесія ГА 
ООН прийняла резолюцію про необхідність досяг-
нення миру в Україні – всеосяжного, справедли-
вого та міцного, відповідно до принципів Статуту 
ООН. На підтримку проголосували 141 держава, 
32 – утрималися, і сім – проти (Білорусь, КНДР, 
Еритрея, Малі, Нікарагуа, Росія та Сирія). Члени 
Генасамблеї зажадали, щоб «Російська Федера-
ція негайно, повністю та безумовно вивела всі свої 
збройні сили з території України у її міжнародно 
визнаних кордонах та призвали до припинення 
бойових дій» [3]. Президент США Д. Байден та пре-
зидент Єврокомісії Урсула фон дер Ляєн у спільній 
заяві за підсумками зустрічі підтвердили готов-
ність сторін підтримувати партнерство для сталого 
економічного розвитку та побудови «зеленого» 
майбутнього світу, а також єдність у солідарності 
з Україною у її боротьбі проти російської агресії, 
боротьбу за свободу.

15 березня Сенат США одноголосно ухвалив 
резолюцію, яка вимагала розслідування щодо пре-
зидента Росії Володимира Путіна як воєнного зло-
чинця [7]. 23 березня Сейм Польщі визнав Путіна 
воєнним злочинцем. У серпні 2022 року Сейм Лат-
вії ухвалив саме таке позначення дій РФ і водночас 
закликав Євросоюз обмежити видачу віз росіянам. 
Латвійці пояснили це рішення не лише нинішньою 
агресією проти України. «Упродовж багатьох років 
Росія підтримувала та фінансувала терористичні 
режими», – заявляли тоді латвійські парламентарі. 
Європейський парламент визнав Росію державою-
спонсором тероризму. Відповідну резолюцію він 
ухвалив 23 листопада 2023 року. Санкції проти 
держав-спонсорів тероризму посилюють їхню 
політичну й економічну ізоляцію: заборона екс-
порту та продажу оборонних товарів, контроль за 

експортом товарів подвійного призначення, запро-
ваджується заборона зовнішньої допомоги від 
США тощо. А ще в окремих випадках США можуть 
визнати відсутність у держави з таким статусом 
судового імунітету. Отже, проти уряду держави-
спонсора тероризму можна буде подавати позови 
в американські суди та отримувати компенсацію із 
заарештованих державних активів.

Депутати Європарламенту також закликали 
вжити всіх необхідних дій в міжнародних судах, 
щоб притягти до відповідальності російський 
та білоруський режими за злочини проти люд-
ства, геноцид та воєнні злочини. Відповісти за 
скоєне мають також усі військовослужбовці армії 
РФ та причетні чиновники. Все це є воєнним зло-
чином, який протягом 9 років здійснює держава–
агресор. 13 жовтня 2022 року Парламентська 
асамблея Ради Європи ухвалила резолюцію про 
визнання Росії терористичним режимом. Це – 
перша міжнародна інституція, яка відреагувала на 
заклик президента Володимира Зеленського офі-
ційно назвати дії Росії в Україні тероризмом. Саме 
так Україна хоче кваліфікувати атаки на мирні 
українські міста. Рівно через рік, а саме 13 жовтня 
2023 року, Парламентська Асамблея Ради Європи 
визнала Росію диктатурою. Також Асамблея 
закликала всі держави Ради Європи не визнавати 
легітимність президента Володимира Путіна після 
завершення його чинного терміну [26].

За словами очільника українського зовніш-
ньополітичного відомства, визнання РФ країною, 
що фінансує тероризм, означатиме ще глибшу 
міжнародну ізоляцію Москви. Водночас Дмитро 
Кулеба зазначив важливість такого визнання Спо-
лученими Штатами Америки, адже це дасть змогу 
запровадити проти РФ ще більше санкцій і зруйну-
вати її репутацію на багато десятиліть. Нині укра-
їнська сторона працює над тим, щоб США визнали 
РФ не лише спонсором тероризму, а й терорис-
тичною державою на рівні європейських держав 
і міжнародних організацій [19]. Наразі Україні було 
б принципово зосередитися на вже наявних пра-
вових механізмах, які допоможуть покарати за 
злочини в Україні конкретних осіб. Це вже можна 
зробити за допомогою Міжнародного криміналь-
ного суду у Гаазі. А ще – злочин агресії, для дове-
дення якого, втім, Україні доведеться створювати 
з міжнародними партнерами спеціальний трибу-
нал.

Висновки. Отже російсько-українська війна, 
розв’язана РФ, це, безумовно, не тільки війна двох 
воюючих країн. Це війна за демократичні цінності 
і цивілізаційний розвиток, за війна за національну 
безпеку і майбутнє світового простору. Це війна 
за вибір вектору розвитку і моделі світу після її 
завершення. Тому вкрай важливо, щоб Україна 
здобула перемогу у цій війні, яку розпочала Росія. 
Враховуючи цей безперечний факт, країни Заходу 
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мають продовжувати допомогу Україні необхідною 
зброєю та фінансовими коштами.

Стратегічні цілі України у війні безперечні: 
повна перемога України над Росією зі звільненням 
усіх окупованих територій, виплатою репарацій 
та покаранням винних; переговори з Росією допус-
каються лише на умовах України; вступ до НАТО 
та ЄС; відбудова України з використанням цільової 
допомоги міжнародних партнерів. Тактичні цілі – 
це вільне громадянське суспільство, ліберальна 
демократія, людська гідність, свобода слова і, зре-
штою, просто право бути українцем.

Нова стратегія адміністрації США, на преве-
ликий жаль, не змогла поки зупинити російське 
вторгнення в Україну, але схилило великі західні 
держави до заходів із економічної та дипломатич-
ної ізоляції Росії. Метою такої війни є боротьба за 
ідентичність, цінності, розум людей, сфери впливу 
та ресурси. Україна отримує від Альянсу допомогу 
для перемоги у цій боротьбі та продовжує її розви-
вати, адже вона буде особливо необхідною після 
врегулювання конфлікту. Тому варто зазначити, 
що саме американська військова міць надала щит 
безпеки для решти світу.

В перспективі поглиблена військова і невій-
ськова співпраця з НАТО дозволить Україні набли-
зитись до стандартів Альянсу, здійснити подальші 
внутрішні демократичні перетворення та підви-
щити ефективність цивільних секторів безпеки 
нашої країни. Зараз все міжнародне товариство 
впевнено, що вільні народи вміють захищатись 
і перемога свободи є цілковито вірогідною. Це 
досягнуто на різних напрямках протистояння. 
Україна фактично захищає не тільки власну сво-
боду, незалежність, але й фактично безпеку світо-
вого політичного простору в цілому.
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Ukraine-NATO relations during the last time are considered. The results of a recent sociological 
study confirming serious changes in the attitude of Ukrainians towards the North Atlantic 
Alliance are provided. The growth of non-military cooperation between Ukraine and NATO 
and its importance are emphasized. It was noted that Russian aggression significantly 
undermined Euro-Atlantic and global security and gravely violated international rights.
The purpose of the article is to define cooperation between the North Atlantic Alliance 
and Ukraine for the protection and further preservation of security in the world political space. 
To fulfill and substantiate the goal, the following scientific tasks were completed - to provide 
an assessment of the assistance to Ukraine by NATO countries and their partners in the war 
against terrorist Russia; to determine the prospects of joint resistance to the dictatorial 
regime of the Russian Federation; to substantiate that the mutual rapprochement of NATO 
countries will be countered by a powerful repulsion of the Russian army, which has become 
an unprecedented example in the current international support of the Ukrainian people in 
the struggle to preserve their identity and statehood; to substantiate the directions of further 
systematic cooperation of Ukraine with partner countries in order to preserve the democratic 
principles of the civilized modern world.
It is emphasized that the Russian-Ukrainian war, unleashed by the Russian Federation, is 
certainly not only a war between two warring countries. This is a war for democratic values 
and civilizational development, this is a war for national security and the future of the world 
space. This is a war for the choice of the vector of development and the model of the world 
after its completion. Therefore, Ukraine’s strategic goals are to join NATO and the EU; 
reconstruction of Ukraine with the use of targeted assistance from international partners. 
Tactical goals are a free civil society, liberal democracy, human dignity, freedom of speech 
and, ultimately, simply the right to be Ukrainian.
It is noted that in the future, deepened military and non-military cooperation with NATO will 
allow Ukraine to approach the standards of the Alliance, carry out further internal democratic 
transformations and increase the efficiency of the civilian security sectors of our country.
Key words: North Atlantic Alliance, EU, war, terrorism, racism, aggressor state, national 
danger, international partnership, international law, international organizations, world political 
space.
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Introduction. In the context of globalization 
and integration processes, cross-border coopera-
tion plays a vital role in the socio-economic develop-
ment of Ukraine’s border areas as the development 
of regions and communities is a priority for the state in 
the conditions of the European integration. Cross-bor-
der cooperation is a factor of political and economic 
stability, an additional tool for achieving understand-
ing between peoples, fostering good-neighbourly 
relations between states, since it enables to eliminate 
the shortcomings of an economic and social nature, 
to solve common territorial problems with the border 
regions of neighboring states.

This cooperation covers various aspects, such as 
economic development, cultural exchange, jointly com-
bating cross-border challenges such as crime, human 
trafficking and illegal migration, as well as the conver-
gence of legislation and standards. One of the key 
aspects of cross-border cooperation is the development 
of deeper economic integration with neighboring coun-
tries. This includes joint infrastructure projects, trade 
and investment development, as well as cooperation 
in the areas of transportation, energy, and innovation. 
Such cooperation contributes to strengthening eco-
nomic ties between Ukraine and the European Union, 
promoting the implementation of European standards 
and increasing the competitiveness of the Ukrain-

ian economy. In addition, cross-border cooperation is 
important for strengthening cultural and educational 
exchange between Ukraine and its neighbors. It pro-
motes understanding and interaction between different 
cultures, and contributes to the development of tourism 
and intercultural education.

Ukraine possesses significant potential for 
the development of cross-border cooperation, but 
the existence of numerous problems hinders further 
expansion of such cooperation, thus, determining 
the importance of research in this area. The principal 
difficulties in the development of cross-border coop-
eration in Ukraine remain the issues of participation 
in the implementation of cross-border cooperation 
projects and programs, high barriers at the legisla-
tive level to Ukraine’s partnership in various forms 
of cross-border cooperation as well as insufficient 
powers of regional authorities and the underdevel-
opment of the institutions of this type of cooperation, 
the lack of an effective financial mechanism for imple-
menting cross-border cooperation programs of neigh-
bouring states. Therefore, the study of positive expe-
riences and benefits from this type of cooperation, as 
well as problems and obstacles on its way, is particu-
larly valuable nowadays.

The aim of the article is to highlight the current 
state of cross-border cooperation in Ukraine, analyze 

Stoliarchuk Lesia Bohdanivna
Huley Yulia Borysivna

UDC 327:339
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2024-2.13

Stoliarchuk Lesia Bohdanivna
PhD in Pegagogy, Associate Professor,
Associate Professor at the Department 
of Foreign Languages
Lviv Polytechnic National University
Stepan Bandera str., 12, Lviv, Ukraine
ORCID: 0000-0003-1540-8204

Huley Yulia Borysivna 
Student at the Department of Political 
Science and International Relations 
Lviv Polytechnic National University
Stepan Bandera str., 12, Lviv, Ukraine
ORCID: 0009-0003-6677-771X

Prospective directions for the development  
of cross-border cooperation in Ukraine

The article examines the notion of cross-border cooperation as one of the primary issues 
of developing border areas in the context of European integration. Various aspects of this 
cooperation, such as economic development, cultural exchange, jointly combating cross-
border challenges, contribute to strengthening ties between Ukraine and the European 
Union, promoting the implementation of European standards and fostering cross-cultural 
communication with the neighboring states. The relevance of research is determined 
by the fact that despite possessing considerable prospects for developing cross-border 
cooperation, the existence of diverse difficulties interferes with further expansion of such 
cooperation. Therefore, the aim of the article is to determine the current state of cross-
border cooperation in Ukraine, analyze the perspective directions and forms of cross-border 
cooperation operating on the territory of Ukraine, to outline their status and prospects for 
future development. To ensure the integrity of studying the issue and determine trends in 
the development of cross-border cooperation in our country the authors applied a complex 
of general scientific (analysis, synthesis, generalization, induction, deduction) and special 
scientific (source studies, system-structural analyses, institutional, systemic, functional) 
methods.
The most perspective directions for the development of cross-border cooperation in Ukraine 
including infrastructural development, regional development, environmental cooperation, 
cultural exchange, trade and investment, cross-border tourism are specified and chatacterized. 
It is established that one of the most promising forms of cross-border cooperation is 
the formation of cross-border clusters. The article defines the term “cross-border clusters” 
and outlines the general features of such form of cooperation. The current state of developing 
cross-border clusters in Ukraine is assessed, the advantages and disadvantages of their 
functioning are identified. The examples of operating cross-border clusters in different 
regions of Ukraine are presented. The prospects and conditions for favourable development 
of cross-border clusters on the territory of Ukraine are highlighted, emphasizing on ensuring 
the sustainable development of the country on the way to its European integration. 
Key words: cross-border cooperation, cross-border cluster, border regions, neighboring 
states, Ukraine.

Prospective directions for the development of cross-border cooperation in Ukraine || C. 95–100



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

96 Випуск 2. 2024

the perspective directions and forms of cross-border 
cooperation operating on the territory of Ukraine, 
to outline their status and prospects for further 
development. 

Methods. To solve the objectives of the article, 
a complex of general scientific and special scientific 
methods was applied to ensure the integrity of studying 
the issue under discussion and determine trends in 
the development of cross-border cooperation in our 
country. In particular, general scientific (analysis, 
synthesis, generalization, induction, deduction), 
interdisciplinary (source studies and system-structural 
analyses) as well as political research methods 
(institutional, systemic, functional) were used. 

Results. Cross-border cooperation is an important 
component of Ukraine’s development, especially in 
the context of its European integration. In accordance 
with the Law of Ukraine “On Cross-Border Cooperation” 
cross-border cooperation is «joint actions aimed 
at establishing and deepening economic, social, scientific, 
technological, ecological, cultural and other relations 
between subjects and participants of such relations in 
Ukraine and relevant subjects and participants of such 
relations from neighboring states within the competence 
defined by their national legislation» [8].

The subjects of cross-border cooperation are 
“territorial communities, their representative bod-
ies and their associations, local bodies of executive 
power of Ukraine interacting with territorial commu-
nities and relevant authorities of neighboring states 
within the limits of their competence established by 
the current legislation of Ukraine and agreements on 
cross-border cooperation” [8].

Among the most promising directions for 
the development of cross-border cooperation in 
Ukraine we can specify infrastructural development, 
regional development, environmental cooperation, 
cultural exchange, trade and investment, cross-bor-
der tourism. 

Infrastructural development deals with 
the development of cross-border infrastructure such 
as roads, railways, airports and border crossing 
points that will help improve communication between 
Ukraine and its neighbors. In this way trade, tourism 
and other forms of cooperation will be enhanced. 

Regional development relies on the fact that cross-
border cooperation can contribute to the development 
of border regions, in particular through joint projects 
in the fields of energy, transport, tourism and culture. 
This will help reduce the level of economic inequality 
between different regions of Ukraine. 

Environmental cross-border cooperation can be 
aimed at joint projects for the preservation of natural 
resources, the fight against pollution and the restoration 
of the ecological balance in border regions. 

Strengthening cultural exchange between Ukraine 
and neighboring countries can promote mutual 
understanding and support between peoples. Joint 

cultural events, festivals, exhibitions and exchange 
of artists tend to improve cooperation in this area. 

Reinforcing cooperation in the field of trade 
and investment with neighboring countries promotes 
business development and creates new opportunities 
for companies. Expanding trade can contribute 
to an increase in exports and imports of goods 
and services. 

The development of tourism in border regions can 
promote both the development of small businesses 
and to the increase of income from tourism. Joint 
tourist itineraries, promotions and advertising 
campaigns can attract more tourists to these regions.

In general, cross-border cooperation in Ukraine 
has a great potential for strengthening ties with 
neighboring states and promoting economic 
development and socio-cultural exchange. The 
Government of Ukraine and regional authorities 
should actively support and facilitate these initiatives 
to achieve common goals.

Fulfilling the requirements of the Association 
Agreement with the European Union enables Ukraine 
to become a full member of the EU in the future. It 
is precisely at this current stage of the expansion 
of European integration processes that the role of cross-
border cooperation for the socio-economic, political 
and cultural development of the country is increasing. 
The geographical location of Ukraine, its economic 
and resource potential, geostrategic and transit 
advantages, the availability of labor resources 
and other factors of the cultural and educational 
potential of the nation are ideal components for 
the implementation of a pragmatic policy of regional 
development through the operational mechanism 
of cross-border cooperation.

Currently, one of the promising forms of cross-
border cooperation is the formation of cross-border 
clusters. The analysis of the interpretations 
of the concept by scientists makes it possible to 
formulate the following definition: “a cross-border 
cluster is an organizational form of cross-border 
cooperation, the basis of which is the integration 
of independent companies and associated institutions 
geographically concentrated in the cross-border 
region, specializing in various fields, connected by 
common technologies and skills and complement 
each other” [4, p.9] . The main feature of this form 
is that cluster participants are located in different 
tax, customs, and legislative environments but can 
have joint enterprises, use common infrastructure, 
and operate on cross-border markets. How-
ever, the intensity of cooperation is limited by 
the presence of a border creating additional barriers 
for free movement of goods, labor, capital as well as 
differences in mentalities, traditions, language, etc., 
which can reduce the effectiveness of cooperation 
without clear mechanisms for avoiding or weakening 
the effects of these obstacles. 
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The classical features of cross-border clusters can 
be singled out as follows: concentration (spatial and/
or sectorial) of companies; specialization in a specific 
area and use of common technologies and skills; 
interactivity in the areas of horizontal and vertical 
linkages; common trajectory of development in 
the field of vision, mission, goals and objectives; they 
are the voluntary associations; com-operation – both 
competition and co-operation [2]. Hence, the advan-
tages of cross-border clusters include: 

̶	 Resource savings: Cross-border clusters allow 
companies and institutions to join forces to share 
resources. This may include pooling procurement, 
using common infrastructure or sharing knowledge 
and experience.

̶	 Increasing competitiveness: Cross-border 
clusters help companies improve their competitiveness 
in the international market. They can combine their 
efforts to jointly develop new products and services 
that can compete on the global market.

̶	 Creation of new markets: Cross-border clusters 
can create new markets for products and services 
that did not previously exist in a given region. This 
can be especially useful for small businesses that 
take advantage of new opportunities.

̶	 Attracting investments: Cross-border clusters 
can be attractive for investors who aim to invest in 
the development of the region and cooperate with 
structures working in the same field.

̶	 Increasing access to new technologies: Working 
together within clusters allows companies to share 
technological solutions and innovations, which can 
contribute to the development of more advanced 
industries.

̶	 Development of professional skills: Cross-
border clusters can contribute to the development 
of professional skills and upskilling of employees 
through knowledge exchange and training.

̶	 Joint research and development: Clusters 
can finance joint research and development 
of new technologies, which can lead to the creation 
of innovative products and services.

Cross-border clusters are an effective tool for 
stimulating the development of border regions, 
expanding international cooperation, and strengthening 
economic and socio-cultural ties between countries. 
However, their success requires a clear strategy, 
joint work and support from government, business 
and the public. In addition, institutes and procedures 
as well as programs and projects of cross-border 
cooperation depend in practice on decisions that are 
still often made outside the closer context of direct 
bilateral or multilateral cooperation between countries 
[1, p. 60–62].

Nowadays clusters have not yet gained sufficient 
application and distribution in Ukraine. The country 
has a manufacturing, technological and scientific 
infrastructure but protracted political and economic 

crises have led to the stagnation of the production 
base [6]. The high level of psychological readiness 
of cluster participants for cooperation should be noted 
as a positive trend. Since Ukraine chose the European 
vector of development, attention should be paid 
to the experience of EU countries in the processes 
of economic clustering.

The Government of Ukraine should consider 
the development and creation of similar structures 
on the territory of the country and the involvement 
of domestic enterprises in the processes of cross-
border clustering, resulting in an increase in the level 
of competitiveness of the regions, the attraction 
of investment flows, the introduction of the latest 
technologies, innovations and information resources 
in the production enterprises of the regions in order 
to increase their competitive advantages, enhancing 
production capacity and improving product quality 
with minimal resource costs. Therefore, cross-border 
clustering is one of the ways for Ukraine’s enterprises 
to overcome the protracted crisis, bring domestic 
producers to the world market and avoid mass 
emigration of Ukrainian citizens to EU member states. 
Ukrainian regions have considerable potential for 
creating cross-border clusters. Their significance for 
the national economy of Ukraine lies in the transition 
to the next stage of clustering, improvement 
of the investment climate and achievement of other 
benefits from clustering (gaining access to resources, 
aligning the interests of government, business, 
educational institutions, etc.). When forming them, 
the development of customs relations, the management 
of migration within the cross-border territory, the fight 
against organized transnational crime in this territory 
and the improvement of infrastructure facilities, 
environmental protection, etc. should be regarded.

It is worth noting that the activation of cluster struc-
tures functioning in the world especially increased in 
the 90s of the XX century in accordance with the growth 
in the scale of globalization, the development of com-
petition and the complication of the situation on global 
markets. In particular, most of Ukraine’s neighboring 
states have already begun to implement the cluster 
approach in the development of their regions, espe-
cially the border regions [3].

In Western Ukraine, an example of a cross-bor-
der cluster can be Karpaty cross-border cluster 
of contractors, which is located and has been oper-
ating since 2004 in the Uzhgorod and Berehiv dis-
tricts of the Zakarpattia region of Ukraine and in 
the neighboring border territories of Hungary and Slo-
vakia. The activities of this cross-border cluster are 
aimed at enhancing entrepreneurship in Trikorodnya, 
planned financing from EU sources, relevant national, 
regional and local budgets. The coordinator of such 
a cluster of contractors in Ukraine is the Transcar-
pathian Center for the Development of Entrepreneur-
ship in the city of Uzhhorod.
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In the Lviv region, the issue of the formation 
and operation of a cross-border tourist cluster is 
also being worked out. Thus, the joint strategy for 
the development of the Ukrainian-Polish cross-bor-
der region (Volyn, Lviv, Zakarpattia Oblasts and Lub-
lin and Pidkarpattia Voivodeships) for the period up 
to 2015, which was developed in 2007-2008 as part 
of the project “A New Level of Good Neighborly Rela-
tions – Development of Polish-Ukrainian cross-bor-
der cooperation strategy” (INTERREG /TASIS CBC 
program 2004-2006), envisages the development 
of the tourism and recreation sphere as one of its 
main priorities.

In the Chernivtsi region, the possibility of forming 
a cross-border tourist cluster based on the network 
of winning regions of the All-Ukrainian contest “Seven 
Wonders of Ukraine” is being considered.

Nevertheless, the cluster form of organizing 
cross-border cooperation has not yet gained suffi-
cient application and distribution in Ukraine. There 
are no perfect investment and innovation mecha-
nisms for the formation and functioning of clusters, 
the financial mechanisms of state regulation of their 
activities are ineffective. This applies, in particular, 
to targeted financing, direct financial assistance, 
provision of subventions, subsidies, etc. [7] There 
are a number of conditions that can both facilitate 
and hinder the development of cross-border clus-
ters in the country. The existence of technological 
and scientific infrastructure, psychological readiness 
of cluster participants for cooperation are considered 
to be positive conditions. The restraining factors for 
the development of cross-border clusters include 
the following: lack of real state support for the devel-
opment of cluster systems in Ukraine; insufficient 
partnership skills among domestic business enti-
ties for balanced development and formation of joint 
action plans with foreign partners; low level of partici-
pants’ awareness about the methodologies of cluster 
formation and the possibilities of intersectoral interac-
tion at the level of the territorial community; low qual-
ity of business climate and business management in 
Ukraine; lack of orientation of many domestic enter-
prises to the international market; low level of devel-
opment of associative and cooperative structures 
(chambers of commerce, industrial associations), 
which do not cope with the task of promoting the pri-
orities and interests of regional business; insufficient 
level of planning decisions on territorial economic 
development. 

For the development of cross-border clusters on 
the territory of Ukraine, the following actions must be 
taken: 1) adopt a national program for the develop-
ment of cross-border clusters, which should provide 
for the advancement of regional programs taking 
into account the specifics of a certain border region 
of the state, the coordination of state and regional 
interests and the interests of adjacent territories 

of neighboring states, as well as the determina-
tion of relevant priority areas; 2) adopt a special 
law on cross-border clusters and make appropriate 
amendments to the Law “On Cross-Border Coop-
eration”, which should clearly regulate the concept 
of a cross-border cluster and the basic principles 
of its functioning on the territory of Ukraine; 3) to 
form a network of information and consultation 
structures that will provide support for the creation 
of cross-border clusters in border regions, create 
the opportunity to receive the necessary consulta-
tions on the functioning of such structures, as well 
as exchange experience with foreign partners. In 
this context, it is appropriate to note the possibili-
ties of using the international European program 
EUREKA, of which Ukraine is an associate mem-
ber, by Ukrainian participants for the development 
of cross-border cooperation. This program allows to 
unite for the implementation of projects that cannot 
be fulfilled independently in a separate country; 4) 
ensure the creation of a system of specialists’ train-
ing focused on the formation and strengthening 
of new cross-border cluster systems that take into 
consideration the specifics, needs and development 
prospects of border regions; 5) to comprehensively 
and objectively study the world’s leading experience 
in the formation of cluster structures, in particular 
in relation to the creation of new jobs, increase in 
labor productivity, implementation of effective forms 
of labor motivation, radical improvement of the social 
climate in border regions [5]. 

The specified directions of developing cross-bor-
der clusters on the territory of Ukraine should con-
tribute to increasing the competitiveness of border 
regions both at the national and international levels, 
as well as improve their attractiveness for portfolio 
and direct foreign investments.

Therefore, in modern conditions of increased rele-
vance of the development of cross-border cooperation 
of Ukraine and neighboring countries, cluster models 
can become one of the effective means of forming 
national competitive advantages of domestic entre-
preneurship, increasing production efficiency due to 
the vertical and horizontal integration of individual 
industries and enterprises, the introduction of the lat-
est technologies and on this basis  ̶ ensuring the sus-
tainable development of the country’s entire economy 
on the way to its full entry into the global economic 
space.

Conclusions. Thus, the development and priori-
tization of cross-border cooperation, implementation 
of projects and programs, establishment of economic 
ties with neighboring countries, and integration 
processes are leading to the country’s accession 
to the European Union. Each of these directions 
and forms has certain advantages and disadvantages, 
but the prospects for their functioning are quite 
favourable for Ukraine and the development of its 
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regions and border areas. The state should keep 
its course towards the European Union, borrow 
the experience of cross-border cooperation, develop 
projects and maintain a high level of state regional 
development. The state authorities of Ukraine are 
promoting cooperation between Ukraine and the EU 
countries in the form of decisions and actions of an insti-
tutional, legal, organizational, financial, economic, 
and informational nature, aimed at implementing 
projects and programs of cross-border cooperation 
for the improvement of interstate relations, effec-
tive socio-economic development of border regions, 
enhancement of life quality of residents of border 
areas, implementation of the Association Agreement 
between Ukraine and the EU.
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У статті розглядається поняття транскордонного співробітництва як 
одного з першочергових питань розвитку прикордонних територій у контексті 
євроінтеграції. Різноманітні аспекти цієї співпраці, такі як економічний розвиток, 
культурний обмін, спільна боротьба з транскордонними викликами, сприяють 
зміцненню зв’язків між Україною та Європейським Союзом, впровадженню 
європейських стандартів та міжкультурній комунікації з сусідніми державами. 
Актуальність дослідження визначається тим, що, незважаючи на наявність значних 
перспектив розвитку транскордонного співробітництва, низка перешкод заважає 
подальшому розширенню такої співпраці. Таким чином, метою статті є визначити 
сучасний стан транскордонного співробітництва в Україні, проаналізувати 
перспективні напрями та форми транскордонного співробітництва, що діють на 
території України, окреслити їх стан та перспективи розвитку в майбутньому. Для 
забезпечення цілісності дослідження цієї проблеми та визначення тенденцій розвитку 
транскордонного співробітництва в нашій країні авторами використано комплекс 
загальнонаукових (аналіз, синтез, узагальнення, індукція, дедукція) та спеціально-
наукових (джерелознавство, системознавство, структурний аналіз, інституційний, 
системний, функціональний) методи.
Визначено та охарактеризовано найбільш перспективні напрямки розвитку 
транскордонного співробітництва в Україні, зокрема розвиток інфраструктури, 
регіональний розвиток, екологічне співробітництво, культурний обмін, 
торгівлю та інвестиції, транскордонний туризм. Встановлено, що однією 
з найперспективніших форм транскордонного співробітництва є формування 
транскордонних кластерів. У статті подано визначення поняття «транскордонні 
кластери» та окреслено загальні ознаки такої форми співпраці. Оцінено сучасний 
стан розвитку транскордонних кластерів в Україні, з’ясовано переваги та недоліки 
їх функціонування. Наведено приклади функціонування транскордонних кластерів 
у різних регіонах України. Висвітлено перспективи та умови сприятливого розвитку 
транскордонних кластерів на території України, наголошено на забезпеченні 
сталого розвитку країни на шляху її євроінтеграції. 
Ключові слова: транскордонне співробітництво, транскордонний кластер, 
прикордонні регіони, сусідні держави, Україна.
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Вступ. На тимчасово окуповану територію 
України внаслідок її окупації росією в ході росій-
сько-української війни не поширюється фактич-
ний контроль української влади, хоча суверенітет 
України поширюється на всю її територію, яка 
в межах міжнародно визнаного державного кор-
дону є цілісною і недоторканною. Тому Україна 
не може забезпечити реалізацію конституційного 
права на освіту на тимчасово окупованій рф тери-
торії. Водночас вживає всіх необхідних заходів 
щодо гарантування прав і свобод людини і грома-
дянина, передбачених Конституцією та законами 
України. Згідно з Законом України «Про забезпе-
чення прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» ці 
заходи полягають переважно у забезпеченні 
доступу до закладів освіти України, що визначено 
одним з основних напрямів захисту прав і свобод 
цивільного населення на тимчасово окупованих 
територіях (ст. 5) [1]. Відтак, метою є дослідження 
авторитарної політики та практик держави-оку-
панта у сфері освіти, їх деструктивного впливу на 
реалізацію права на освіту на тимчасово окупова-
ній території України. У дослідженні використову-
ються методи емпіричного, системного, політич-
ного та правового аналізу. 

Результати. Повномасштабне воєнне втор-
гнення рф призвело до повного переривання 
освіти на тимчасово окупованій території України. 
Частина батьків припиняють очне навчання дітей 
в школах заради їх безпеки, вчителі намагаються 
залучити дітей до продовження української освіти 
в дистанційній формі, наражаючись на небезпеку. 
Окупаційна адміністрація рф змушує батьків від-
правляти дітей у школи, застосовуючи примус 
та погрожуючи вилученням - до дитбудинків у росії. 
Крім того українські діти, які здобули освіту після 
початку окупації, мають труднощі з подальшою 
інтеграцією в освітнє поле України. Вони мають 
пройти процедуру визнання результатів навчання 
осіб, які проживали на тимчасово окупованій тери-
торії України відповідно до ст. 40-1 Закону «Про 
освіту». 

Тиску зазнають і українські освітяни, які зали-
шилися на тимчасово окупованій території. Окупа-
ційна влада рф намагається змусити українських 
вчителів викладати предмети за російськими освіт-
німи програмами, знищуючи українську навчальну 
літературу. Всі символи української державності, 
зокрема історичні пам’ятки, музеї, церкви та навіть 
написи українською мовою в закладах освіти також 
знищуються. За відмову переходити на російські 
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освітні програми, освітяни зазнають погроз, заля-
кувань, іноді навіть катувань. Багатьох вчителів 
примусово відправляють на територію росії для 
проходження програм перекваліфікації. 

Рф, порушуючи міжнародне гуманітарне право, 
(Женевські конвенції 1949 р.), незаконно включає 
заклади освіти України, що розташовані на тим-
часово окупованій території України, до системи 
освіти рф і підпорядковує їх новоствореним орга-
нам управління освітою у складі окупаційних адмі-
ністрацій. Окупаційні органи влади протиправно 
використовують матеріально-технічну базу закла-
дів освіти України для налагодження та прова-
дження освітньої діяльності за російськими стан-
дартами. Організація освітнього процесу на 
окупованій території України супроводжується 
утворенням начебто нових, вже «російських» 
закладів освіти, до роботи в яких залучаються 
українські освітяни, які погодилися на співпрацю 
з рф (така колабораційна діяльність криміналі-
зована), завозяться російські вчителі, навчання 
переходить на російську мову, російську систему 
оцінювання та російські підручники [2].

Держава-окупант має намір завершити про-
цес інтеграції тимчасово окупованих областей 
України у правове поле російської освіти у 5 разів 
швидше, ніж у Криму, форсовано нав’язуючи 
російські стандарти в освіті [3]. У 2023 р. розпо-
чато роботу з комплаєнсу освітніх та наукових 
установ на окупованій території України відповідно 
до російського законодавства після того, як окупо-
вані території Херсонської, Запорізької, Донецької 
і Луганської областей України офіційно, на законо-
давчому рівні були інтегровані російської системи 
освіти. Рф визнала здобуті раніше у цих областях 
освітні та освітньо-кваліфікаційні рівні, вчені сту-
пені та звання, а також посади педагогічних та нау-
ково-педагогічних працівників.

В школах на тимчасово окупованій терито-
рії українські діти потрапляють під вплив пропа-
ганди росії, яка інтегрована в обов’язкову освіту: 
навчальний тиждень починається з виконання 
російського гімну і підняття російського прапора, 
навчання супроводжується позакласними захо-
дами, де викривлено висвітлюється війна росії 
проти України, впроваджуються освітні програми 
патріотичного виховання, спрямовані нав’язати 
загальноросійську ідентичність та бажання слу-
жити в російській армії. Загалом рф застосовує 
цілу низку освітніх практик, які націлені на мілітари-
зацію цивільного населення, формування позитив-
ного ставлення до рф та агресивного до України: 
«Юнармія», дитячі табори, кадетські школи, вій-
ськово-патріотичні змагання, кінофільми.

Головною причиною політизації і мілітаризації 
середньої школи експерти вважають низьку ефек-
тивність російської, головно телевізійної, пропа-
ганди серед дітей та молоді, які надають перевагу 

альтернативним джерелам інформації в Інтер-
неті [4]. Російська окупаційна влада змушує учнів 
вивчати офіційну позицію російського авторитар-
ного політичного режиму в. путіна в ході освітнього 
процесу, позбавленого альтернативних інтерпре-
тацій історії, які не узгоджуються з офіційною вер-
сією Кремля. Росія продукує підручники з історії, 
що спотворюють реальність, для закладів освіти, 
які відтворюють офіційну російську антиукраїнську 
пропаганду.

Російська освітня політика на тимчасово оку-
пованій території України вже пройшла опробу-
вання в Криму, вона спрямована на виховання 
нових поколінь російських вояків і виборців, лояль-
них до президента держави-агресора та його 
недемократичного політичного режиму [5]. Анти-
українська пропаганда в освітньому процесі на 
тимчасово окупованій території України супрово-
джується використанням мови ворожнечі, ксено-
фобії та інших засобів, які містять заклики і наміри 
знищення української нації та української ідентич-
ності. Освітня політика рф на тимчасово окупова-
ній території України стала невід’ємною складовою 
геноциду та денацифікації українців. За даними 
моніторингових організацій, окупаційна влада рф, 
використовуючи освітні інституції (формальної 
і неформальної освіти), систематично втілює ціле-
спрямовану політику нищення української націо-
нальної ідентичності та мілітаризації молоді [6]. 

Держава-агресор в ході російсько-української 
війни не дотримується міжнародного гуманітар-
ного права - 4 Женевських конвенцій про захист 
жертв війни 1949 р., участь в яких беруть всі дер-
жави-члени ООН. Згідно зі ст. 50 Женевської кон-
венції про захист цивільного населення під час 
війни, окупаційна держава повинна в співпраці 
з державними та місцевими органами влади спри-
яти належному функціонуванню закладів, відпо-
відальних за піклування про дітей і їхню освіту 
(навчання повинно здійснюватися за можливості 
особами їх національності, мови та релігії) [7]. Рф 
натомість свідомо і систематично порушує поло-
ження міжнародного гуманітарного права, покли-
каного захищати права цивільного населення від 
впливу збройного конфлікту, в тому числі права на 
здобуття освіти. Серед факторів, які ускладнюють 
доступ до освіти, фігурують масштабні руйнування 
освітньої інфраструктури, зокрема пошкодження 
приміщень закладів освіти та навчальної матері-
ально технічної бази внаслідок обстрілів рф, виму-
шене переміщення учасників освітнього процесу.

Важливо підкреслити, що пропагандистські 
наративи про радянську спадкоємність росії 
та культ перемоги, які з’явилися у російській освіті 
впродовж останнього десятиліття, наразі активно 
насаджуються у свідомості учнів та студентів на 
тимчасово окупованій території України, здобули 
в росії конституційний статус. Це вказує на безпре-
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цедентний рівень їх значимості для рф. У ході змін 
до конституції рф 2020 р. було оновлено так зва-
ний історичний блок підвалин державотворення 
рф. Тому у новій редакції Конституції з’явилася 
ст. 67.1 відповідно до якої: 1. російська федерація 
є правонаступницею Союзу РСР на своїй терито-
рії, а також щодо членства в міжнародних організа-
ціях, їх органах; 2. російська федерація, об’єднана 
тисячолітньою історією, зберігаючи зокрема 
спадкоємність у розвитку російської держави, 
визнає державну єдність, яка історично склалася.  
3. російська федерація шанує пам’ять захисників 
Вітчизни, забезпечує захист історичної правди, 
відповідно применшення значення подвигу народу 
під час захисту вітчизни не допускається [8]. 

Найгострішою міжнародною реакцією на пору-
шення процедури внесення зокрема цих змін до 
конституції рф та недемократичності їх змісту 
стала резолюція ПАРЄ, якою Асамблея оголосила 
росію диктатурою і закликала всі держави-члени 
Ради Європи визнати президента рф нелегітим-
ним після закінчення його президентського терміну 
і припинити всі контакти з ним, за винятком гума-
нітарних контактів і з метою досягнення миру [9]. 
Поглиблення авторитарних тенденцій, що супрово-
джується порушеннями прав людини, характерне 
для недемократичних політичних режимів. І вкрай 
негативно позначається на всій сфері освіти, 
позаяк означає недемократичний стиль освітнього 
процесу - власне не надання, а нав’язування освіт-
ніх послуг та сумнівного освітнього контенту. Всі 
ці процеси відбуваються і у закладах освіти, що 
знаходяться на тимчасово окупованій території 
України.

Адже система освіти у недемократичних полі-
тичних режимах має низку особливостей, які від-
дзеркалюють деструктивний вплив цієї форми 
політико-правової системи на освіту. По-перше, 
у російській федерації помітною є централізація 
та політизація всієї системи освіти, що призводить 
до обмеження академічної свободи та автономії 
закладів освіти. Авторитарні політичні режими 
в міру поглиблення авторитарних тенденцій поси-
люють свій вплив на сферу освіти для запобігання 
процесам демократизації, протестній активності 
з боку суспільства та з метою забезпечення соці-
ально-політичної стабільності. Це підтверджують 
рейтинги політичного режиму в. путіна від міжна-
родної організації Freedom House у аналітичному 
звіті Freedom in the world 2023, які суттєво знизи-
лися у категорії «Наявність академічної свободи 
та свободи системи освіти від широкої політич-
ної індоктринації». Авторитарна влада насаджує 
у свідомість студентів та учнів пропаганду, якою 
виправдовує воєнне вторгнення в Україну, пере-
слідує викладачів і студентів, які виступають проти 
вторгнення і навіть забороняє науковцям відвід-
увати міжнародні конференції [10].

По-друге, авторитарні режими, на зразок рф, 
використовують систему освіти для формування 
ідеології, яка підтримує і обслуговує такий режим. 
Що зазвичай означає переписування та викрив-
лення історії, запровадження посиленого патріо-
тичного виховання та викорінення критичного мис-
лення у учнів та студентів. Весь освітній контент 
в рф, особливо на тимчасово окупованій території 
України, зазнає ідеологічного обрамлення, сфо-
кусованого на підтримці легітимності путінського 
режиму та війни проти України. Звіт Freedom 
House підтверджує, що після початку російсько-
української війни російська влада посилила мані-
пуляції в системі освіти у країні: школи і вчителі 
отримали наказ проводити уроки патріотичного 
виховання, відкрито захищати війну на своїх занят-
тях, використовуючи лише дозволену лексику для 
пояснення російського вторгнення в Україну. Вчи-
телів та викладачів, які відмовилися виконувати 
ці накази або висловлювали протест проти війни, 
штрафували або звільняли з роботи. Аналогічно 
зазнають покарань учні, які відмовляються відвід-
увати уроки патріотичного виховання [10]. 

Відтак, по-третє, повний контроль над освіт-
нім процесом в авторитарній росії підтверджує, 
що держава може безперешкодно обмежувати 
свободу вибору навчальних програм та методик 
викладання. Система освіти росії катастрофічно 
потерпає від бюрократичного втручання, тиску 
з боку Кремля щодо політично чутливих та забо-
ронених тем та міжнародної ізоляції, що стала 
наслідком запроваджених санкцій. На сьогодні 
російська федерація є найбільш підсанкційною 
країною світу, що позначається на системі освіти, її 
інтеграції у міжнародний освітній простір та науко-
вих можливостях.

По-четверте, досвід росії підтверджує, що ака-
демічні та освітні можливості, особливо доступ до 
вищої освіти, можуть бути обмеженими залежно 
від політичної лояльності учасника освітнього про-
цесу до режиму. Викладачів та вчителів звільняють 
за участь у протестах або поширення інформації 
про протести у соціальних мережах, універси-
тети забороняють студентам і викладачам брати 
участь у протестних акціях та погрожують студен-
там відрахуванням. Освітяни та науковці повинні 
отримувати спеціальний дозвіл від органів влади 
навіть на проведення публічних «освітніх заходів». 
Будь-яка «підозріла» освітня активність є об’єктом 
уваги правоохоронних органів рф. Результатом 
такої освітньої політики в умовах поглиблення 
авторитаризації політичного режиму росії є фор-
мування авторитарної особистості та занепад 
громадянського суспільства. Останнє контролю-
ється державою, наражається на низку правових, 
фінансових та інших обмежень та не може брати 
участі у прийнятті державних рішень, зокрема 
у сфері освіти. Відсутність прозорості, підзвітності 
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помітна у функціонуванні органів державної влади 
як на федеральному, так і на регіональному рів-
нях - рішення приймаються без урахування думки 
суспільства та довгострокових перспектив розви-
тку рф. 

Роль системи освіти росії у формуванні авто-
ритарної особистості визначальна, вона вирізня-
ється яскраво вираженою вірою в сильну центра-
лізовану владу (лідера), відсутністю критичного 
сприйняття політичних процесів, повагою до тра-
дицій та авторитету ієрархічних структур. Автори-
тарна свідомість громадянина рф є такою химер-
ною системою переконань, цінностей і поглядів, 
в якій переплелися високий рівень конформізму, 
патріотизму та відданості своїй країні, повага до 
влади та готовність служити інтересам держави, 
підтримка обмеження індивідуальних прав і сво-
бод, схильність до дискримінації всіх видів меншин 
та віра у в традиційні цінності. Підтвердженням 
цього є не лише особливості освітнього процесу, 
а й програмні документи рф, які формують освітнє 
поле цієї недемократичної, ізольованої від світо-
вих освітніх практик та стратегій, держави, яка 
незаконно захопила частину території України. 
Так, наприклад, метою Федеральної освітньої про-
грами дошкільного віку 2022 р. визначено різно-
бічний розвиток дитини на основі духовно-мораль-
них цінностей російського народу, його історичних 
і національно-культурних традицій. На противагу 
цінності та традиції інших народів рф просто ігно-
руються. 

Прогнозованим наслідком неконтрольованої 
Україною діяльності російської окупаційної влади 
на тимчасово окупованій території, в тому числі 
в сфері освіти, стало зниження рівня демократії 
також в Україні. Зокрема, рейтинг України погір-
шився, оскільки російська влада: 1) примусово 
перевела заклади освіти на окупованій території 
на російські освітні програми, погрожувала осві-
тянам і затримувала їх, якщо вони не викону-
вали її інструкцій в освітньому процесі; 2) нама-
галася знищити українську ідентичність, шляхом 
нищення культурних пам’яток і книг, покарання за 
використання української мови та вивезення до 
росії українських дітей. Водночас, у звіті Freedom 
House зазначається, що показники рейтингу демо-
кратії та оцінка України «не відображають умови, 
що склалися на окупованих територіях України – 
в Криму та Східному Донбасі» [11], тобто стосу-
ються лише новоокупованих території, а не вже 
інтегрованих в російський освітній простір терито-
рій, окупованих в 2014 р., де ситуація в освіті ще 
гірша. Україна не несе відповідальності за неза-
конні дії російської федерації чи її окупаційної 
адміністрації на тимчасово окупованих територіях 
або за прийняті ними незаконні рішення [11]. 

Висновки. Всі ці авторитарні освітні практики 
та освітня політика впроваджуються на тимчасово 

окупованій території України, що призводить не 
лише до зміни національної ідентичності українців, 
а й до нівеляції демократичних стандартів захисту 
прав людини та громадянина, занепаду та дефраг-
ментації громадянського суспільства. Таким чином 
протизаконна інтеграція тимчасово окупованої 
території України в освітній простір росії супрово-
джується цілим кластером негативних освітніх тен-
денцій, серед яких: ідеологізація освітнього про-
цесу (освітні програми та матеріали спрямовані на 
виправдання російської окупації та утвердження 
російської ідентичності); маніпуляції історією 
та інформацією (спотворення історичної та фак-
тичної реальності у освітніх програмах); зниження 
якості освіти (українські стандарти освіти ліквідо-
вані, російські не відповідають визнаним міжнарод-
ним стандартам); переривання освіти, освітнього 
середовища на окупованій території (збільшення 
освітніх втрат через недосягнення результатів 
внаслідок відсутності або обмеження доступу до 
навчання; освітніх розривів, зумовлених специфі-
кою регіону проживання); втрати як національного, 
так і міжнародного визнання дипломів та кваліфіка-
цій, отриманих на тимчасово окупованій території. 

Ці чинники є наслідком дії авторитарних освіт-
ньої політики і практик держави-окупанта і мають 
негативний вплив на сферу освіти в Україні 
в цілому, створюють складні умови для здобуття 
освіти на окупованій території, ускладнюють 
реінтеграцію здобувачів освіти в освітній простір 
України та верифікацію їх освітніх результатів.
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As a result of its occupation by russia during the russian-ukrainian war, the temporarily 
occupied territory of Ukraine is not subject to the actual control of the Ukrainian authorities, 
which makes it impossible for citizens to exercise their constitutional right to education. In 
this regard, the purpose of the article is to study the authoritarian policies and practices 
of the occupying state in the field of education, and their destructive impact on the realization 
of the right to education in the temporarily occupied territory of Ukraine. The study uses 
the methods of empirical, systemic, political and legal analysis.
It is revealed that the illegal integration of the temporarily occupied territory of Ukraine into 
the educational space of russia is accompanied by a whole cluster of negative educational 
trends, including: ideologization of the educational process (educational programs 
and materials aimed at justifying the russian occupation and asserting russian identity); 
manipulation of history and information (distortion of historical and factual reality in educational 
programs); decline in the quality of education (Ukrainian educational standards have been 
eliminated, russian ones do not meet recognized international standards).
All these authoritarian educational practices and educational policies are being implemented 
in the temporarily occupied territory of Ukraine, which also leads to a change in the national 
identity of Ukrainians, the leveling of democratic standards of human and civil rights 
protection, and the decline and defragmentation of civil society. These factors have a negative 
impact on the education sector in Ukraine as a whole, making it difficult or even impossible to 
obtain education in the occupied territory, and complicating the reintegration of students into 
the educational space of Ukraine and the verification of their educational results.
Key words: right to education, temporarily occupied territory of Ukraine, authoritarian politics, 
national identity, genocide.
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РОЗДІЛ 2. ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

Вступ. Українське суспільство є політично 
насиченим, а його політичний дискурс визнача-
ється не лише реальними подіями та політичними 
рішеннями, але й різноманітними міфами та сте-
реотипами, що формують політичну міфологію. 
Проте, цей аспект політичного життя здебільшого 
залишається недостатньо вивченим.

Недостатня увага до аналізу політичних міфів та їх 
впливу на формування громадської думки та політич-
них установок ускладнює розуміння сутності політич-
них процесів і може спричинити негативні наслідки 
для суспільства, включаючи політичну апатію, кон-
флікти та низьку довіру до політичних інститутів.

Після здобуття Україною незалежності вини-
кла потреба зміни та поновлення міфологічного 
потенціалу культури. Кардинальні зміни політич-
ного ладу, форми державного правління та устрою 
виявили непридатність міфології, яка вироблялася 
радянською культурою і в її межах претендувала 
на абсолютне значення.

Важливим завданням для нашої держави 
та політичної правлячої еліти стала, насамперед, 
побудова єдиного національного міфу, який мав 
би об’єднати та згуртувати націю задля подаль-
шого розвитку. Міф у сфері національної самосві-
домості веде до акцентування теми походження 
даної нації і надає цій темі тією чи іншою мірою 
сакрального характеру. 

Отже, ця стаття має на меті розглянути осо-
бливості української політичної міфології, вия-
вити ключові міфи та їхній вплив на суспільство, 
а також запропонувати шляхи управління політич-
ною міфологією для підвищення рівня політичної 
свідомості та ефективності прийняття політичних 
рішень.

Мета та завдання. Метою даного дослідження 
є аналіз особливостей політичної міфології в укра-
їнському суспільстві. Шляхом аналізу актуальних 
джерел, досліджень та наукової літератури, робота 
спрямована на виявлення ключових міфологічних 
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Особливості політичної міфології  
в українському суспільстві

У цій статті досліджується вплив політичної міфології на формування та розвиток 
українського суспільства. Автор розглядає різні аспекти політичних міфів, визнача-
ючи їх роль у формуванні національної ідентичності та політичної свідомості. Метою 
дослідження є не лише аналіз особливостей політичної міфології, а й виявлення тен-
денцій та взаємозв’язків, що визначають її розвиток в українському контексті.
Підхід до дослідження включає різноманітні наукові методи. Зокрема, використову-
ється аналіз та синтез для розкриття поняття політичної міфології та її впливу на 
формування національної ідентичності. Використання індуктивного та дедуктивного 
методів дозволяє усвідомити та узагальнити особливості прояву політичних міфів 
у сучасному українському суспільстві. Науково-аналітичний підхід передбачає аналіз 
наукової літератури та актуальних джерел для узагальнення отриманих результатів.
Результати дослідження розкривають значущість політичних міфів у формуванні 
політичних уявлень та вплив їх на становлення громадської думки. Міф як шар свідо-
мості сприяє цілісному та образному сприйняттю світу, надаючи відповіді на складні 
питання, що здаються нерозв’язними раціональній свідомості. Він виступає як спосіб 
пояснення та відновлення світоглядної картини в умовах турбулентності та змін, 
виконуючи терапевтичну функцію для суспільства.
Політичні міфи використовуються для мобілізації суспільства та формування гро-
мадської думки, активно використовуючи образи «героїв-рятівників» та «героїв-
месій». Українська міфотворчість відображає пошуки шляхів «відродження» та «євро-
пейського вибору», утверджуючи міфи про українську гідність та роль України як 
форпосту європейської цивілізації.
Повномасштабна війна росії проти України активно впливає на політичну міфологію 
суспільства. Міфологема «війни» стає центральною у формуванні політичних уяв-
лень та мобілізації громадської думки. Образи «героїв-захисників» та «героїв-месій» 
набувають особливого значення в контексті воєнного конфлікту, а асоціація України 
з образом жінки-матері укріплює національну ідентичність. 
Політична міфологія в українському суспільстві пройшла велику трансформацію, 
а зміна уявлень про політичні міфи може відобразити динаміку суспільства та мати 
практичне значення для розробки стратегій комунікації, політичного управління 
та соціальної інтеграції.
Ключові слова: політична міфологія, українська політична міфологія, політичний 
міф, міфологія, архетипи.
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аспектів у політичному дискурсі України. Отримані 
результати покликані розширити розуміння впливу 
політичної міфології на формування політичної 
свідомості громадян. Завдання дослідження вклю-
чають аналіз політичних міфів, вивчення впливу 
міфології на громадську думку, розгляд трансфор-
мації міфології в умовах війни, аналіз міфологізо-
ваних образів.

Методи дослідження. Методологія дослі-
дження у цій статті базується на комплексному 
підході, включаючи різноманітні наукові методи. 
Зокрема, використовуються аналіз та синтез для 
розкриття поняття політичної міфології та її впливу 
на формування національної ідентичності. Індук-
тивний та дедуктивний методи дозволяють спосте-
рігати та узагальнювати особливості вияву полі-
тичних міфів у сучасному українському суспільстві. 
Науково-аналітичний метод передбачає дослі-
дження наукової літератури та актуальних джерел 
для узагальнення результатів дослідження. Цей 
комплексний підхід дозволяє глибше розуміти при-
роду політичної міфології та її роль у формуванні 
національної свідомості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Більшість філософів, починаючи з Платона, нама-
гались розглянути міф як явище суспільного життя, 
що існує протягом всієї історії людства. Вони праг-
нули визначити його сутність, коріння, різнома-
ніття та соціальну значущість. Проте дослідження 
феномену політичного міфу у сучасних суспіль-
ствах, включаючи українське, залишається мало-
дослідженим, особливо серед вітчизняних вчених.

Праці таких авторів, як Е. Кассірер («Міф про 
державу»), К. Хюбнер («Істина міфу»), Р. Барт 
(«Міфології»), Ю. Шайгородського («Політика: вза-
ємодія реальності і міфу»), займають важливе 
місце у дослідженні цього явища.

Дослідники К. Хюбнер М. Еліаде говорили про 
міф як такий; сутність політичного міфу та полі-
тичної міфології розкривається у працях К. Леві-
Строса, Дж. Кемпбелла. 

Останнім часом зростає інтерес до розгляду 
функціонування міфів в українській політиці та сус-
пільстві загалом. До цієї проблематики зверта-
ються такі дослідники, як М. Попович, В. Малахов, 
Н. Хамітов, О. Гриценко, Г. Грабович, О. Забужко, 
І. Грабовська, А. Тихолаз, Г. Почепцов, В. Тка-
ченко, В. Скуратівський, В. Горський, М. Обушний, 
Ю. Бауман, О. Донченко, Ю. Романенко, Ю. Шай-
городський та інші.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на значний 
обсяг досліджень в області політичної міфології, 
існують деякі аспекти, які залишаються недостат-
ньо дослідженими і вимагають подальшої уваги.

Зокрема, раніше недостатньо зверталась увага 
до вивчення політичної міфології в українському 
суспільстві, незважаючи на важливість цієї теми 

для розуміння політичного ландшафту України, 
обсяг наявних досліджень є обмеженим.

Результати. Міф як шар свідомості дає цілісне 
і образне сприйняття світу, знімає всі суперечності, 
над якими б’ється розум. Він дає відповіді на всі 
питання, які здаються нерозв’язними раціональ-
ному свідомості.

В дослідженні політичних міфів можна виділити 
два етапи: 

−	 перша половина XX ст., на якому дослідники 
розглядали даний феномен переважно як форму 
колективних уявлень і норм; 

−	 друга половина ХХ ст., коли почалася роз-
робка даного поняття в рамках власне політичної 
теорії, інтерпретує міф як наслідок ідеологічної 
та символічної боротьби за смисли і значення. 

Таким чином, розширилася сфера аналізу: від 
міфу як культурного явища до розуміння міфа як 
політичного феномена. Об’єкт вивчення змістився 
від міфів традиційних і первісних суспільств до 
міфів сучасних, а предмет – від структури міфу, 
його функцій і динаміки змін до суті поняття міфу, 
ролі соціального контексту, «виробників» і «спожи-
вачів» міфів, їх функціонування в суспільстві.

У першій половині ХХ ст. міфи вивчали пере-
важно антропологи, історики, соціологи і культуро-
логи. Ці дослідники (зокрема, Е. Дюркгейм, К. Леві-
Стросс, Дж. Кемпбелл) розглядали міф як елемент 
підсвідомого і психологічної структури спільнот. 
Вони підкреслювали, що міф є формою суспільної 
свідомості, характерною для різних етапів розви-
тку суспільства, і пропонували різні трактування 
сутності і структури міфологічного мислення.

Батьком так званої структурної типології міфів 
вважають К. Леві-Строса. У своїх працях він роз-
глядає міф як специфічний інструмент первісної 
логіки, аналізуючи структуру міфологічного мис-
лення більшою мірою, ніж міфічну розповідь [8].

Так, Дж. Кемпбелл стверджував, що позбувшись 
спадку релігійних символів і ритуалів, сучасне секу-
ляризоване суспільство відчуває потребу в певних 
вічних цінностях, які можна побачити за міфами 
і легендами [7].

У другій половині ХХ ст. поняття «політич-
ний міф» все частіше стало використовуватися 
стосовно сучасних суспільств, де міф вже не 
пов’язаний з релігією і традиційними віруваннями. 
Перехідним етапом у розвитку теорій, присвяче-
них дослідженню політичного міфу, стали роботи 
німецького філософа Е. Кассірера.

У роботах Е. Кассірера 1930-х – початку 1940-х 
років акцент зроблений на вивченні ефективності 
міфів в масштабному суспільно-політичному про-
цесі. Це ознаменувало переломний момент у роз-
витку досліджень міфу. У книзі «Міф держави» він 
вперше дає детальну характеристику роботи полі-
тичних міфів, які він визначає як адаптовані для 
мас науково обгрунтовані ідеї. У політиці, згідно 
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Е. Кассіреру, завжди трапляються несподівані 
повороти, і тут раціональне поступається міфо-
логічному, а бажання колективу персоніфікуються 
в особі політичного лідера [2].

Французький структураліст Р. Барт у своїй книзі 
«Міфологія» стверджує, що з образної форми мис-
лення стародавній міф перетворюється на інстру-
мент політичної демагогії [1].

У 1990-і та на початку 2000-х років у політич-
ній науці з’являється ряд робіт, які переосмислю-
ють поняття міфу. У 1996 році британський політо-
лог К. Флад, узагальнивши роботи попередників, 
запропонував більш гнучкий підхід до інтерпрета-
ції даного поняття. Він визначає міф як ідеологічно 
марковане оповідання, що претендує на статус 
справжнього уявлення про події минулого, тепе-
рішнього і прогнозованого майбутнього, сприйняте 
соціальною групою як вірне [3].

Специфіка політичних міфів українського сус-
пільства залежить від менталітету та національ-
них архетипів, що притаманні українській масовій 
свідомості.

Українському менталітету притаманні такі риси: 
індивідуалізм, пантеїзм як духовний зв’язок укра-
їнців з середовищем їх помешкання, соціальний 
фаталізм, екзекутивність (жіночність), інтровер-
тивність (споглядальність, направленість до свого 
внутрішнього світу), кордоцентризм (примат емо-
ційності над раціональністю), гіпертрофоване 
волелюбство, толерантність.

Одним з основних напрямів у масової міфоло-
гічної свідомості пов’язаний з активізацією міфо-
логічних уявлень про час і простір.

У кризові періоди політична еліта пропонує 
шлях до світлого майбутнього або повернення до 
старої моделі політичного життя. Схема «тут–там» 
визначає сакралізацію простору.

Г. Почепцов наводить приклад радянського 
простору, який, на його думку, був гетерогенним 
і не збігався з фізичним. Схід і Захід – поняття, що 
несли якісне навантаження. Японія містилась на 
Заході, там само розташована і Південна Корея. 
Від Москви до Владивостока «ближче», ніж до 
Варшави. Кордон, що перебував «на замку», від-
творював традиційний для давніх культур образ 
ритуального порога: тут відбувається розтин про-
стору. За порогом пролягає неупорядкований про-
стір «закордону». Радянська людина, яка поверну-
лася з мандрівки, якщо не чужа, то вже не цілком 
своя. За таким баченням простору криється справ-
жній спосіб життя людини СРСР, для якої реальний 
«закордон» цілком належить до царини уявного, 
яке вона формує, упорядковуючи відповідно до 
своєї логіки так, що для неї фізичне розташування 
Японії не має жодного значення [9].

За українських реалій міфологічний простір 
чітко маркований: окуповані території, «країна 
404», «днр/лнр». 

Міфотворчість в Україні за сучасних умов 
виявляється через низку нових міфологем – «від-
родження», «європейський вибір», «помста оку-
пантам», а також через архаїстику – відродження 
козацьких традицій, звернення до джерел трипіль-
ської культури, язичницького міфу тощо. 

В сучасних умовах Україна балансує між 
пошуками шляхів свого «відродження» та «євро-
пейським вибором», що стає ще одним міфом. 
У масовій свідомості європейський вибір набуває 
міфічного образу раю та безпроблемного життя 
[11].

У колективній свідомості української нації укорі-
нилися політичні міфи, орієнтовані на європейське 
майбутнє України. Обґрунтування подібного під-
ходу можна знайти ще у М. Грушевського, він виді-
ляє в українців таку психологічну рису як почуття 
власної гідності, що наближає українця до ціннос-
тей західноєвропейської культури [5]. А німецький 
філософ Й. Гердер будує міф про те , що Україна 
стане колись новою Грецією [10]. Важливо зазна-
чити, що ідея європеїзації українського народу 
вимагає не так вступу України у Європейський 
Союз, як «розбудови Європи» в Українській дер-
жаві та українському культурному просторі [10]. 
Українська політична міфологія на сучасному етапі 
ґрунтується на ролі української нації як форпосту 
європейської цивілізації на безпосередній межі зі 
Сходом, як гаранта гідності людини і фактору ста-
більності в Центральній Європі [4]. 

Повернення ж втрачених територій виступає 
тим утопічним проектом майбутнього, що знову 
все поверне «на круги своя». 

Міфологічне сприйняття часу – «тоді–зараз» – 
також чітке і зрозуміле. В міфології час поділяється 
на два періоди: «передісторію», в якій окремі еле-
менти необхідні лише задля пояснення того, що 
відбувається в теперішньому, і власне «історію», 
яка починається, як правило, тут і зараз.

Якщо раніше маркером була дата проголошення 
незалежності держави і сучасна історія України 
поділялась на передісторію (існування у складі 
СРСР) і власне історію незалежної України, то сьо-
годні маркером виступає початок повномасштаб-
ної війни росії проти нашої держави, які посунули 
у часі передісторію і початок «нової ери». Всі події 
тепер розглядаються як до війни та після.

Багато політичних міфів використовується 
з метою у той чи інший спосіб сформувати громад-
ську думку щодо окремих політичних сил, політич-
них лідерів. Особливо активно й цілеспрямовано 
такі міфи формуються, посилюються або спрос-
товуються у період складних політичних ситуацій 
і подій – референдумів, виборів, соціальних ката-
клізмів різного характеру, соціальних, політичних 
революцій та війн. Багато з них формуються, ство-
рюються зусиллями політтехнологів, іміджмейке-
рів, засобів масової інформації, психологів тощо. 
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Головне завдання політичних міфів: звеличити, 
посилити кращі риси, особливості однієї політич-
ної сторони і, зрозуміло, дискредитувати, примен-
шити – іншої.

В умовах нестабільності суспільства, прове-
дення соціальних перетворень для вже підготовле-
ного до сприйняття міфу мислення стає доцільним 
створення образу «героя-рятівника» або «героя-
месії», який спрямовує свої сили на створення 
нової системи.

Важливим елементом у цьому є ідентифікація 
«героя-рятівника» з народом, що закликає героя до 
свого порятунку, а той виявляє волю народу, вико-
нуючи місію створення нового ідеального суспіль-
ства. У піар-кампаніях активно використовується 
«героїчний архетип». В рамках цього архетипу 
діють стереотипи, або ролі «героїв». Наприклад, 
ролі господаря, генерала, лицаря, молодого обда-
рування, аксакала, економіста, науковця, юриста, 
бунтаря-одинака, шоумена тощо.

Для українців завжди був притаманний архетип 
волелюбства, проте Революція Гідності актуалізу-
вала цей міф в українському суспільстві, а повно-
масштабна війна Росії проти нашої держави зро-
била архетипи «свободи» та «гідності» найбільш 
цінними, які розділяє кожен українець. Сьогодні 
на самоідентифікацію українців має величезний 
вплив міфи про героїв-борців за свободу та гід-
ність нашої нації, сакральність жертви українських 
воїнів. Небесна Сотня, Кіборги, захисники Азов-
сталі, бійці ЗСУ – всі вони несуть класичний міф 
про героя, змальований Дж. Кемпбеллом [7]. 

За Дж. Кемпбеллом, шлях героя є циклічним 
та має проходити три стадії: перехід через межу 
(поріг) реальності, випробування за межею, повер-
нення до людей. Перехід через межу передбачає 
боротьбу з ворожою силою, що стоїть на заваді 
мети героя, перемогу або поразку у ключовій битві. 
За межею відбуваються випробування під час ман-
дрівки, вирішальне випробування та здобуття наго-
роди, розширення меж свідомості (просвітлення, 
переродження, звільнення). На шляху повернення 
до людей на героя очікує втеча від переслідувачів, 
допомога, протекція могутньої божественної, над-
природної сили, битва біля межі, спасіння, воскре-
сіння тощо [7, с. 246].

Образ звичайного українського солдата, історія 
його життя відповідає структурі міфу, за логікою 
якого він здійснює перехід за межу (залишивши 
затишну домівку та сім’ю, йде боронити Україну до 
зони військових дій), за межею проходить випро-
бування (воює на передовій, отримує поранення), 
повертається до людей у новій якості героя (живого 
або мертвого). Образ «героя» завжди наповню-
ється символічними харизматичними рисами. 
Символічність, що оповита ореолом звитяги, муж-
ності, самопожертві, таємничості, вибудовує образ 
«героя», під який підпадають Герої Небесної Сотні, 

українські в’язні в російському полоні, загиблі 
воїни, волонтери.

Образу «героя» як носія абсолютного добра 
в міфологічній свідомості відповідає образ 
«ворога», що уособлює вселенське зло. У ситуації 
війни, коли архетипові конструкти «свої – вороги» 
маркують тотально всіх, персоніфікований образ 
ворога дуже важливий. Вороги сьогодні – це 
«сепаратисти», «окупанти», а найголовніше зло – 
це Путін.

Стан війни породжує особливості міфологеми 
«війни», яка пов’язана із специфічними міфологе-
мами «страху», «ворога», «жертви». Міфологема 
«війни» за усіх часів надавала особливого статусу 
та престижу військовій професії, звеличувала її. 
Сьогодні престиж цієї професії також актуалізу-
вався. Стати «добровольцем», піти служити – це 
означає здійснити подвиг.

Міфологема «страху» актуалізує важливість 
професій захисників правопорядку, працівників 
внутрішніх органів, розвідників.

Тісно пов’язана з війною міфологема «жертви», 
яка також має специфічні прояви у теперішній 
боротьбі українського народу. Побутує думка, що 
вінйна є певною платнею, «жертвою» за факт здо-
буття Україною незалежності. Як правило, у світо-
вій історії всі спроби реалізувати націями право 
на самовизначення, тобто здобуття державності, 
супроводжувались боротьбою, повстаннями, 
збройними конфліктами, революціями тощо. Укра-
їна ж стала незалежною державою мирним шля-
хом, у процесі розпаду Радянського Союзу. Саме 
тому, з погляду міфологічної свідомості, вона пови-
нна принести жертву, пройти через випробування 
та втрати.

Міфологізованим є і сам образ України. Як 
батьківщина, країна і, нарешті, держава вона асо-
ціюється з жінкою, матір’ю. Підтвердження знахо-
димо у мові («Україна-мати», «ненька Україна») 
та символах (постамент на Майдані Незалежності 
та Батьківщина-Мати в Києві). Свідомості україн-
ців споконвіків притаманний міф про Україну-жінку. 
О. Донченко і Ю. Романенко з цього приводу зазна-
чають: «З давніх-давен у національному менталі-
теті українців сформувався сакралізований образ 
жінки. Жінка-матір могла б претендувати навіть на 
статус своєрідного протобожества: про неї скла-
дали пісні й вірші, оспівували її образ у думах, 
з нею йшли на смерть і поверталися до мирної 
праці. Архетип рідної матері-Землі, України-неньки 
асоціювався і з певним психологічним простором: 
свободою, миром, злагодою і любов’ю, тим рідним 
затишком, у якому можна перепочити після трива-
лих життєвих випробувань» [6].

Повертаючись до розгляду міфологеми 
«жертви», варто зазначити ще один момент. Жер-
товний потенціал вже розглянутого нами вище 
архетипу героя в сучасній ситуації створює міфо-
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логему-діаду «героя-жертви», під яку підпадають 
усі українські військовополонені, що перебувають 
у російських в’язницях. 

У політичному дискурсі персональні політичні 
міфи виступають як важливий інструмент у фор-
муванні образів політичних лідерів та сил. Вони 
відіграють ключову роль у створенні позитивного 
або негативного сприйняття конкретних політич-
них особистостей та їхніх дій. Ці міфи спрямовані 
на підсилення певних політичних уявлень, переко-
нань і цінностей у громадськості, а також на мобі-
лізацію громадської підтримки шляхом створення 
емоційного зв’язку з аудиторією.

Часто такі міфи будуються на основі історичних 
або біографічних подій, що стосуються політич-
ного лідера, та розширюються за допомогою різ-
них медійних форматів, таких як статті, інтерв’ю, 
документальні фільми та інші. Наприклад, образ 
«героя-правдоборця», який може бути створе-
ний через події з минулого або акцентуванням 
на певних аспектах біографії політичного лідера, 
може викликати позитивні емоції у громадськості 
та сприяти мобілізації підтримки.

У той же час, негативний образ може бути ство-
рений через акцентування на помилках або недо-
ліках політичного лідера, що призводить до ство-
рення міфів про «ворога влади» або «зрадника». 
Такі міфи можуть використовуватися для мобілі-
зації опозиційних сил та формування негативного 
сприйняття обраної влади.

Доволі часто персональні міфи використову-
ються політичними силами для будування іден-
тичності та формування колективної свідомості. 
Персональні політичні міфи не лише створюють 
образи окремих лідерів, а й відображають клю-
чові цінності, ідеали та цілі, за якими вони стоять. 
Це допомагає створити єдиний національний або 
політичний нарратив, який сприяє консолідації сус-
пільства навколо певних ідей та цілей.

Крім того, варто зазначити, що персональні 
політичні міфи можуть мати значний вплив на 
формування публічної думки та визначати пер-
спективи політичних рухів. Вони можуть викликати 
емоційну реакцію у громадян та мобілізувати їх 
до певних дій або переконань. Таким чином, міфи 
стають не лише інструментом політичної мобілі-
зації, але й засобом впливу на громадську думку 
та поведінку.

Персональні політичні міфи домінували 
в Україні, зокрема, в період президентських вибо-
рів наприкінці 2004 р. і особливо на останньому їх 
етапі, коли в другий тур виборів вийшло два канди-
дати – Віктор Янукович і Віктор Ющенко.

Міф про бідного підлітка, що здолав усі життєві 
негаразди і досяг великих успіхів у житті. Так можна 
охарактеризувати політичний міф, який намага-
лись побудувати політтехнологи стосовно долі, 
біографії, життєвого шляху Віктора Януковича.

Потреба в такому міфі була об’єктивно зумов-
лена тим, що переважна більшість громадян 
України якщо й не засуджувала, то з великою 
пересторогою ставилася спочатку до прихованих, 
а потім і оприлюднених судимостей В. Януковича. 
Щоб максимально «виправдати» тепер вже канди-
дата у Президенти України, було вчинено спроби 
юридично довести, що Янукович, мовляв, нічого 
неправомірного в молоді роки не зробив; підтвер-
дити, що він спокутував гріхи молодості і став на 
праведний шлях; продемонструвати, що за тієї 
системи влади Янукович зміг стати на правильний 
шлях і тому є позитивним героєм нашого часу.

Для підсилення міфу про «героя-правдоборця» 
В. Януковича було знято й неодноразово проде-
монстровано спеціальний документальний кіно-
фільм з численними інтерв’ю, в тому числі колиш-
ніх суддів, дружини кандидата, його вчителів, 
вихователів, знайомих.

Цей міф порівнювався з політичними міфами, 
які стосувалися другого претендента на прези-
дентську посаду Віктора Ющенка.

Тут політичних міфів було значно більше й вони 
були пропрацьовані набагато глибше й більш 
предметно. 

Полыттехнологи В. Ющенка намагались побу-
дувати образ накшталт українського Дж. Кеннеді 
Один із міфів стосувався Ющенка як символу 
боротьби за демократію та європейські цінності. 
Його біографія, в тому числі його участь у руху за 
незалежність України та його позиція щодо євроін-
теграції, сприяли формуванню образу героя-пра-
возахисника в очах значної частини населення.

Проте, поряд із позитивними міфами, навколо 
Ющенка утворилися й негативні. Наприклад, його 
опоненти використовували міф про те, що Віктор 
Ющенко обіцяв поставити шахтарів на коліна. Цей 
міф був перекрученням фрази Ющенка, в якій він 
висловлював занепокоєння щодо умов праці шах-
тарів та обіцяв покращити їх життя, а не принижу-
вати.

Треба зазначити, що аналізуючи взаємозв’язок 
між кризовими ситуаціями та міфологічною сві-
домістю, можна зазначити – вони взаємозалежні. 
Чим глибша криза, тим активнішою стає міфоло-
гічна свідомість. У періоди нестабільності та вій-
ськових конфліктів архетипові конструкти, такі як 
«ми – вони», «свій – чужий», «друг – ворог», ста-
ють ключовими для сприйняття суспільно-політич-
ної реальності.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Міфологія є важливим 
елементом суспільної свідомості, відображаючи 
уявлення про світ та виконуючи функції форму-
вання політичних уявлень. Українська міфотвор-
чість відображає пошуки шляхів «відродження» 
та «європейського вибору», утверджуючи міфи про 
українську гідність та роль України як форпосту 
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європейської цивілізації. Політичні міфи викорис-
товуються для мобілізації суспільства та форму-
вання громадської думки, активно використову-
ючи образи «героїв-рятівників» та «героїв-месій». 
Образ «героя» та міфи про «ворога» та «жертву» 
набувають особливого значення в умовах воєнного 
конфлікту, а асоціація України з образом жінки-
матері укріплює національну ідентичність.

Повномасштабна війна росії проти нашої дер-
жави привернула увагу до міфологеми «війни», 
яка активно розглядається у контексті цілого ряду 
аспектів: від «героя» до «героя-жертви». Ці міфо-
логеми виступають як спосіб пояснення та віднов-
лення світоглядної картини в умовах турбулент-
ності та змін, виконуючи терапевтичну функцію для 
суспільства. Політична міфологія в українському 
суспільстві пройшла велику трансформацію. Нові 
«герої», «вороги» та «жертви» визначають нову 
міфологічну реальність.

Такий аналіз дає підставу вважати, що подальші 
дослідження з аналізу трансформації української 
політичної міфології в контексті війни є необхід-
ними та перспективними. Розуміння цих змін може 
не лише розкрити динаміку суспільства, а й мати 
практичне значення для розробки стратегій кому-
нікації, політичного управління та соціальної інте-
грації.
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This article examines the influence of political mythology on the formation and development 
of Ukrainian society. The author examines various aspects of political myths, determining 
their role in the formation of national identity and political consciousness. The purpose 
of the study is not only to analyze the features of political mythology, but also to identify trends 
and relationships that determine its development in the Ukrainian context.
The research approach includes a variety of scientific methods. In particular, analysis 
and synthesis are used to reveal the concept of political mythology and its influence on 
the formation of national identity. The use of inductive and deductive methods makes it 
possible to understand and generalize the peculiarities of the manifestation of political 
myths in modern Ukrainian society. The scientific-analytical approach involves the analysis 
of scientific literature and current sources to generalize the obtained results.
The results of the study reveal the importance of political myths in the formation of political 
ideas and their influence on the formation of public opinion. Myth as a layer of consciousness 
contributes to a holistic and imaginative perception of the world, providing answers to complex 
questions that seem unsolvable to rational consciousness. It acts as a way of explaining 
and restoring the worldview in conditions of turbulence and change, performing a therapeutic 
function for society.
Political myths are used to mobilize society and shape public opinion, actively using 
the images of «heroes-saviors» and «heroes-messiahs». Ukrainian myth-making reflects 
the search for ways of «revival» and «European choice», affirming myths about Ukrainian 
dignity and the role of Ukraine as an outpost of European civilization.
Russia’s full-scale war against Ukraine actively affects the political mythology of society. The 
mythologeme of «war» becomes central in the formation of political ideas and the mobilization 
of public opinion. The images of «heroes-defenders» and «heroes-messiahs» acquire special 
significance in the context of the military conflict, and the association of Ukraine with the image 
of a woman-mother strengthens the national identity.
Political mythology in Ukrainian society has undergone a great transformation, 
and the change of ideas about political myths can reflect the dynamics of society and have 
practical significance for the development of communication strategies, political management 
and social integration.
Key words: political mythology, Ukrainian political mythology, political myth, mythology, 
archetypes.

Peculiarities of political mythology in Ukrainian society
Kovalevska Tetiana Anatoliivna

Postgraduate Student at the Faculty 
of Philosophy
Taras Shevchenko National University 
of Kyiv
Volodymyrska str., 60, Kyiv, Ukraine
ORCID: 0009-0001-1950-6680



  ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

113

Introduction. In the XXI century, the loss of cul-
tural identity of various peoples has become a real-
ity. This is due to the intensification of migration pro-
cesses, the increase in the number of diasporas, 
and at the same time the spread of new ethnic groups, 
religions, cultural customs, values and political views 
that can radically influence the internal life of the state 
and determine their future. In today’s world, former 
colonies are colonizing the countries that once ruled 
them. Today for the British government, the issue 
of Islamization is one of the problems that needs to be 
solved today. The Islamization of Great Britain could 
have dangerous consequences for this country. These 
threats include terrorist attacks, increased migration 
processes and the complexity of their control, threats 
to civil liberties of the population, the strengthening 
of the role of nationalism among the indigenous pop-
ulation of the country and the popularity of right-wing 
political formations.

The purpose and objectives of the study: study 
of the mechanisms of influence of Islamic fundamen-
talism on the national security of Great Britain.

Recent literature review. The topic of Islam 
in Great Britain as well as issues of Islamization 
and Islamic fundamentalism was researched by 
such authors as Ron Geaves, Nabil Matar, Sophie 
Gilliat-Ray, Phillip Lewis, Martin Pugh, Erdem Dik-
isi, Quintan Wiktorowicz, Mark Curtis, Anabel Inge, 
Ahmet T. Kuru, Humayun Ansari, Lesslie Newb-

igin, Mahmoud Shelton, Jerry Broton, Ed Husain 
and etc.

Research methods: For the study, methods such 
as system analysis were used to study the historical 
events that led to the beginning of the Islamization 
of Great Britain. The method of sociological research 
of the Islamic diaspora in Great Britain and the strat-
egy for the development of Islamic society in this 
country was also used.

The main research material. The Islamization 
of Great Britain inevitably leads to increased Islamo-
phobia among the indigenous population. The surge 
of modern Islamophobia began in the Western world 
after the terrorist attacks of September 11, 2001 in 
the United States. After this, a series of terrorist attacks 
began in Great Britain and other European countries. 
Great Britain also became a member of the coalition 
of Western countries in the fight against international 
terrorism in the War on Terror. British troops have par-
ticipated in the Iraq War, the Afghanistan War, military 
operations in the Horn of Africa, and special forces par-
ticipation in the civil wars in Syria, Libya and Yemen [8].

With the advent of Islamophobia, prejudice against 
Muslims, discrimination, racism, sexism and religious 
intolerance began to develop in British society. This 
is partly due to the low awareness of Islam among 
native UK residents and the cultural practices of Mus-
lims from different countries. At the same time, there 
is a clear basis, namely Islamic terrorism, primarily 
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Islamic fundamentalism as a threat to the national 
security of Great Britain

The article analyzes the problem of Islamization of Great Britain and the social challenges 
that the country may face in the foreseeable future. In modern Britain, as in other European 
countries, there has been a significant increase in the population professing Islam. Britain 
has a long history of relations with the Islamic world. This is due to the development of its 
historical path and colonial past. After the era of decolonization, a large number of migrants 
from former British colonies flocked to the metropolis for a better life. After the appearance 
of Muslim migrants in Great Britain, Muslim diasporas, Islamic schools, Islamic centers, 
mosques, and Islamic public organizations began to appear. The number of Muslims 
began to grow due to high birth rates and increased migration flows. The main composition 
of the Muslim diaspora in Great Britain is represented by immigrants from Arab countries, 
Turkey, Afghanistan and Pakistan. Since the terrorist attacks of September 11, 2001 in 
the United States, the threat of Islamic fundamentalism, radicalism, extremism and terrorism 
has increased in the UK. Islamists in Great Britain set themselves the goal of Islamizing 
the country, introducing Sharia law, and building an Islamic society. Islamic organizations 
seek to Islamize Britain’s Muslims. They use the system of democracy to gain political 
influence. At the same time, the British media often deliberately uses the Islamic threat 
narrative to create a sense of Islamophobia among British citizens. Statistical studies have 
shown an increase in the UK population professing Islam, the number of mosques, public 
and political organizations. On the other hand, a study conducted on the issue of Islamic 
fundamentalism in online publications, in the printed press, radio and television showed that 
half of British citizens believe that Muslims are carrying out a targeted Islamization of their 
country in order to seize new territory and build an Islamic society. The UK government has 
developed various programs to counter the threat of Islamic fundamentalism and terrorism 
in its country. Their task is to work with Muslim communities to counter the development 
of Islamic fundamentalism and promote mutual understanding.
Key words: Britain, Islam, Islamic fundamentalism, migration, terrorism.
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illegal migration, an increase in the number of Mus-
lims, a lack of desire for integration and compliance 
with the cultural norms of the host country, all these 
aspects influence the formation of Islamophobia 
among the British population. 

A multilateral view of the problem of Islamization 
of Great Britain is emerging, in which there are different 
sides and opinions. On the one hand, from the point 
of view of the liberal narrative, the XXI century is 
a century of multiculturalism where people of different 
ethnic groups, religious and cultural customs should 
coexist peacefully. On the other hand, the indige-
nous population has the opinion that migrants do not 
give anything to the new country, which has become 
their new home, and at the same time do not always 
respect the cultural customs of the host country, but 
at the same time often aggressively demand compli-
ance with their customs and respect for own religion. 
The indigenous population is gradually developing 
the feeling that they are being slowly squeezed out 
of their home, which inevitably leads to a retaliatory 
and often aggressive reaction.

The increase in the number of Muslims in the UK is 
associated with high birth rates and intensive migra-
tion. New areas of English cities are gradually appear-
ing in which Muslims live according to their own rules. 
They open their own Islamic schools, civil adminis-
trations and try to come to political power. Thus, we 
observe the existence of a state within a state, which 
is gradually expanding and may in a certain future 
create an intercultural conflict.

Muslims began to appear in Great Britain starting 
in the XVI century, when British armed forces freed 
slaves from North Africa to Ottoman Turkey after 
the defeat of the Spanish Armada. They remained in 
the British Isles and began to build their new lives. In 
the XVIII century, with the beginning of the expansion 
of the British Empire, the emergence of new colonies 
and the activity of the British East India Company, 
England needed many sailors. They were Muslim 
Indians, Turks, Arabs, Somalis and Malays. Many 
of them, after finishing their service in the navy, set-
tled in London, Manchester, Cardiff, Glasgow, Liver-
pool, Tyneside, Hull and other cities.

By the middle of the XIX century, there were already 
approximately 20,000 Muslims living in Britain, a figure 
that doubled by the end of the century. Gradually, this 
figure began to increase even more with the arrival 
of Arab and Muslim students from India. During 
the period between the world wars, the flow of Mus-
lim migrants decreased significantly. It grew again in 
the late forties of the XX century. The bulk of them 
were from former colonial India, more precisely from 
Pakistan and Bangladesh, where Muslims originally 
lived. In the beginning it was mostly men who moved, 
but later they began to bring their wives and children, 
and over time whole families began to migrate to Brit-
ain. By 1970, there were already 400,000 Muslims 

living in Britain from different countries. These people 
began to form the basis of Muslim diasporas in vari-
ous cities of Great Britain.

Smaller migration flows of Muslims came from 
Africa, Cyprus, Malaysia, the Middle East and, quite 
recently, from Bosnia already at the end of the twenti-
eth century. In the eighties, due to civil wars and polit-
ical crises, Muslims from Algeria, Libya, Somalia, 
Iran, Iraq and Afghanistan began to arrive in the UK. 
Also, many Arabs fled to England in search of political 
asylum, persecuted in their homeland by dictatorial 
regimes in Iraq under Saddam Hussein and in Libya 
under Muammar Gaddafi [1].

According to the office for national statistics, there 
were 3.9 million Muslims living in the UK in 2021. In 
terms of age, British Muslims are the youngest com-
pared to Britons who profess other religions, pri-
marily Christianity. According to statistics, the mini-
mum age for a British person to profess Islam was 
27 years old. It is also worth noting that compared 
to 2011, when the study was conducted, the number 
of Muslims over 10 years in Britain has increased by 
2021. In 2011, there were 2.7 million people living in 
the UK, accounting for 4.9% of the total population. By 
2021, the number of Muslims had grown to 3.9 million 
and accounted for 6.5% of the UK population [13].

The Muslim community living in Great Britain is not 
homogeneous. It consists of various groups of people 
who came to Britain from various regions of the Mus-
lim world. Scientists are faced with the problem of how 
to identify the concept of the Muslim community. 
Firstly, these are all people who profess Islam. There 
are several main groups of Muslims. These include 
Muslims from Pakistan, Bangladesh, Afghanistan, 
and then Muslims who arrived from Arab and African 
countries can be separately distinguished. Next, we 
will separately highlight the Turks and Iranians. Many 
of these groups create their own separate communi-
ties based on a common language, the country they 
come from, and cultural customs.

Also, differences among Muslims include such 
aspects as gender, age, political views, economic 
activity, education, and various branches of Islam.

Family is a very important element of Islamic soci-
ety. A Muslim family is a separate little world where tra-
ditions are active and gender roles are very strongly 
observed. Observance of the traditional way of life 
among Muslims is very active, especially the first gen-
eration of migrants. Clan and tribal ties, as well as ties 
with relatives at home, remain quite strong. Kinship 
relations have a strong influence on migration pro-
cesses. They influence where Muslim families settle 
and their social circles.

Education in Muslim families in Great Britain plays 
a very important role. Education is aimed at individual 
development, improving moral qualities, transferring 
knowledge, understanding the world created by God. 
At home, children learn the basics of Islam. Most Mus-
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lim children in the UK learn Arabic and read the Koran. 
Learning Arabic and Islam usually takes place in 
Islamic schools, at home, or with online tutors. Also, 
in addition to Arabic and the Koran, the national lan-
guage of an ethnic group, Islamic philosophy and law 
can be studied [6, p. 33-38].

We see that Muslims in Great Britain remain within 
their religious and ethnic group and do not integrate.

The mosque is an important element in Islam. 
This is the place where Muslims worship Allah. From 
1887 until the Second World War there were only 
a few mosques in Britain. After the beginning of the era 
of decolonization, British India gained independence 
in 1947, Muslims from Pakistan began to arrive in 
Great Britain in large numbers. Muslim communities 
began to found mosques for their religious needs. By 
2012 there were already 1,500 mosques in the UK. 
Only 20% of them were purpose built. The rest were 
buildings converted for religious purposes [10].

In 2017 there were 1,825 mosques in Britain. Most 
of them belonged to reformist Islamic movements 
from South Asia, approximately 72%. The other part 
belonged to Islamic movements from the Middle East 
and Africa. 9% of them belong to the Salafi school 
of Islam, and another 3% represent the main streams 
of Arab Sunni Islam. Another 6% belong to Shiites, 
as well as Ismailis. The remaining mosques do not 
belong to any direction of Islam, and are prayer rooms.

Mosques serve different purposes. They serve for 
daily prayers, public meetings, and political discus-
sions. They also have schools for children where they 
study Arabic and the Koran. Sharia councils are held 
in larger mosques.

Mosques can also serve as a threat to the national 
security of the country if extremist ideas are propa-
gated in them, and they can also serve as places for 
the preparation of terrorist attacks.

To counter the propaganda of extremism, the British 
authorities are promoting the training of imams within 
Britain. A 2007 study found that only 8% of imams 
had received religious education in Britain. Another 
8% received their education in the Middle East. The 
rest studied in South Asia. Muslims who pray in a par-
ticular mosque prefer that the imam in the mosque be 
from the country from which they themselves came 
[3, p. 99-112].

If we analyze the British urban environment, we 
see that the Islamic world is represented by mosques, 
Islamic schools (madrasa) or Koranic schools 
and Islamic centers. Most mosques, Islamic schools 
and centers are funded by Saudi Arabia. Some 
mosques specifically preach the ideology of Salafism 
and Wahhabism, which is the state ideology of Saudi 
Arabia.

Islamic fundamentalism, terrorism and the possi-
bility of Islamization of Great Britain pose a dangerous 
threat to the country for the foreseeable future. Islamic 
radical movements in Great Britain pursue identical 

goals, the creation of an Islamic state with a legisla-
tive system based on Sharia law. Islamist organiza-
tions aim to Islamize both individuals and entire social 
groups using democratic tools to gain political influ-
ence in the country.

Over the past few decades, the UK has become 
a center for raising funds for various illegal religious 
activities and involving British citizens in carrying out 
terrorist attacks or participating in armed conflicts 
in countries and regions such as Iraq, Afghanistan, 
Bosnia, Kashmir, Yemen, Syria and others. Britain 
has responded to the challenge of Islamic radical-
ism and extremism with several strategic responses. 
Since September 11, 2001, military forces have been 
involved in combat and counter-terrorism operations 
in Afghanistan, Iraq, Syria, Somalia and Mali.

In the UK there is a social program called Prevent. 
The purpose of this program is to prevent people from 
joining terrorist organizations. The government asks 
teachers, doctors, and social workers to report people 
who may be exposed to the propaganda of Islamic 
extremism [7].

Around the period between 1960 – 1990, sev-
eral Islamist public organizations appeared in the UK 
such as the North African Muslim Brotherhood, South 
Asian Jamaat-e-Islami, Islamic Forum of Europe, 
U.K. Islamic Mission, Muslim Council of Britain, Mus-
lim Association of Britain. The goal of these organi-
zations is to build an Islamic society in Great Britain. 
Many Islamic organizations receive foreign funding 
from Arab states such as Saudi Arabia [9].

A rather dangerous Islamic radical organization 
in Great Britain is the Muslim Brotherhood organ-
ization. Islamic organizations in the UK that have 
been influenced by the Muslim Brotherhood include 
the Federation of Student Islamic Societies, Islamic 
Relief, Jamaat-e-Islami. The purpose of these organ-
izations is to spread religious and political views 
among the country’s Muslim society, support internal 
and external Islamist movements, and also increase 
their activity in the social and political life of Great Brit-
ain [11].

Terrorism associated with Islamic fundamentalism 
poses a threat to UK national security. Islamic terror-
ist activity has increased over the past few decades. 
This is explained by the liberal policy of the British 
authorities towards uncontrolled migration, as well as 
military conflicts in Afghanistan, Syria, Libya, Syria 
and Iraq. Many Islamic radicals who have experience 
in warfare were able to enter the UK under the guise 
of migrants and refugees.

The main Islamic organizations that carried out 
terrorist attacks in the UK were al-Qaeda, the Islamic 
State of Iraq and the Levant, al-Qaeda in the Islamic 
Maghreb, al-Qaeda in the Arabian Peninsula 
and al-Shabab. Most planned terrorist attacks in Brit-
ain were carried out on Muslims who had British citi-
zenship.
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To counter the terrorist threat, the UK government 
has taken several measures. In 2015, ISIS published 
a 50-page manual in English on the Internet, a guide 
to conducting military jihad. In response, the UK gov-
ernment has increased penalties of five to ten years in 
prison for people who repeatedly download this type 
of extremist material.

British intelligence MI5 is trying to track Brit-
ish citizens who took part in hostilities in Syria 
and Iraq and returned home. They can pose a threat 
to the country’s national security, as they adhere to 
religious extremist views and have experience in 
combat operations.

Beyond its borders, the UK has been involved in 
the international coalition against ISIS and has carried 
out airstrikes against clusters of Islamic militants in 
Iraq since 2014 and in Syria since 2015. Since then, 
the RAF has carried out 1,600 airstrikes against ISIS 
militants. The UK Armed Forces regularly train Iraqi 
troops, the Kurdish militia, and the Nigerian Army to 
counter ISIS, al-Qaeda and Boko Haram militants [2].

The opposite effect of the growing Islamic influ-
ence in Great Britain was the development of Islam-
ophobia among British society. Islamophobia began 
to develop in modern British society after the terrorist 
attacks of September 11, 2001. First, let’s consider 
the concept of Islamophobia. The Oxford Reference 
Dictionary gives this explanation of the term Islam-
ophobia. Islamophobia is: “A form of discrimina-
tion against Muslims and their religion, Islam. It is 
an expression of fear, hatred or intolerance towards 
Muslims and their religious beliefs and practices [5].”

Islamophobia manifests itself in different ways. It 
can be in people’s everyday lives, in the education 
system, discrimination at work, political and social life, 
and in the media. According to the Muslim Council 
of Britain, 18% of Britons believe that Muslim migra-
tion to their country is part of a larger plan to increase 
the Muslim population. 32% believe that there are 
places in the UK where only Muslims live and Sha-
ria law applies. 31% of English children believe Mus-
lims are taking over their country. The average Briton 
believes that Muslims make up 15% of all British resi-
dents, although this figure is 0.5%.

Also, 22% have a negative attitude towards Mus-
lims. 33% believe that Muslims are given better 
opportunities than indigenous people. 43% think too 
many mosques are being built in England. 22% are 
not satisfied that their neighbors are Muslim families. 
47% would not like Muslims to become part of their 
family [12].

Islamophobia is observed in the media. Center 
for Media Monitoring conducted a study in 2018 to 
examine the issue of Islamophobic propaganda in 
the media. 10,931 articles were analyzed. Of the total 
number of articles analyzed, 59% contained elements 
of Islamophobia. The most frequently occurring word 
associated with the topic of Muslims and Islam was 

the word terrorism. Often the media uses unreliable 
sources to portray Islam and Muslims in a negative 
light. The study showed that the UK media specifi-
cally use headlines and exaggerate information about 
Islam and Muslims in order to increase their own rat-
ings. This strategy on the part of television programs, 
radio broadcasts, print and online publications is 
aimed at developing Islamophobia among the British 
audience. The study concludes that the media use 
deliberately false names in their reports, unreliable 
sources, and bias against Muslims. Standardized nar-
ratives are also used, aimed at showing Muslims from 
a negative side, these include such topics as: Mus-
lim attitudes towards women, anti-Semitism, Muslim 
clothing. The report found that the UK media is dehu-
manizing Muslims and creating an image of a dan-
gerous religious extremist who poses a danger to 
a nationally undefeated UK [4].

Conclusion. The growing migration of Muslims to 
the UK, as well as the high birth rate, may in the near 
future lead to aggravation of the social and political 
situation in the country. Many nationalist British peo-
ple believe that Islam poses a threat to their coun-
try. The Islamic community in the UK is diverse, but 
at the same time, part of it that is exposed to the prop-
aganda of Islamic radicalism can pose a threat. When 
considering radical Islam and its supporters in Great 
Britain, we can highlight the following goals that they 
set for themselves:

−	 Spread your political and religious views among 
UK Muslims. Islamic fundamentalists see Britain as 
a territory for the spread of Islam.

−	 Penetrate into all spheres of social, political 
and economic life. Increase the number of mosques, 
popularize the study of the Arabic language, open new 
madrassas, Islamic centers, increase the birth rate, 
popularize the adoption of Islam among the indige-
nous population and penetrate into government bod-
ies.

−	 Also, the number of Muslims in Britain is increas-
ing due to high birth rates, migration and the conver-
sion of non-Muslims to Islam.

To counter the Islamic threat, the UK government 
has developed several methods of preventive meas-
ures.

−	 An educational system for Muslims that explains 
the dangers of the ideas of Islamic fundamentalism.

−	 An educational system for Muslims that explains 
the dangers of the ideas of Islamic fundamentalism.

−	 Participation of the British armed forces in coun-
ter-terrorism operations in the countries of the Middle 
East, Africa and Southeast Asia.

−	 Interaction between Muslim public organiza-
tions and the British authorities.

−	 Countering the spread of extremist ideas in 
the information space.

Thus, Islamic fundamentalism, extremism 
and terrorism, if not countered in time and with a well-
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thought-out strategy, could pose a danger to the UK 
in the near future.
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У статті аналізується проблема ісламізації Великобританії та соціальні виклики, з якими 
країна може зіткнутися в найближчому майбутньому. У сучасній Великобританії як 
і в інших країнах Європи спостерігається значне зростання населення яке сповідує іслам. 
Великобританія має довгу історію взаємовідносин з ісламським світом. Це пов’язано 
з розвитком її історичного шляху та колоніальним минулим. Після епохи деколонізації 
велика кількість мігрантів із колишніх Британських колоній рушила за найкращим 
життям у метрополію. Після появи мусульман мігрантів у Британії стали з’являтися 
мусульманські діаспори, ісламські школи, ісламські центри, мечеті, ісламські громадські 
організації. Чисельність мусульман почала зростати за рахунок високої народжуваності 
та посилення міграційних потоків. Основний склад діаспори мусульман у Великій Британії 
представлений вихідцями з арабських країн, Туреччини, Афганістану та Пакистану. 
Після терористичних атак 11 вересня 2001 року у США, у Великій Британії зросла 
небезпека ісламського фундаменталізму, радикалізму, екстремізму та тероризму. 
Ісламісти у Великій Британії ставлять собі за мету ісламізацію країни, впровадження 
законів шаріату, і побудову ісламського суспільства. Ісламські організації прагнуть 
ісламізації мусульман Великобританії. Вони використовують систему демократії для 
того, щоб здобути політичний вплив. Водночас, Британські медіа часто спеціально 
використовують наратив ісламської загрози для створення почуття ісламофобії 
серед громадян Великобританії. Статистичні дослідження показали збільшення 
у Великій Британії чисельності населення, що сповідує іслам, кількість мечетей, 
громадських та політичних організацій. З іншого боку, дослідження проведене стосовно 
питання ісламського фундаменталізму в інтернет виданнях, у друкованій пресі, радіо 
та телебаченні показали, що половина громадян Великобританії вважаю, що мусульмани 
проводять цілеспрямовану ісламізацію їхньої країни з метою захоплення нової території 
та побудови ісламського суспільства. Уряд Великобританії розробив різні програми 
для протидії загрозі ісламського фундаменталізму та тероризму у своїй країні. Їхнє 
завдання працювати з мусульманськими громадами для протидії розвитку ісламського 
фундаменталізму та розвитку взаєморозуміння. Уряд Великобританії розробив різні 
програми для протидії загрозі ісламського фундаменталізму та тероризму у своїй 
країні. Їхнє завдання працювати з мусульманськими громадами для протидії розвитку 
ісламського фундаменталізму та розвитку взаєморозуміння.
Ключові слова: Британія, іслам, ісламський фундаменталізм, міграція, тероризм.
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Вступ. У наші часи, коли цифрове оточення 
та поняття цифрового суспільства стають все 
більш дедалі комплексними та технологізованими 
та викликають неабияке замішання в їхньому 
сприйнятті, взаємодія між країнами та світом про-
довжує формуватися за допомогою різноманітних 
досягнень комп’ютеризації суспільства та інформа-
ційних технологій. Використання цих різноманітних 
технологій, особливо  таких як: соціальні мережі, 
простір Інтернету, технологічні засоби із вбудова-
ними системами зчитування гео-даних – розширює 
можливості країн у сфері контролю та спостере-
ження за громадянами. Однак, для регламентації 
та регуляції, цих процесів державам із урахуван-
ням громадських позик доводиться звертати увагу 
на захист цифрових каналів зв’язку, що, з іншого 
боку, відкриває шлях для прояву тенденцій циф-
рового тоталітаризму. Саме сучасні ІТ-технології 
та їхній неконтрольований розвиток стають ефек-
тивним методом для реалізації загрози сучасним 
цифровим та громадським суспільствам, а ідеї, що 
сформувалися у філософії минулих століть, почи-
нають активно втілюватися в життя. Ідеї утворення 

Паноптикуму – не нові, проте завдяки технологіза-
ції, комп’ютеризації сучасних стратифіковано-ато-
мізованих суспільств дають можливість створю-
вати більш приховані системи спостерігання. Саме 
«Цифровий Паноптикум» як метод цифрового 
тоталітаризму, на думку автора, постає реальною 
загрозою перед міжнародним суспільством. Вра-
ховуючи вищевикладене, автор висуває питання 
про необхідність узгодженого підходу до вивчення 
цифрового тоталітаризму як потенційної загрози 
сучасним цифровим суспільствам через аналіз 
сучасних тенденцій розвитку науково-технічного 
прогресу та інформаційних технологій.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Дана тематика автором 
вважається актуальною для вивчення з боку країн 
пострадянського через розвиток ІТ-технологій 
та безперевного розвитку систем «массового 
стеження» та «массового контролю» за країнами 
та їніми суспільствами. На сучасному етапі розви-
тку політичної науки, це питання, автором вважа-
ється не розкритим на загально доступному рівні, 
що доводить про необхідність поступової актуалі-
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«Цифровий Паноптикум» як метод розповсюдження 
цифрового тоталітаризму та загроза сучасним 
міжнародним відносинам

У статті розглядається поняття цифрового паноптикуму, як метод розповсю-
дження цифрового тоталітаризму, який розповсюджуються в еру електронних 
режимів. Доведено, що цифровий паноптикум є актуальним предметом досліджень 
для сучасної політологічної науки. Цифровий паноптикум є проявом неконтрольова-
ного та невпинного розвитку інформаційно-технологічних систем сьогодення. Через 
неконтрольований розвиток ІТ технологій, постає проблема загрози міжнародним 
відносинам серед головних акторів та суб’єктів міжнародної арени. У статті наво-
диться історичний опис ідеї Паноптикуму від винаходу до сьогодення. Цей паноп-
тикум відображає необхідність збалансованого підходу до захисту прав та свобод 
громадян у контексті швидкого розвитку технологій. За допомогою цифрових тех-
нологій, особливо соціальних мереж, інтернету та систем зчитування геоданих, сус-
пільство знаходиться під постійним наглядом та контролем. Це викликає питання 
щодо приватності, соціальної динаміки та особистих свобод. Цифровий Паноптикум 
є реальним інструментом, який неминуче впливає на сучасне громадянське суспіль-
ство. Його розвиток безконтрольний та непередбачуваний, що породжує важливі 
питання для урядів, держав та громадян. Ця ситуація вимагає уважного розгляду 
та збалансованого підходу до використання цифрових технологій з метою забез-
печення захисту основних прав людини. У цьому контексті особливу увагу слід 
приділяти розробці та дотриманню етичних і правових норм, що регулюють вико-
ристання цифрових технологій. Правові рамки повинні гарантувати захист приват-
ності, індивідуальної автономії та конфіденційності громадян. Загальнодоступний 
рівень усвідомлення цих проблем наразі є недостатнім, тому важливо активізувати 
дослідження та розгляд цифрового тоталітаризму як загрози сучасному цифровому 
суспільству. Налагодження балансу між технологічними можливостями та захис-
том особистих прав і свобод є важливим завданням науковців, правозахисників і сус-
пільства в цілому. У майбутньому, успішний розвиток цифрового суспільства буде 
залежати від того, наскільки ефективно вдасться забезпечити захист прав і свобод 
громадян в умовах постійного технологічного прогресу. Тільки такий підхід забез-
печить гармонійний розвиток суспільства, в якому технології служитимуть людям, 
а не обернуться загрозою для їхнього добробуту та свободи.
Ключові слова: цифровий тоталітаризм, споглядання та контроль, системи 
контролю, системи спостереження, цифрове суспільство, громадське суспільство.
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зації цієї теми через процеси її вивчення та досл-
дідження. 

Мета та завдання. Головна мета статті –  
є вивчення та розкриття сучасних інструментів 
захисту прав людини, свободи, якими суспіль-
ство може керуватись в умовах розвитку нової 
епохи «Цифрового тоталітаризму» за для забез-
печення власної безпеки. За для досягнення були 
поставлені наступні дослідницькі завдання: 1) 
Проаналізувати актуальні наукові дослідження 
в проблематиці статті. 2) Визначити основні тен-
денції формування сучасних систем захисту прав 
людини. 3) Сформувати та проаналізувати сучас-
ний стан суспільств на нормативно-правових актів, 
які стоються актуальної проблематики. 4) Надати 
новий науковий підхід до вивчення актуальної 
теми.

Методи дослідження. У роботі, автором були 
використані загальнонаукові, а також спеціальні 
методи дослідження, такі як: аналізу та синтезу. 
При дослідженні поняття цифрового тоталіта-
ризму, цифрового паноптикуму використовувався 
системний метод дослідження, тощо. Також були 
використані методи наукового абстрагування 
та узагальнення, а також науково-аналітичний 
метод дослідження.

Результати. Поняття Паноптикон. «Дослівно 
«паноптикон» з грецької означає – простір, у якому 
видно все» [6, c. 133] Саме така ідея була покла-
дена братами Бентамами у створенні системи 
тюрем, шкіл, училищ чи заводів. «Паноптикон, 
описаний Дж. Бентамом у листах 1786–1787 рр., 
являв собою круглу чотириповерхову будівлю діа-
метром 100 футів з 48 одиночними камерами по 
периметру на кожному поверсі. Загалом Паноп-
тикон був розрахований на 192 особи. Ширина 
камери по зовнішній стіні складала 6 футів. 
Замість дверей – решітки з тонкими прутами. 
У кожній камері мало бути досить велике вікно 
й завдяки сонячному світлу, а у вечірній час спе-
ціальним ліхтарям все, що відбувалося всередині, 
повинно було добре видно з центральної точки 
Паноптикуму» [6, c. 135]. За Бентамами попу-
ляризовав ідею відомий французький філософ 
Мішель Фуко, який у власному творі «Наглядати 
і карати» розвинув ідеї нагляду за людьми вико-
ристовуючи напрацювання минулих авторів. «Роз-
думи Мішеля Фуко про локалізацію, протяжність, 
місцеположення відтворили послідовні зміни уяв-
лення про простір, які панували послідовно в тра-
диційному доіндустріальному місті, сучасному або 
модерному індустріальному метрополісі, постмо-
дерному постіндустріальному мегалополісі» [3]. 
Поєднуючи думку про дисциплінарність владних 
та протовладних інституцій разом із ідеями Паноп-
тикуму, сутність системи організації роботи таких 
закладів, як школи, бібліотеки, інтернати, лікарні, 
навіть торгові універмаги стають дедалі більш зро-

зумілими. Проте цифровізація та комп’ютеризація 
дають змогу не тільки удосконалити ці ідеї у реаль-
ність але ще й спростити механізми створення 
та впровадження в усіх сферах життєдіяльності 
суспільств. Так що таке Цифровий Паноптикум? 
Виходячи із розвитку технологій, автор розуміє 
цей термін, як – всеохоплюючу та всепронизуючу 
систему спостереження за цифровим суспіль-
ством із використанням центричної системи спо-
глядання та контролем. В сучасних технологічних 
містах, споглядання та контроль не є новиною 
«Масова комп’ютеризація сприяє посиленню про-
цедур контролю, нагляду, реєстрації, категоризації 
та обліку життєдіяльності індивідів, що встановлює 
влади цілком нового типу» [3] Розповсюдження 
пандемії Covid-19, нетипові обмеження в пересу-
ванні та оновлені системи контролю та ідентифі-
кації, загострення міжнародних взаємовідносин 
останні роки, війни, тільки прискорюють неконтр-
ольований процес розповсюдження та створення 
нових систем споглядання та контролю. Кожний 
веб-сайт, кожна сторінка, кожний клік – це окреме 
віконце технічних кодів, які створюють умови 
для користуванням технологіями. Ці технологію, 
з самого початку роботи безперервно кєшуються, 
тобто зберігають інформацію про користувачів 
та їхні дії та оновлюються. Саме такі дії, такі тех-
нології дають змогу стверджувати, що цифровий 
паноптикум – це дієвий метод завдяки, якому зчи-
тується будь-яка інформація користувачів мережі 
Інтернет.

Отже, Цифровий тоталітаризм із урахуван-
ням сучасних тенденцій розвитку цифрових сус-
пільств – постає системою тотального контролю 
за всіма сферами життя суспільства, викорис-
товуючи електронні технічні засоби, які в свою 
чергу дозволяють лімітувати чи корегувати діяль-
ність людини в Інтернеті. Дірк Хелбінг – німецький 
професор обчислювальної соціології факультету 
гуманітарних, соціальних і політичних наук, член 
факультету комп’ютерних наук ETH Zurich – виді-
ляє наступні риси сучасних цифрових тоталі-
тарних суспільств, а саме: ( 1) масове стеження;  
2) неетичні експерименти з людьми в рамках 
існування соціальної інженерії; 4) примусове під-
порядкування людей; 5) пропаганда та цензура; 
6) існування «доброзичливої» диктатури; 7) полі-
цейська діяльність, тобто наявність «поліцейської 
держави»; 8) виборче застосування забезпечення 
прав  людини)  [8]. Такого роду риси притаманні 
наступним системам споглядання та контролю 
за населеннями, як PRISM, Smart-city, Cистеми 
соціального кредитування, котрі увібрали у себе 
новітні технології спостереження та останні опе-
раційні оновлення, що дозволяють найшвидшими 
шляхами збирати необхідну інформацію з боку 
розробників. Перша система, яку треба охаракте-
резувати, це «PRISM» – це програма подрозділу 
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Special Source Operations (SSO) АНБ США, яку 
було викрито у фактах шпіонажу за насленнями, 
країними, мережами, урядами у 2013 р., колиш-
нім амереканськими співробітником АНБ Джоном 
Сноуденом. Ця програма має єдину мережеву 
систему, яка сполучає її з більш ніж 100 відо-
мими амереканьскими компаніями [5]. Під підпо-
рядкуванням цієї системи спостереження знахо-
дяться такі компанії, як Google, Microsoft, Yahoo!, 
Facebook, Facetalk, PalTalk, Youtube, Skype, Apple 
тощо. Масштаби та контент усіх зібранних даних 
може різнитись. «Згідно з американським законо-
давством, вони зобов’язані виконувати запити про 
надання інформації про користувачів. Однак про-
грама PRISM надає спецслужбам прямий доступ 
до серверів компаній. У документі АНБ наголо-
шується, що її здійсненню «сприяють провайдери 
комунікацій у США»» [4]. Ситуація навколо сис-
теми PRISM дуже швидко сколихнула різні групи 
населення, як в США, так і в інших країнах світу. 
Низка Сенаторів США, таких, як Рон Вайден (Дем.
Партія), Крістофер Кунс (Дем.Партія) висловили 
максимальне занепокоєння та почали одразу 
заявляти про небезпеку існування такої техноло-
гічної програми. Washington Post у своїх аналізах 
дійшли висновку існування додаткових систем 
стеження, а саме: MAINWAY – це база даних АНБ, 
що містить метадані про сотні мільярдів телефон-
них дзвінків, здійснених через чотири найбільших 
телефонних компаній США: AT & T, SBC, BellSouth 
і Verizon. 

MARINA – Метадані Інтернету (логи доступу 
в Інтернет окремих користувачів, логи серверів 
та інша інформація, що дозволяє відстежувати 
роботу конкретних людей в Мережі). NUCLEON- це 
голосові записи (телефонні розмови та ін). Разом 
програми можуть охоплювати, так звані «величезні 
території», у склад яких входять метадані телеко-
мунікацій та інтернет-потоків, що проходять безпо-
середньо у США. КНР використовує такі системи, 
як: Золотий щит (неофіційна назва – «Великий 
китайський файрвол») – програма Інтернет-цен-
зури та комп’ютерного стеження, реалізована 
Міністерством громадської безпеки КНР. Проєкт 
був ініційований у 1998 році та почав діяти у лис-
топаді 2003 року, додатково існують також інфор-
маційна мережа громадської безпеки та Бюро 
з нагляду. [2]

Російська федерація використовує такі системи, 
як СОРМ, СОРМ-1, СОРМ-2, СОРМ-3 (скорочення 
від рос. Система технических средств для обеспе-
чения функций оперативно-розыскных мероприя-
тий) – комплекс технічних засобів та заходів, при-
значених для проведення оперативно-розшукових 
заходів у мережах телефонного, рухомого та без-
дротового зв’язку та радіозв’язку (згідно із Зако-
ном «Про зв’язок» та наказом Міністерства зв’язку 
№ 2339 від 9 серпня 2000). 

Завядки системі «СОРМ-1» – ведеться активне 
прослуховування телефонних переговорів або-
нентів, котра була створена у 1996 році. Завдяки 
« CОРМ-2 « – ведеться протоколювання звернень 
до мережі Інтернет від користувачів.

А система «СОРМ-3» – забезпечує збирання 
інформації з усіх видів зв’язку та її довготри-
вале зберігання. [2] Існування цих систем дово-
дять реальну загрозу громадським правам на 
приватне життя та ставить під загрозу процеси 
збору та обробки персональних даних користу-
вачів мережі Internet, а отже і всього цифрового 
простору в цілому. Інший технологічний прорив 
було розроблено за рахунок створення Технології 
«Smart City» – це ще один винахід сучасного науко-
вого-технологічного прогресу, який покликан поліп-
шити життя у великих містах, мегаполісах тощо. 
Мета цього глобального проєкту це « … максимі-
зувати ефективність міських операцій та послуг 
та встановити зв’язок із жителями,  …поєднуючи 
в собі інформаційні та комунікаційні технології, або 
«ІКТ», з різними фізичними пристроями, підключе-
ними до Інтернету.» [4] Таким чином, використову-
ючи дану технологію представники місцевих орга-
нів самоврядування можуть з легкістю стежити за 
діяльністю та змінами у місті та тримати прямий 
зв’язок із службами пенітенціарного характеру.

Непрогнозований порядок впровадження, від-
сутність єдиного погляду розвитку цієї технології 
серед держав також може переформатовати цю 
технологію у метод та інструмент розповсюдження 
цифрового тоталітаризму. Система соціального 
кредиту – це система завдяки якої влада може зби-
рати інформацію щодо відповідності громадянина 
усім «соціальним» та «громадським» стандар-
там. Ця система почала розроблятись у КНР ще 
з 2010-х рр., її спіткають різні невдачі із повноцін-
ним впровадженням, проте на сьогодні за рахунок 
цієї системи держава регулює взаємодію із бізнес 
компаніями та громадянами власного суспільства. 
[1] Існування та можливий «експорт» такого вина-
ходу у світовий ринок може спричинити тотальний 
контроль серед держав та урядів за всіма сфе-
рами життєдіяльності громадськості.

Висновки. Отже, цифровий паноптикон 
взаємопов’язаний із цифровим тоталітаризмом, 
виступаючи, як метод та інструмент досягнення 
контролю та влади над цифровими суспільствами 
та населенням у цифрову епоху. Багаторазове 
дослідження проблематики цифрового тоталіта-
ризму, доводять ті припущення, що Цифрового 
Паноптикуму, як метод та інструмент дійсний 
та цілком реальний. Його неминучий та неконтр-
ольований розвиток, кожний день стикає сучасні 
громадські суспільства, уряди та держави з важ-
ливими питаннями щодо приватності, соціальної 
динаміки та особистих свобод громадян та сус-
пільств. Завдання науковців полягає у ретельному 
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пошуку та винаходом балансу між незаперечними 
перевагами технологічного прогресу та невпин-
ною повагою до фундаментальних прав зі сторони 
урядів, держав та підконтрольних їхніми нака-
зами комерційних компаній. Порушуючи цю про-
блематику ми створюємо прецедент для звер-
нення уваги щодо траєкторій розвитку світового 
та вітчизняного цифрового майбутнього. Особливу 
увагу слід приділяти дотриманню та відповідності 
етичних та правових рамок, що регулюють роз-
ширення впливу цифрових технологій. У нашому 
прагненні до суспільства, повністю інтегрованого 
з цифровими технологіями, захист індивідуальної 
автономії та конфіденційності повинно стати пріо-
ритетним завданням, яке має бути також на пере-
дніх планах технологічного ландшафту, що так 
стрімко розвивається.
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The article examines the concept of a digital panopticon, a method of spreading digital 
totalitarianism as a political regime that spreads in the era of electronic regimes. It 
has been proven that the digital panopticon is a relevant subject of research for modern 
political science. The digital panopticon is a manifestation of the uncontrolled and relentless 
development of today’s information technology systems. Due to the uncontrolled development 
of IT technologies, there is a problem of threats to international relations among the main 
actors and subjects of the international arena. The article provides a historical description 
of the idea of the Panopticon to the present day. This panopticon reflects the need for 
a balanced approach to protecting the rights and freedoms of citizens in the context of rapid 
technological development. With the help of digital technologies, especially social networks, 
the Internet and geodata reading systems, society is under constant surveillance and control. 
However, this raises questions about privacy, social dynamics and personal freedoms. The 
Digital Panopticon is a real tool that inevitably affects modern civil society. Its development 
is uncontrolled and unpredictable, which raises important questions for governments, 
states and citizens. This situation requires careful consideration and a balanced approach 
to the use of digital technologies in order to ensure the protection of basic human rights. 
In this context, special attention should be paid to the development and observance 
of ethical and legal norms governing the use of digital technologies. The legal framework 
must guarantee the protection of privacy, individual autonomy and confidentiality of citizens. 
The public awareness of these problems is currently insufficient, therefore it is important to 
intensify the research and consideration of digital totalitarianism as a threat to the modern 
digital society. Establishing a balance between technological opportunities and the protection 
of personal rights and freedoms is an important task for scientists, human rights defenders 
and society as a whole. In the future, the successful development of the digital society will 
depend on how effectively it will be possible to ensure the protection of the rights and freedoms 
of citizens in conditions of constant technological progress. Only such an approach will ensure 
the harmonious development of a society in which technology will serve people and not 
become a threat to their well-being and freedom.
Key words: digital totalitarianism, surveillance and control, control systems, surveillance 
systems, digital society, public society.
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РОЗДІЛ 3. ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ  
ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Introduction. The young state of Azerbaijan 
is an important component and priority direction 
of the concept of state building, which is defined as 
having a strong economic base, which is an incompa-
rable blessing for the people of Azerbaijan, and which 
is formed and implemented as a guarantor of indepen-
dence. It is oil strategy has a special place and role 
included in the history of independent statehood as 
a development and progress strategy. If the country 
is economically weak and dependent, it is certainly 
not easy to conduct an independent policy. The basis 
of political independence is, of course, economic inde-
pendence, and the oil strategy, which was approved 
by the “Contract of the Century”, played an excep-
tional role in ensuring this in the transitional reality 
of Azerbaijan and is still playing it today [1]. 

On September 20,1994, the world’s well-known oil 
companies and the deep water of the Azeri, Chirag 
and Guneshli fields located in the Azerbaijani sector 
of the Caspian Sea The signing of the Agreement 
on the joint processing and distribution of produc-
tion became a real turning point in the modern history 

of our country, and provided a reliable guarantee for 
its current and future development [1].

Under the condition that 253 million tons will fall to 
Azerbaijan’s share from three oil fields on the shelf in 
the Azerbaijani sector of the Caspian Sea, 511 million 
tons of oil will be jointly extracted, transported and dis-
tributed over a period of 30 years to seven countries 
(Azerbaijan, Turkey, USA, Great Britain, Russia, 
Norway, Saudi Arabia). Signing a contract between 
eleven experienced oil companies and based on 
the realization of the oil strategy of Azerbaijan has 
a great historical-political, regional and global signifi-
cance. The place and role of the national oil strategy 
in the strengthening and development of our inde-
pendent statehood, as well as in the transformation 
of the Caspian region into a new global power center, 
is of exceptional importance [2].

The first success achieved in the Azerbaijani sec-
tor of the Caspian Sea – on November 12, 1997, 
the occasion of the start of production and transporta-
tion of the initial oil under the “Contract of the Cen-
tury”, the President of the Republic of Azerbaijan 
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The role of the national oil strategy in the strengthening 
and development of independent statehood

The main goal of the article is to analyze the role of the national oil strategy in the strengthening 
and development of the independent statehood of Azerbaijan in the modern period. It is 
noted that Azerbaijan has been famous for its oil since ancient times. It is no coincidence 
that the phrase “land of fires”, embodied in the name of Azerbaijan, also appeared here. 
The article notes that with the implementation of the “Contract of the Century” signed in 
1994 on the joint exploitation of oil fields in the Azerbaijani sector of the Caspian Sea with 
large companies from the leading countries of the world, the foundation of the oil strategy 
of independent Azerbaijan was laid.
Methods and methodologies. The article widely uses methods of analysis of legislative 
acts, analysis of political and effective facts in the modern history of the country’s oil policy, 
the method of comparative analysis and methods of abstraction.
Novelty in the article. In the domestic socio-political literature, the country’s oil strategy was 
analyzed for the first time along with other such important priorities as defense capability, 
successful foreign and domestic policy. It is noted that for the young Azerbaijani state, 
a consistent oil policy is an important component and priority direction of the concept of state 
building, which is defined as the presence of a solid economic base, which is an incomparable 
benefit for the Azerbaijani people, and which is formed and implemented as a guarantor 
of independence.
Results and conclusions. As a result of the analysis, the author comes to the conclusion that it 
is the oil strategy that occupies a special place and role in the history of independent statehood 
as a strategy for development and progress. The basis of political independence is, of course, 
economic independence and the oil strategy approved by the “Contract of the Century”.
The signing of a contract between eleven experienced world oil companies, based on 
the implementation of Azerbaijan’s oil strategy, is of great historical, political, regional 
and global significance.
Thus, to summarize the above, we can say that the geopolitical significance of the Caspian 
basin is manifested in a new quality, adequate to the peculiarities of international relations.
Key words: Oil strategy, Caspian basin, priority, cooperation, regional power.
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Haydar Aliyev said: “... Azerbaijan oil in the Caspian 
Sea” As a country that took the first steps in the dis-
covery and exploitation of its fields, now – at the end 
of the 20th century, on the threshold of the 21st cen-
tury, it has made outstanding initiatives in the field 
of using the great energy resources of the Caspian 
Sea for Azerbaijan, all Caspian littoral countries, 
and the world economy, and as a result of this, in 
the last three years, great initiatives have been taken” 
[1, p. 142-143].

Oil strategy of Azerbaijan. Thanks to joint 
activities and close cooperation with 20 companies 
representing 12 countries of the world, Azerbaijan 
will strengthen its independence and its position as 
a worthy member of the world community” [1, p. 294-
295]. As one of the first important results of the real-
ization of the “Contract of the Century”, on Novem-
ber 12,1997, the day on which oil production from 
the “Chirag-1” field in the Caspian sector of Azerbai-
jan began – Derick Fachetti, the Minister of State for 
Foreign Affairs of Great Britain, described the his-
torical success of independent Azerbaijan, its “many 
challenges ahead as the beginning of their success” 
and said: “Azerbaijan has such rich natural resources 
that many states and countries can only wish for. The 
oil and gas resources to be extracted from the Cas-
pian Sea will greatly contribute to the improvement 
of the material well-being of the people of Azerbai-
jan. This will give Azerbaijan the opportunity to rise to 
the level of developed democratic states of the world” 
[1, p. 281]. Turkish Prime Minister Mesut Yılmaz 
expressed his views on the transformation of the Cas-
pian region into a new global power center and its 
necessity in his speech at the solemn ceremony as 
follows: “One of the important factors that will shape 
international politics in the 21st century will be oil 
again. The wealth of the Caspian basin in terms 
of oil, which is a strategic raw material, has made this 
region a center that attracts the interest of the whole 
world. In terms of creating an environment of coop-
eration and peace instead of conflict and competi-
tion, it is of great importance to evaluate this environ-
ment with a sense of responsibility. We believe that 
oil should be a uniting element among the countries 
of the region, not a dividing one. The amount of oil 
available in the Caspian Basin, which has the third 
largest oil reserves in the world, indicates that not one 
but several pipelines will be needed. Thus, the issue 
of oil and pipelines requires multilateral and very 
wide cooperation between the countries of the region 
and other related countries” [1, p. 272].

Haydar Aliyev, who considered the rich oil and gas 
resources of Azerbaijan to be the most important factor 
for the current and future development of the country, 
its state independence, and the well-being of the peo-
ple, highly appreciated the importance of the “Con-
tract of the Century”. This agreement opened a glori-
ous page in the history of Azerbaijan’s oil and new 

economy, and laid the foundation for the dynamic 
development of Azerbaijan in the 21st century. The 
“Contract of the Century”, which is a bright manifes-
tation of the implementation of the oil strategy, gave 
a strong impetus to the revival and development 
of the economy of independent Azerbaijan through 
the oil industry. As a result of the realization of this 
agreement, which played a fateful role in the life 
of the people of Azerbaijan, the signing of which is 
considered an important event in the history of inde-
pendent Azerbaijan, a radical change is taking place 
in the oil industry of Azerbaijan, which is the histori-
cal flagship of the world oil industry. The successes 
achieved on this basis create real and prospective 
opportunities for the revival of the country’s econ-
omy and its development based on market relations, 
and for its integration into the world economy, which 
is the main leading trend of the globalization era. The 
success of the oil strategy created a reliable guar-
antee for investments in the economy of Azerbaijan. 
These successes became the basis for the dynamic 
and rapid development of Azerbaijan’s oil industry, as 
well as the revival of other areas of the economy. It 
is important for Azerbaijan to become a strong trade 
partner by establishing extensive trade relations with 
various countries of the world, and at the same time, 
to exchange dozens of free technologies, ideas, etc. 
gave the opportunity to exchange [2, p. 34-35].

By opening the door to the world economy in 
the direction of the implementation of the oil strategy, 
Azerbaijan gained wide opportunities for the devel-
opment of its own economy based on civilized mar-
ket relations, its integration into the world economy, 
and the export of oil and gas to foreign countries. 
Oil, which is the national wealth of the indepen-
dent Republic of Azerbaijan, which has become 
a full and equal system of international relations, not 
only has an important impact on the development 
of the country’s economy based on market relations, 
but also has an important global importance. That 
the role of the oil factor is increasing as the global 
struggle for energy resources becomes more intense. 
In such a complex period, the problem of obtain-
ing favorable opportunities against the background 
of mutual understanding to solve the difficulties 
related to the oil factor is of particular importance. 
In this regard, the oil strategy policy of independent 
Azerbaijan is a perfect example of a peaceful solution 
to such a global problem through beneficial coopera-
tion. History shows that if foreign policy and economic 
interests coincide, greater understanding is created 
between the countries of the world, and the ground 
is laid for cooperation that will ensure a successful 
future. The “Contract of the Century” on the joint pro-
duction of rich hydrocarbon resources in the Azerbai-
jani sector of the Caspian Sea with the most influential 
companies of the world’s major powers confirms this 
once again. This oil agreement, which has no ana-
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logues in the world, marked the beginning of a new 
era – the era of international cooperation and trade, 
development and progress in the efficient use 
of energy resources in the Caspian region, which is 
located in the most complex geopolitical space.

On the basis of the realization of the “Contract 
of the Century”, where Azerbaijan is the initiator 
and the geo-economic execution space, the Cas-
pian region is no longer in the sense of competition 
and struggle, but in the sense of beneficial coopera-
tion for ensuring energy security, becoming a new 
global power center. With this agreement on the joint 
development of oil fields in the Azerbaijani sector 
of the Caspian Sea, the foundation of international 
cooperation in the Caspian Sea was laid. The “Con-
tract of the Century”, which is a bright manifestation 
of the implementation of the oil strategy of indepen-
dent Azerbaijan, gave rise to the popularity of the Cas-
pian Sea as a water basin with the richest energy 
resources in the world, and aroused serious interest 
in the Caspian states. The rich hydrocarbon resources 
of the Caspian Sea are of real significance in terms 
of the macro-economic revival of not only Azerbaijan, 
but also the South Caucasus as a whole, as well as 
Central Asia, and ensuring Europe’s energy security. 
As mentioned above, the creation of a modern model 
of statehood during the period since the independence 
of the Republic of Azerbaijan led to the formation 
of new priorities at the same time. Among these pri-
orities, the transformation of Azerbaijan into the lead-
ing state of the region, the place where transnational 
power centers are settled, is the most serious concern 
of political scientists. Here, it is necessary to compre-
hensively consider a number of factors that determine 
such a setting of the issue. First of all, the features 
of the region should be taken into account, the inter-
ests of international factors should be taken into 
account, the geostrategic situation of the South Cau-
casus and the Caspian basin factor, and other deter-
minants should be analyzed from a political perspec-
tive. It is known that until recent years, Azerbaijan 
was considered and analyzed as a model country 
of the South Caucasus [3, p. 145].

However, the evolution of the processes in 
the region has already opened the way for the emer-
gence of new geo-geographical conditions, which has 
left its stamp on the geopolitical palette of the region. 
The factor of political polarization is already accompa-
nied by manipulations and tactics related to economic 
resources. As these political movements become 
permanent, they become system-creating elements, 
and the relations here have a more permanent char-
acter [4, p. 17-18].

In this context, the Caspian basin, where Azerbai-
jan plays a leading role, is also ambitious for the role 
of a new political power center. The main reason 
for saying this is that not only the leading and basin 
states in the region, but also the countries that are not 

directly connected with this geography are constantly 
strengthening their activities. This brings new content 
to the nature of geopolitical games and increases 
the struggle for supremacy in the region. The place 
and role of Azerbaijan in this struggle is evalu-
ated from different points of view. At the same time, 
the geostrategic importance of the Caspian basin, 
its place and role in regional cooperation, geopoliti-
cal development prospects are in focus not only from 
the perspective of this region, but also from the point 
of view of modern trends of international relations 
as a whole. The intersection of regional, national, 
and global interests at this geopolitical level gives 
grounds for concluding that Azerbaijan is consid-
ered the main center of gravity of the Caspian region, 
which is transforming into the leading geopolitical 
arena of Eurasia. According to Kazakh sociologist 
Askar Nursh, the Caspian region currently acts as one 
of the main factors of international relations, which 
increases the planetary importance of the region  
[3, p. 154]. The Second Caspian Corridor Confer-
ence 2014, held with the support of the London Stock 
Exchange Group (LSEG), the International Bank 
of Azerbaijan, the British-Azerbaijan Business Coun-
cil (Britain – Azerbaijan Business Council, BABC) 
and the well-known British organization “Asia House” 
held at the London Stock Exchange. Azerbaijan’s 
Minister of Energy, Natig Aliyev, during the extensive 
presentation dedicated to the region’s geo-economic 
and energy potential, noted that the Caspian region 
has a strategically important position and actively 
cooperates with foreign companies, including Brit-
ish companies. He emphasized that the proven oil 
reserves of the Caspian region are 48 billion barrels 
or 3.5% of the world’s total oil reserves, Azerbaijan 
and Kazakhstan are the most important oil exporters 
among the countries of the Caspian region. Internet 
page of the International Bank of Azerbaijan [5, 14].

At the conference “The Caspian region in the con-
text of the crisis of international law and security” in 
Moscow, it was emphasized that the continuation 
of discussions on the perspectives of the region once 
again confirms that the formation of the Caspian 
basin as an international power center has largely 
been completed [3, p. 234]. Along with the states 
of the region, a number of European countries also 
openly express their interest in the Caspian region. In 
this context, Greece’s interest in the Caspian region, 
which functions as a corridor from the East to Europe 
and therefore has a special position on the continent 
due to its geopolitical importance. The Deputy Min-
ister of Foreign Affairs of Greece, Spiros Kouvelis, 
noted: “For our country, the Caspian region is of stra-
tegic importance, and we believe that Azerbaijan 
plays an important role in this region. The relations 
between our countries are firm and sincere.” Accord-
ing to him, it is good for the improvement of bilateral 
relations. There are opportunities and the develop-
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ment of these relations is of mutual interest for both 
Greece and Azerbaijan. Another important element 
of getting out of the economic crisis in our conditions is 
Greece’s main communication link with the European 
Union, Southeast Europe, Mediterranean and Black 
Sea basin countries. in the geographical region, our 
country is an important and reliable partner that sup-
ports and advances the efforts of other countries in 
establishing business relations with each other, as 
well as developing and modernizing the infrastruc-
tures of those countries, and creating institutions 
at the political and economic level” [3, 102]. Active in 
the struggle for interest in the region one of its sub-
jects is China. An approach that characterizes China’s 
interests in the region states: “The Chinese factor has 
become a competitor of Russia and Iran in a broader 
sense. Beijing is already implementing major energy, 
economic and cultural (especially linguistic) projects 
in Central Asia. The visits of Chinese officials to this 
region have intensified significantly in the last year. 
Now it is said that this state is preparing to invest 
50 billion US dollars in the economy and energy carri-
ers of the Central Asian states. There is no doubt that 
this moment gives reason to conclude the existence 
of a new serious geopolitical player in the Caspian 
basin” [6].

The role of the Caspian Sea in oil strategy. 
We mentioned that the claims of the basin states in 
the Caspian region have already expanded. From 
this point of view, the policy initiative implemented 
by the Islamic Republic of Iran can be evaluated as 
an attempt to seize control. G. Khalilov notes in this 
regard: “One of the active participants in the geopolitical 
struggle over Caspian oil largely coincides with 
Russia’s position. The ruling circles of Iran, like Russia, 
consider it more undesirable for the interests of their 
country to expand the activities of Western capital 
in this region year by year. Iran, which was unable 
to take part in the “Deal of the Century” especially 
at the request of the US government, changed its 
position on the status of the Caspian Sea and became 
the most stubborn defender of the “condominium” 
principle, which involves the joint use of the resources 
of the Caspian Sea [7, p. 12]. Professor Ali Hasanov 
noted that Azerbaijan has its own historical approach 
to security issues and military-geostrategic problems 
of the South Caucasus, Caspian Basin and Central 
Asia region. According to experts, Iran, in general, is 
not interested in interregional conflicts and the resulting 
instability. In this country, they know well that in recent 
history, for example, in the Balkans and other regions, 
any conflict has led to the intervention of foreign forces 
[8, p. 451]. Vladimir Yevseyev, director of the Russian 
Social and Political Research Center, said at the round 
table on “Geopolitics in the Black Sea and Caspian Sea 
region: security problem” held in Baku: “Azerbaijan 
is a leading country in the South Caucasus. This 
development is an indicator of the country’s great 

potential. Russia and Azerbaijan with such capabilities 
is interested in further strengthening the relations”. In 
this regard, the statement of an American political 
scientist is noteworthy: Frederick Starr, the chairman 
of the Central Asia and Caucasus Studies Institute 
of Johns Hopkins University, advised the US 
authorities to pay attention to the needs of the states 
in the region. He said: “Washington should discuss 
issues related to the countries of the South Caucasus 
and the Caspian basin directly with those countries, 
and should not do anything over anyone’s head.” If 
the US meets its security needs with the help of these 
countries, it should, in turn, pay attention to the security 
problems of these countries [9, p. 3].

Azerbaijani researchers have also conducted 
analyzes in this regard. “Azerbaijan, which has become 
the subject of geopolitics, is the way out to the West 
for the states of the Caspian basin. Azerbaijan, 
which is becoming one of the main stakeholders in 
Europe’s supply of oil and natural gas, is increasingly 
increasing its ability to influence the political processes 
taking place in this geographical area [10, p. 2]. “The 
independent energy policy of Azerbaijan, which has 
large and rich oil and gas reserves in the Caspian 
region, is to increase the volume of oil and gas 
production, electricity production year by year, a wide 
transport transit network, including the huge Baku-
Tbilisi-Ceyhan oil and Baku-Tbilisi-Erzurum. owning 
gas pipelines, achieving real diversification of oil 
and gas flows in the region, favorable geographical 
position and other opportunities have greatly 
increased the interest and attention of many countries 
of the world, and especially the European Union, 
which unites 27 states, to our country” [11 , p. 12].

It should be noted that the significance of the Caspian 
basin as a geopolitical factor in the modernizing world 
order will take on a new meaning in the 21st century 
due to Europe’s energy security. It is in this context 
that the basin specializes in its mission as an outlet 
for new energy and transit spaces. Alternative 
factors, minimization of interdependencies, new form 
of West-East conflict and so on can be mentioned 
among the factors determining this. Due to such 
factors, the world’s leading countries, as well as 
some developing countries, have actively joined 
the fight for this space. Let’s consider one idea in this 
regard: “The geopolitical relevance of the Caspian 
basin has never decreased in the last 20 years. The 
struggle of the world’s great powers for this space 
has temporarily weakened at some point, but in 
general it has kept its tension. In particular, although 
the “Arab Spring” overshadowed the Caspian issue to 
a certain extent, its importance for global geopolitics 
has not decreased in the slightest. Strong countries 
in the region continue their policies with all intensity. 
This problem began to manifest itself more in 
connection with the formation of independent states 
after the collapse of the USSR and the exploitation 
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of energy carriers in the Caspian basin” [12]. Ali 
Hasanov notes: “According to the researches of some 
independent researchers, if the hydrocarbon reserves 
of the Caspian basin and the Central Asian region are 
saved from any external influences and freely exported 
to the European markets, they will be able to provide 
the continent’s energy needs without interruption for 
at least 100 years in the third millennium and Russia’s 
current monopoly in this field” [12]. 

Azerbaijan’s independent domestic and foreign 
policy course, the implementation of tasks arising 
from the “Near Neighborhood Policy” program 
of the European Union, the reflection of the principles 
of international politics in its diplomacy. The success 
of Azerbaijan, a member of the Non-Aligned 
Movement, is based on the fact that President Ilham 
Aliyev continues the current course on a new quality 
and stage. As a result of the reforms carried out by 
the head of state and the realized projects, Azerbaijan 
is in the group of leaders as the fastest, dynamically 
developing country in the world in terms of economic 
development. Thus, Azerbaijan was the only CIS 
country representative at the summit meeting 
of the “Big-20” held in Mexico.

By turning the Caspian Sea into a diversification 
corridor, Azerbaijan contributes to the strengthening 
of the joint safe cooperation platform of all the countries 
of the world. Strengthening the policy of diversification 
in the transportation of rich energy resources of our 
republic increases the interest in this region, leads 
to the realization of new initiatives, and created 
a favorable ground for the creation of a system 
of energy routes. The government of Azerbaijan has 
implemented trans-energy projects with the political 
will it has demonstrated. He realized the creation 
of the Euro-Asian Oil Transport Corridor system. 
Azerbaijan, which plays an important role in the fuel 
supply of world countries, is taking intensive steps 
to create the Caspian-Black-Baltic-Mediterranean 
Sea corridor, which leads to the enrichment 
of the world’s energy map. The political will of the head 
of state of Azerbaijan played a dominant role in laying 
the foundations of the TANAP and TAP projects, 
which are the most important corridors in the Caspian 
region. 

The decision of the state of Azerbaijan regarding 
the selection of a pipeline for the delivery of natural 
gas produced within the framework of the “Shah 
Deniz-2” project to Europe – the principle of signing 
a memorandum of understanding on the Trans Adriatic 
Pipeline (TAP) project, which is the most profitable, 
safe, efficient and commercial for transporting gas to 
the West The decision is an indication of the regularity 
of Azerbaijan’s energy policy at a new historical stage.

The Caspian region is the main target in Europe’s 
search for new “gas sources”. Development, 
exploitation of existing oil and gas fields, as well 
as promising structures located in the sector 

of the Caspian basin belonging to the Republic 
of Azerbaijan, construction and installation of modern 
oil and gas platforms, detection, assessment and taking 
of adequate measures against threats to the main 
export oil and gas pipelines and terminals Azerbaijan 
It is one of the most important directions of action for 
ensuring the national security of the Republic [12]. 

According to another approach, it confirms 
that the military show of muscle comes to the fore 
against the background of intensifying competition 
in the Caspian basin. There is no doubt that 
the geopolitical importance of the region is increasing. 
The fact that this process is taking place against 
the background of the geopolitical struggle of the great 
powers indicates certain dangers. However, it is 
possible to prevent this danger with a well-thought-
out and correct energy policy.

According to the general opinion of Khatija political 
scientists, who talk about the geo-economic position 
strengthened as a result of the balanced policy 
of the independent state of Azerbaijan, Azerbaijan is 
of great importance in the world market. It is expected 
that the proven and potential resources of the Caspian 
Sea in the Azerbaijani sector will stabilize the world 
energy supply [12, p. 4].

The implementation of such large transnational 
projects, initiated by Azerbaijan, are important factors 
that play an important role in transforming the Caspian 
region into a new power center, solving the global 
energy security problem of Azerbaijan, expanding 
beneficial cooperation and mutual relations on 
a regional and international scale, and minimizing 
the risks of conflict.

Conclusion. Thus, all this is a clear manifestation 
of the transformation of the Caspian region into a new 
global power center as a result of the progressive 
geopolitical course and geoeconomic position 
of independent Azerbaijan, which is calculated 
for a successful future. Summarizing what has 
been mentioned, we can say that the geopolitical 
importance of the Caspian basin is manifested 
in a new quality, adequate to the characteristics 
of international relations. Factors such as 
interdependencies, changes in the internal content 
of interests, risks in the nature of partnership relations 
and others have a decisive influence on this. The 
role and functions of Azerbaijan as the main factor 
of the Caspian basin are subject to innovations in 
the environment of competition between West-East, 
Europe and Asia and other civilizations. In other 
words, the uniqueness of the region and the interests 
of the conflicting powers open up new opportunities 
for maneuver for Azerbaijan. Ensuring the priorities 
of strengthening statehood within these possibilities 
becomes the main criterion. The fact that the socio-
economic achievements of the Republic of Azerbaijan 
and the course of foreign policy complement each 
other suggests that the main strategy for determining 
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the priorities of statehood has determined a convenient 
format for modern state building. As the leading 
country of the Caspian Basin, Azerbaijan, which is 
the vanguard force of transnational projects, will 
directly depend on the deepening of the diversification 
of the economy, the equal distribution of economic 
resources across the country, and the sustainability 
of political reforms. This will also allow Azerbaijan to 
actively influence world politics not only with its energy 
resources, but also with its geopolitical capabilities.
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Головна мета статті – проаналізувати ролі національної нафтової стратегії 
у зміцненні та розвитку незалежної державності Азербайджану в сучасний період. 
Зазначається, що Азербайджан здавна славився своєю нафтою. Невипадково тут 
також виникло словосполучення «земля вогнів», втілене в назві Азербайджану. 
У статті наголошується, що з реалізацією підписаного у 1994 році «Контракту 
століття» про спільну експлуатацію нафтових родовищ в азербайджанському 
секторі Каспійського моря з великими компаніями провідних країн світу було закладено 
основу нафтової стратегії незалежного Азербайджану.
Методи та методології. У статті широко використані методи аналізу законодавчих 
актів, аналіз політичних та дієвих фактів у сучасній історії нафтової політики 
країни, метод порівняльного аналізу та методи абстрагування.
Новизна. У вітчизняній суспільно-політичній літературі вперше проаналізовано 
нафтову стратегію країни поряд з іншими такими важливими пріоритетами як 
обороноздатність, успішна зовнішня та внутрішня політика. Зазначається, що 
для молодої Азербайджанської держави послідовна нафтова політика є важливою 
складовою та пріоритетним напрямом концепції державного будівництва, яка 
визначається як наявність міцної економічної бази, яка є ні з чим не порівнянним 
благом для азербайджанського народу, і яка формується та реалізується як гарант 
незалежності.
Висновки. У підсумки аналізу автор приходь до висновку, що саме нафтова стратегія 
займає особливе місце та роль в історії незалежної державності як стратегія 
розвитку та прогресу. Основою політичної незалежності є, звичайно ж, економічна 
незалежність і нафтова стратегія, затверджена «Контрактом століття».
Підписання контракту між одинадцятьма досвідченими світовими нафтовими 
компаніями, заснованого на реалізації нафтової стратегії Азербайджану, має велике 
історико-політичне, регіональне та глобальне значення.
Таким чином, підсумовуючи вищесказане, можна сказати, що геополітичне значення 
Каспійського басейну проявляється в новій якості, адекватній особливостям 
міжнародних відносин.
Ключові слова: Нафтова стратегія, Каспійський басейн, пріоритет, співпраця, 
регіональна держава.
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Introduction. The concept of human security 
has its roots in the famous Declaration by President 
Roosevelt in 1941, in which he explicitly mentioned 
freedom from want and fear together with freedom 
of expression and religion. It was formally introduced 
into the United Nations Development Programme’s 
Human Development Report of 1994, drawing 
from international humanitarian law, human rights 
and human development. In the Report it was 
indicated that the threats to human security are no 
longer just personal or local or national. They are 
becoming Global: with drugs, AIDS, terrorism, pollution 
and nuclear proliferation [1, 173]. The Commission 
defined it as a paradigm aimed at protecting the vital 
core of all human lives. The vital core is conceptualized 
as a set of elementary rights and freedoms [2, 23].

Main part. Security is protection from harm. 
Threats to security came from other states, for 
example in the form of external aggression. After 
the Cold War, states became more secure. However, 
this did not mean that military security lost its leading 
role [1, 173]. 

To protect people’s lives means respecting 
all human rights prescribed in domestic law 
and international conventions; violating them means 
causing human insecurities and the failure of the state 
to fulfill its own obligations towards the law. Therefore, 
the protection and the welfare of the people should 
become first goal of the government. In cooperation 

with international organizations and NGOs, 
governments should find and promote appropriate 
policies to establish a political, economic and social 
security environment for all the people as citizens 
of that country [3, 81].

The human concept is rooted in the human rights 
tradition that is supposed to protect individuals from 
abuse at the hands of their own state and on the other 
hand in the concept of development, which implies 
that a state as a necessary instrument of promoting 
human security [1, 175].

Human security is a new paradigm for 
the development of the international legal order. 
Human security is closely linked with UN institutional 
reform. A new institution such as Security Council 
takes human security considerations into account. 
Some authors have underlined that human security 
poses a different challenge to international law 
and the practice of international organizations. 
Others stress that this concept sets out to 
strengthen the rule of law in international relations 
and support the development of public international 
law. Human security stands for an involvement 
of individuals in developing new international 
normative instruments [4].

The concept of “human security” can be used as 
a conceptual framework to allow international law to 
focus its attention on the individual and be responsive 
to the needs of persons affected by insecurity. The 
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The aim of this article is to study the problem of human security in the context of international 
humanitarian law. Here security will be interpreted as the security of people, not just territory. 
It is noted that human security is under threat not only from other people and states, but also 
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welfare and dignity of the individual must be the first aim of government.
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facts of violation of the rights of citizens’ safety, a method of in-depth research, a method 
of applying legal measures to ensure security conditions. The article adheres to the historical 
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Novelty of the study: For the first time, this study offers a comprehensive framework for 
addressing contemporary security challenges and improving the protection of civilians in 
conflict.
Conclusion: Ultimately, it is emphasized that human rights and international humanitarian 
law are the fundamental basis for the development of human security. Human security as 
an international humanitarian law aims to mitigate the impact of armed conflicts on individuals 
and communities, protect civilians and protect their rights and dignity during wars.
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even if they cannot provide all aspects of their well-being. Protecting human life means 
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Commission on Human Security argues a rights-based 
human security approach “reorients humanitarian 
strategies towards enhancing people’s capabilities, 
choices and security.” In general, international law 
‘must be at the heart of human security’ and the latter 
contains disciplines of human rights law, humanitarian 
law, international criminal law and refugee law [5, 37].

Human security has as its normative basis in human 
rights, and therefore international human rights law 
is extremely important for this concept. The concept 
of human security links security with human rights 
and development among the most important national 
law treaties and instruments aimed at ensuring 
international peace and security is the United Nations 
Charter. Regarding human rights, the concept 
of human security does not constitute a set of legal 
norms, but an instrument which can used, among 
others, to interpret and develop legal norms. Taking 
into account the conclusion that international law is 
a tool to ensure human security, and human security 
can be used to interpret and develop legal norms, 
the relationship of human security and international 
human rights law is actually an interaction. International 
law upholds sovereign equality and thereby protects 
primarily small and weak states that do not have 
at their disposal significant military or economic power. 
This clearly shows that the international legal system 
does not exist for its own sake and that its ultimate 
goal is the good, welfare and security of human 
beings, in other words human security [1, 179]. To 
protect people’s lives means respecting all human 
rights prescribed in domestic law and international 
conventions; violating them means causing human 
insecurities and the failure of the state to fulfill its 
own responsibilities towards the law. Therefore, 
the protection and the welfare of the people should 
become first goal of the government [3, 357].

The interrelationship and interdependence 
of human rights and human security are apparent. 
Like human rights, human security has become 
an international concern. On the international level, 
human security and human rights interact meaningfully 
and multidimensionally [4, 9].

International humanitarian law is a set of rules  
which seek, for humanitarian reasons, to limit 
the effects of armed conflict. It protects persons 
who are not or are no longer participating in 
the hostilities, and restricts the means and methods 
of warfare. Its scope is, therefore, limited ratione 
materiae to situations of armed conflict. The use 
of force is prohibited under the Charter of the United 
Nations. Nevertheless, international humanitarian 
law has to be applied equally by all sides to every 
armed conflict, regardless of whether their cause is 
justified International human rights law is a system 
of international norms designed to protect and promote 
the human rights of all persons. These rights, which 
are inherent in all human beings, whatever their 

nationality, place of residence, sex, national or ethnic 
origin, colour, religion, language, or any other status, 
are interrelated, interdependent and indivisible. 
They are often expressed and guaranteed by law, 
in the form of treaties, customary international law, 
general principles and soft law. Human rights entail 
both rights and obligations. International human rights 
law sets the obligations of States to act in certain ways 
or to refrain from certain acts, in order to promote 
and protect the human rights and fundamental 
freedoms of individuals or groups [6, 5].

International conventions have traditionally looked 
at states to protect civilians, but today this is threatened 
in several ways. States are seen as inappropriate 
agents for the implementation of humanitarian rules, 
particularly in internal armed conflicts. They often 
avoid getting involved in these messy situations, or 
alternatively, they themselves may become a party 
to the conflict. Each conflict carries shock waves 
of the hostilities in concentric circles to every continent. 
Internal armed conflicts rely heavily on external inputs 
and assistance to maintain their momentum, whether 
through illegal trafficking, government contracts 
or other commercial opportunities. Conflicts affect 
population migration, regional ecosystems, financial 
markets, drugs and arms trafficking [7, 354]. 

From the human security standpoint, the security 
of the individual is no longer defined exclusively within 
the realm of states and as a consequence of national 
security. The origins of today’s insecurities are different 
and can be found in social, economic, environmental 
and health factors. These insecurities are increasingly 
transcending State borders and having global 
repercussions [7, 355].

Human security is a people-centred and 
multi-sectoral approach to security, emphasizing 
the empowerment of people to enhance their 
potential through concerted efforts to develop norms, 
processes and institutions that systematically address 
insecurities. Even though human security is first 
and foremost designed to shift the focus or referent 
object of security away from the state to the individual, 
the idea of a human-centred approach itself is not 
alien to international law. International law, while 
being built upon the traditional, inter-state paradigm, 
has developed to accommodate a human-centred 
approach by incorporating, for example, the principle 
of equality and non-discrimination, the principle 
of respect for human dignity, and the principle 
of humanity. These principles have underpinned 
the development of international human rights law, 
refugee law, and international humanitarian law; 
particularly in the second half of the twentieth century. 
What distinguishes human security from the human-
centric approach to international law, particularly 
international human rights law, is its place within 
the analytical framework of security. The human-
centred approach to international law, as traditionally 
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conceived, does not necessarily address the interests 
of human beings within the paradigm of security. 
Conceived as such, human security is inherently 
a public concept concerned with the security 
of individuals as members of the community, rather 
than each individual’s own personal security [8, 7].

Many other countries like Norway Romania, 
Republic of Moldova, Ukraine, Australia, Finland, 
the UK, and the Netherlands have also included 
human security issues in their national security 
policies [3, 86]. Central and Eastern European 
countries, including the above-mentioned states 
as well as Slovakia and Lithuania, have gained 
valuable experience in security sector reforms, both 
positive and negative, while implementing global 
models and developing their own ones. An exchange 
of experience should contribute not only to identifying 
the causes of common problems, but also to finding 
the most effective ways for successfully overcoming 
them. Assisting in sharing the experience is one 
of the goals of this compendium. Another goal that 
is equally important is attracting attention to human 
security as a necessary component of the democratic 
transition. In large parts of Africa, the Balkans, 
Central Asia and the Middle East, people live in daily 
fear of violent attacks, kidnapping, rape, extortion, 
robbery or trafficking. Though the traditional threats 
are still vital, and Russian aggression against Ukraine 
proves this fact clearly, the human security paradigm 
of placing people at the centre should be a hallmark 
for the security sector reforms in countries that have 
chosen a modern democratic model of development 
[9, 3].

Civil society is the only source of legitimacy, which 
has importance for the operation of institutions in 
democratic regimes. Without this legitimacy is any idea 
of “democratic” or “civil” control of the armed forces 
according to the “Western model” in any country, 
successful security sector reform can help internal 
stability (an effective solution to tensions and problems, 
providing security and justice for citizens), as well as 
regional stability (using as an important confidence-
building mechanism in the region) [10, 58]. The main 
point of this perspective is to understand security 
comprehensively and holistically in terms of the real-
life, everyday experiences of human beings and their 
complex social and economic relations.

For all country national security problems 
and priorities are of vital and primary importance. 
Newly independent states are particularly sensitive to 
security problems. In these states, these processes 
are additionally complicated by the military conflicts 
that maintain the focus on traditional/hard state 
security. South Caucasus is an unstable region with 
several secessionist conflicts and interstate wars, 
which shape the regional security environment. 
Relationships within a potential security complex 
are still overshadowed and strongly influenced 

by the relationship to more powerful neighbors 
and players. The most important security challenges 
in South Caucasus include ethnic and territorial 
conflicts. All three South Caucasus-states of Armenia, 
Azerbaijan and Georgia, and the disputed territories 
of Nagorno-Karabakh, Abkhazia and South Ossetia, 
face a range of complex policy challenges. In per capita 
terms, the region possesses among the world’s largest 
number of internally displaced persons and refugees. 
The region remains deadlocked and divided from 
violent conflicts between 1988 and 1994. The 
2008 war between Russia and Georgia unraveled 
the confidence-building initiatives that had been 
painstakingly constructed for more than a decade 
between Abkhaz and Ossetians with Georgians. The 
continuing displacement of a large group of people, 
who have been violently forced from their homes 
since 1992 in Azerbaijan, is a main challenge to 
the peace, security and stability in the South Caucasus 
and represents a massive human rights violation in 
the region. 

Total destruction and heavy mine contamination 
of formerly occupied territories of Azerbaijan, as 
well as, ethnic cleansing and forceful deportation 
of more than 650 thousand Azerbaijanis more than 
half of whom were women and girls from their lands 
have tremendous humanitarian consequences for 
the country. The liberation of the Armenia-occupied 
territories of Azerbaijan in 2020 was a remarkable 
occasion for Azerbaijanis, in particular for more than 
700,000 internally-displaced people who had been 
expelled from their homelands in the early 1990s. By 
the way, Azerbaijan was the first post-Soviet republic to 
face a refugee problem. As a result, after three decades, 
the indigenous people of Karabakh had the chance to 
return to their homeland, though with new challenges 
that overshadowed the process. Azerbaijan is currently 
rebuilding and restoring the territories destroyed by 
Armenia for nearly 30 years. Over 1.5 million mines 
had planted by Armenia across our lands throughout 
the occupation. Since the Second Karabakh War 
ended, 302 Azerbaijani citizens were killed as a result 
of explosion of mines, 57 of whom died, and 245 were 
injured. Since 1992 nearly 3400 of our fellow citizens 
suffered from mines, with 587 losing their lives. 
358 mine victims were children and 30 were women. 
(electron resource, 29.11.2023) Azerbaijan continues 
the hard work of demining the territories it regained 
in the Second Karabakh War 2020, accepting any 
international help offered. 

Conclusion. International security concept was 
perceived as primarily problem of State security. 
Within recent years, however, an additional concept 
has emerged – acknowledging that threats cannot 
only come from States and non-State actors, but can 
also exist to the security of both states and the people. 
The state itself should consider that recent threats 
affect seriously the wellbeing of humans. Human 
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security identifies new threats to well-being, new 
victims of those threats, new duties of states, or new 
mechanisms of dealing with threats at the inter-state 
level, it adds to the established human rights regime. 
The term “human security” was introduced into 
international discussion in the 1990s as a response 
to new “downside risks” that could affect everyone. 
Human security focuses “people” as opposed to 
states. Human rights are rights that, in principle, all 
human beings are entitled to, merely by virtue of being 
biologically human. 

Security is no longer only the concern 
of defence and humanitarian actors. In the aftermath 
of the Cold War, the security debate has become part 
of the international development agenda. The ending 
of the Cold War rivalry between the United States 
and the Soviet Union generated new discussions 
about how security should be conceptualized in a world 
recently freed from bilateral rivalry between nuclear 
armed states. The United Nations Development 
Programme’s 1994 Human Development Report 
issued the first comprehensive and direct definition 
of human security. 

Security, cannot exist without danger. Moreover, 
security comes into existence only with the emergence 
of threats. A comprehensive and integrated response to 
security and development challenges is indispensable 
to enhance sustainable peace globally. This requires 
the involvement and concerted action of all members 
of the international community, whether they be 
states, UN system bodies, regional organizations, 
international financial institutions, NGOs or other 
civil society actors. Human security is threatened in 
countries that suffer from political instability and lack 
of government capacity or willingness to provide basic 
services and to protect people’s safety and security. 
This is particularly true in states that have lost control 
over their boundaries. Even in countries that are 
politically and economically stable, human security 
can be threatened when domestic institutions cannot 
properly cope with internal or external challenges such 

as natural disasters, infectious diseases, and social 
conflicts. Aid agencies should provide assistance 
for post-conflict countries, in a flexible and quickly 
to reconstruct state functions and to help reestablish 
people’s livelihoods. 
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Метою статті є вивчення проблеми людської безпеки в контексті міжнародного 
гуманітарного права. Тут безпека інтерпретується як безпека людей, а не тільки 
території. Зазначається, що безпека людини перебуває під загрозою не лише з боку 
інших людей та держав, а й з боку їхньої власної держави. Держава має насправді 
робити добро своєму населенню, а не завдавати йому шкоди. Добробут та гідність 
особистості мають стати першою метою уряду.
Методи дослідження. Були застосовані такі методи дослідження як: метод 
порівняння для оцінки матеріалів, виявлених при дослідженні різних джерел, метод 
опису фактів порушення прав безпеки громадян, метод глибинного дослідження, 
методу застосування правових заходів для забезпечення умов безпеки. Стаття 
дотримується історико-хронологічної структури цієї проблеми.
Новизна дослідження. Вперше в даному дослідженні пропонується комплексна 
основа для вирішення сучасних проблем безпеки та покращення захисту цивільного 
населення в умовах конфлікту.
Висновки. У результаті наголошується, що права людини та міжнародне гуманітарне 
право є фундаментальною основою розвитку безпеки людини. Безпека людини 
як міжнародне гуманітарне право спрямована на пом’якшення впливу збройних 
конфліктів на окремих осіб та спільноти, захист цивільного населення та захист їх 
прав та гідності під час воєн.
Зазначається, що уряд та його інститути повинні гарантувати безпеку своєму 
народу, навіть якщо вони не зможуть забезпечити всі аспекти їхнього добробуту. 
Захищати життя людей означає поважати безпеку людини. Повага безпеки людини 
означає, що всі суб’єкти, чи то інституційні, чи корпоративні, чи індивідуальні, 
повинні гарантувати, що їхні дії не загрожують безпеці людини.
Безпека людини як ключовий фактор міжнародного гуманітарного права (МГП) 
передбачає вивчення того, як принципи та практика безпеки людини сприяють 
розвитку та реалізації міжнародного гуманітарного права.
Ключові слова: Безпека людини, гуманітарне право, Звіт про людський розвиток, 
Азербайджан, Карабах.
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Вступ. У сучасному світі неурядові організації 
(НУО) відіграють значну роль у формуванні міжна-
родних відносин як на глобальному, так і на регі-
ональному рівнях. Знання їхніх пріоритетів у регі-
ональних підсистемах має вирішальне значення 
для аналізу динаміки міжнародних відносин. НУО 
часто беруть на себе функції, які не виконують 
уряди та міжнародні інституції, займаючись такими 
питаннями, як права людини, охорона довкілля, 
охорона здоров’я та соціально-економічний роз-
виток. Їх діяльність в рамках регіональних підсис-
тем може впливати на політику, сприяти співробіт-
ництву та сприяти миру і стабільності [10, с. 47]. 
Таким чином, вивчення пріоритетів НУО в регі-
ональному контексті є важливим для політиків, 
науковців та практиків, які прагнуть долучитися 

до ефективної багатосторонньої співпраці та вирі-
шення глобальних проблем. Незважаючи на чис-
ленні дослідження ролі НУО в міжнародних відно-
синах, існує проблема в вивченні їхніх пріоритетів 
у регіональних підсистемах.

В дослідженнях і публікаціях останніх років, 
присвячених пріоритетам неурядових організацій 
(НУО) в регіональних підсистемах міжнародних 
відносин, з’явилося кілька значних напрацювань 
[13-14] і, разом з тим, невирішених питань, що 
залишаються проблемними.

Такі вчені, як Іваницька О. П. [1] та Кузь О. М. [4], 
досліджували еволюцію ролі НУО в міжнародних 
відносинах, акцентуючи увагу на їхньому зростаю-
чому впливі на формування регіональної політики. 
Вони стверджують, що НУО стали вирішальними 
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Пріоритети діяльності недержавних організацій 
у регіональних підсистемах міжнародних відносин

Недержавні організації (НДО) набувають зростаючої ролі у формуванні регіональ-
ної взаємодії у сфері міжнародних відносин. Актуальність теми обумовлена розви-
тком міжнародного середовища, що характеризується складними геополітичними 
змінами, транснаціональними викликами та появою регіональних центрів сили. На 
цьому фоні неурядові організації виступають ключовими учасниками, які мають зна-
чний вплив на регіональну політику. Вивчення їхніх пріоритетів дозволяє виявити 
особливості регіонального управління, розв’язання конфліктів та соціально-еконо-
мічного розвитку.
Мета дослідження – проаналізувати основні напрями діяльності сучасних міжнарод-
них організацій в контексті міжнародних відносин в регіональних підсистемах.
У дослідженні було використано наступні методи: аналізу наукової літератури, 
абстрагування, синтезу, порівняння.
На основі результатів проведених досліджень та теоретичних напрацювань у цій 
роботі визначено ключові пріоритети неурядових організацій, що працюють у регі-
ональних підсистемах. Ці пріоритети включають цілий спектр видів діяльності, 
зокрема, захист прав людини, екологічну стабільність, гуманітарну допомогу 
та ініціативи з соціально-економічного розвитку. Взаємодіючи з місцевими організа-
ціями, співпрацюючи з державними суб’єктами та використовуючи транснаціональні 
мережі, неурядові організації долають складні регіональні виклики, досягаючи значних 
успіхів у впровадженні змін.
Проведений нами аналіз показує багатопланові результати діяльності НУО в регі-
ональних підсистемах. З одного боку, НУО сприяють місцевій активізації, розширю-
ють можливості вразливих груп та сприяють управлінню за участі громадськості, 
тим самим зміцнюючи соціальну згуртованість та стійкість. З іншого боку, такі 
виклики, як обмеженість ресурсів, вплив політичних сил і розбіжності інтересів між 
різними сторонами, перешкоджають ефективності діяльності НУО, що свідчить 
про комплексну складність, притаманну регіональному контексту.
У результаті цього дослідження можна зробити кілька ключових висновків. По-перше, 
важливість застосування контекстно-орієнтованих підходів, адаптованих до осо-
бливостей соціально-політичних умов регіональних підсистем. По-друге, імператив 
розвитку синергетичного партнерства між НУО, державними суб’єктами та міжна-
родними інституціями для посилення впливу колективних дій. І, по-третє, потреба 
в адаптивних стратегіях, які б відповідали викликам і можливостям, що виникають 
у рамках мінливого регіонального середовища.
Ключові слова: міжнародні неурядові організації, гуманітарна допомога, міжнародні 
відносини, міжрегіональна співпраця, партнерство, розвиток міжнародних зв’язків.
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учасниками у вирішенні транснаціональних про-
блем – від погіршення стану довкілля до порушень 
прав людини. А їхня участь часто доповнює або 
підкріплює заходи держав та міжурядових органі-
зацій.

Незважаючи на зростання рівня суспільного 
визнання важливості неурядових організацій, 
у наукових дослідженнях залишаються певні неви-
рішені питання. Одне з таких питань стосується 
ефективності та легітимності дій НУО в регіональ-
них підсистемах. В той час як НУО часто відіграють 
важливу роль в правозахисті та наданні послуг, 
залишаються питання щодо механізмів їхньої під-
звітності та репрезентативності. Такі науковці, як 
Пархомчук А. Д. [6, с. 117] та Сімків Л. Є. [8, с. 5], 
досліджують ці складні питання, зокрема, щодо 
механізмів підзвітності та репрезентативності. 
Зокрема, Пархомчук А. Д., досліджував ці питання, 
наголошуючи на суперечностях між походжен-
ням НУО з місцевих громад та їхньою взаємодією 
з державними та приватними суб’єктами.

До того ж, відносини між НУО та державними 
суб’єктами в рамках регіональних підсистем зали-
шаються предметом розбіжностей. Деякі дослід-
ники, такі як Іваницька О. П. [7] та Тихоненко І. 
[9, с. 93], стверджують, що НУО чинять тиск на 
державу з метою дотримання прав людини та еко-
логічних стандартів. І навпаки, інші вказують на 
випадки, коли НУО стають на бік державних інтер-
есів, що може поставити під загрозу їхню незалеж-
ність та ефективність.

Останні наукові дослідження також виявили різ-
номанітність пріоритетів НУО в різних регіональних 
контекстах. Наприклад, дослідження Гуторова О. 
[2, с. 213] та Коппель О. [3, с. 125] та Кетрін Сіккінк 
наголошують на важливості врахування місцевої 
специфіки та історичної спадщини при аналізі пове-
дінки НУО. Такий підхід до аналізу підкреслює необ-
хідність вийти за межі універсальних підходів і нато-
мість оцінити специфіку регіональних підсистем.

Мета та завдання. Мета дослідження – про-
аналізувати основні напрями діяльності сучасних 
міжнародних організацій в контексті міжнародних 
відносин в регіональних підсистемах.

Відповідно до поставленої мети, перед нами 
були поставлені та виконані наступні завдання: 
визначити основні міжнародні організації, що діють 
в рамках регіональних підсистем міжнародних від-
носин; проаналізувати специфіку діяльності та прі-
оритети цих міжнародних організацій у відповід-
них регіональних контекстах; дослідити механізми 
та стратегії, які застосовуються міжнародними 
організаціями, щоб реагувати на регіональні про-
цеси та взаємодіяти з різними учасниками; оцінити 
роль міжнародних організацій у формуванні регі-
ональних структур управління, механізмів вирі-
шення конфліктів та ініціатив соціально-економіч-
ного розвитку.

Методи дослідження. За допомогою методу 
аналізу наукової літератури, пов’язаних з пробле-
матикою дослідження, вивчаються існуючі наукові 
праці, статті та книги з метою виявлення тенденцій, 
недоліків та теоретичних засад, що стосуються прі-
оритетів діяльності неурядових організацій (НУО) 
в регіональних підсистемах міжнародних відносин.

Використання методу синтезу полягає 
в об’єднанні інформації з різних джерел для фор-
мування цілісного уявлення про пріоритети діяль-
ності неурядових організацій у регіональних під-
системах міжнародних відносин.

Абстрагування передбачає перетворення 
складних понять, теорій та результатів емпіричних 
досліджень у спрощені моделі, які відображають 
суть пріоритетів діяльності НУО в регіональних 
підсистемах міжнародних відносин.

Порівняння передбачає зіставлення різних кей-
сів, контекстів і теоретичних перспектив для вияв-
лення подібностей, відмінностей і закономірностей 
у пріоритетах діяльності НУО в різних регіональ-
них підсистемах міжнародних відносин.

Результати. У складній системі міжнародних 
відносин роль недержавних організацій набуває 
все більшого значення. Такі суб’єкти, що функці-
онують поза традиційними кордонами державного 
управління, мають значний вплив на формування 
регіональних підсистем міжнародних відносин. 
Поняття недержавних організацій та їхньої ролі 
в цих підсистемах вимагає аналізу особливостей 
їхнього виникнення, функцій та впливу.

Недержавні організації охоплюють різні 
суб’єкти, зокрема неурядові організації (НУО), 
транснаціональні корпорації (ТНК), міжнародні 
організації (МО) та громадські рухи. Їх поява 
пов’язана з різними історичними та соціально-полі-
тичними подіями, зокрема глобалізацією, техноло-
гічним прогресом та зростанням взаємозв’язку між 
суспільствами в усьому світі. На відміну від країн, 
які володіють формальною владою і сувереніте-
том, недержавні організації отримують свій вплив 
з різних джерел, таких як експертний потенціал, 
ресурси та мережі [5].

Однією з визначальних рис недержавних 
організацій є їхня здатність діяти через кордони 
та виходити за межі національної юрисдикції. Така 
транснаціональна діяльність дозволяє їм вирішу-
вати проблеми, які виходять за межі можливостей 
окремих держав – від гуманітарних криз і погір-
шення стану довкілля до економічної нерівності 
та порушень прав людини. Використовуючи свій 
глобальний вплив і глобальні мережі, недержавні 
організації відіграють ключову роль у подоланні 
недоліків в управлінні, надаючи послуги, відстою-
ючи інтереси соціально незахищених верств насе-
лення та сприяючи міжнародному співробітництву.

У контексті регіональних підсистем міжна-
родних відносин недержавні організації виступа-
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ють ключовими акторами у формуванні динаміки 
та результатів взаємодії між державами в межах 
певного географічного регіону. Такі підсистеми 
можуть значно різнитися за своїм складом, струк-
турою та цілями – від формальних регіональних 
організацій, таких як Європейський Союз та Афри-
канський Союз, до неформальних мереж суб’єктів, 
які вирішують схожі проблеми.

Недержавні організації сприяють регіональним 
підсистемам кількома способами. Передусім, вони 
слугують каталізаторами регіональної інтеграції, 
сприяючи співпраці та діалогу між державами, що 
мають спільні інтереси та цілі. Завдяки таким іні-
ціативам, як торговельні угоди, проєкти розвитку 
та культурні обміни, недержавні організації допо-
магають розбудовувати довіру та сприяють співп-
раці між регіональними партнерами, тим самим 
сприяючи миру та стабільності.

По-друге, недержавні організації займають важ-
ливе місце у просуванні регіонального врядування 
та програм розвитку. Завдяки технічній експер-
тизі, ресурсам та підтримці в сфері захисту інтер-
есів вони допомагають регіональним інституціям 
та урядам у вирішенні складних проблем, таких як 
подолання бідності, сталий розвиток та вирішення 
конфліктів. Таким чином, недержавні організації 
підвищують ефективність і легітимність механізмів 
регіонального управління, сприяючи тим самим 
загальній стабільності та процвітанню регіону.

По-третє, недержавні організації виступають 
у ролі « наглядачів» і захисників прав людини 
та соціальної справедливості в рамках регіональ-
них підсистем. За допомогою моніторингу, звіт-
ності та правозахисних кампаній вони вимагають 
від держав та регіональних інституцій підзвітності 
за їхні дії та політику, тим самим сприяючи прозо-
рості, підзвітності та дотриманню прав людини. 
Недержавні організації також розширюють мож-
ливості місцевих громад і соціально незахищених 
груп брати участь у процесах прийняття рішень, 
гарантуючи, що їхні голоси будуть почуті, а права 
захищені [11, с. 51].

Втім, незважаючи на свій численний вне-
сок, недержавні організації також стикаються 
з проблемами та обмеженнями у своїй взаємодії 
з регіональними підсистемами. До них належать 
обмеженість ресурсів, політичні обмеження та кон-
куренція за вплив з державними суб’єктами. До 
того ж, недержавні організації можуть зустрічати 
опір з боку урядів, які остерігаються їхньої автоно-
мії та впливу, що призводить до обмежень їхньої 
діяльності, а в деяких випадках навіть до відвер-
тих репресій [15].

Неурядові організації (НУО) є основними дійо-
вими особами в сучасних міжнародних відноси-
нах, які мають значний вплив на широкий спектр 
глобальних проблем. Їх діяльність охоплює цілий 
ряд пріоритетів, зумовлених різними мандатами, 

місіями та цінностями. Осмислення пріоритетів 
неурядових організацій у міжнародних відносинах 
вимагає комплексного аналізу їхніх цілей, страте-
гій та впливу (таблиця 1).

НУО функціонують у широкому спектрі про-
блемних сфер, кожна з яких має свій власний набір 
викликів і складностей. Під час гуманітарних криз 
НУО відіграють важливу роль у наданні екстреної 
допомоги, забезпечуючи постраждале населення 
їжею, житлом, медичною допомогою та іншими 
основними послугами. Такі організації, як «Лікарі 
без кордонів» (MSF) і Міжнародний комітет Чер-
воного Хреста (МКЧХ), направляють персонал 
і ресурси в зони конфліктів, місця стихійних лих 
і райони найбільш нагальних потреб, часто працю-
ючи в складних і небезпечних умовах, щоб вряту-
вати життя і зменшити кількість жертв [12, с. 280].

У таблиці 2 представлено різноманітні ролі 
та види діяльності конкретних НУО, що діють 
у регіональних підсистемах міжнародних відносин. 
Ці НУО відіграють важливу роль у просуванні прав 
людини, екологічної стабільності, демократичного 
врядування та регіонального співробітництва у від-
повідних регіонах, сприяючи миру, стабільності 
та розвитку.

У сфері охорони довкілля неурядові органі-
зації докладають зусиль для захисту екосистем, 
боротьби зі зміною клімату та сприяння сталому 
розвитку. Такі організації, як Greenpeace, Всесвіт-
ній фонд дикої природи (WWF) та Conservation 
International, займаються правозахисною діяль-
ністю, дослідженнями та природоохоронними 
проєктами, спрямованими на збереження біоріз-
номаніття, зменшення викидів вуглекислого газу 
та розвиток відновлюваної енергетики на місцях. 
Їхня діяльність впливає на національну політику, 
корпоративну практику та громадську свідомість, 
надаючи імпульс природоохоронним діям на міс-
цевому, національному та глобальному рівнях 
[10, с. 44].

НУО відстоюють права людини та соціальну 
справедливість, виступають за захист і просування 
громадянських, політичних, економічних, соціаль-
них і культурних прав. Amnesty International, Human 
Rights Watch та Міжнародна федерація за права 
людини (FIDH) фіксують порушення прав людини, 
надають правову допомогу жертвам та проводять 
кампанії за підзвітність і справедливість. Вони 
викривають порушення, чинять тиск на уряди, щоб 
ті дотримувалися своїх зобов’язань у сфері прав 
людини, а також розширюють можливості пред-
ставників незахищених верств населення відстою-
вати свої права та гідність.

До того ж, НУО сприяють соціально-економіч-
ному розвитку, впроваджуючи проєкти та про-
грами, спрямовані на подолання бідності, нерівно-
сті та соціальної ізоляції. Такі організації, як Oxfam, 
CARE та Save the Children, зосереджені на таких 
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Таблиця 1
Пріоритети діяльності недержавних організацій у сфері міжнародних відносин 

Пріоритетні сфери Їх характеристика
Правозахисні Неурядові організації виступають за захист і підтримку прав людини в усьому світі. Вони 

здійснюють моніторинг порушень, надають правову допомогу жертвам і беруть участь 
в правозахисних кампаніях, спрямованих на притягнення до відповідальності урядів 
та інституцій.

Гуманітарна допомога Гуманітарна допомога є основним пріоритетом для багатьох НУО, особливо в регіонах, 
які постраждали від конфліктів, стихійних лих та соціально-економічних криз. Вони забез-
печують постраждале населення продуктами харчування, житлом, медичними послугами 
та засобами до існування в надзвичайних ситуаціях.

Сприяння розвитку НУО, що сприяють розвитку, підтримують ініціативи сталого розвитку, спрямовані на 
подолання бідності, нерівності та соціально-економічних диспропорцій. Вони реалізують 
проєкти в таких сферах, як освіта, охорона здоров’я, інфраструктура та розбудова потен-
ціалу, щоб сприяти довгостроковому розвитку та розширенню прав і можливостей.

Збереження довкілля НУО відіграють важливу роль у збереженні навколишнього середовища, виступаючи 
за політику пом’якшення наслідків зміни клімату, захисту біорізноманіття та сприяння 
сталому управлінню ресурсами. Вони займаються дослідженнями, захистом прав та реа-
лізують проєкти на рівні громад, спрямовані на вирішення екологічних проблем.

Миротворення НУО працюють над запобіганням та вирішенням конфліктів через ініціативи з розбудови 
миру, спрямовані на діалог, примирення та врегулювання конфліктів. Вони допомагають 
вести мирні переговори, сприяють міжгруповому діалогу та підтримують миротворчі 
зусилля на місцевому рівні.

Управління та демо-
кратія

Сприяння належному управлінню та демократії є ключовим пріоритетом для багатьох 
НУО. Вони виступають за прозорість, підзвітність і проведення демократичних реформ, 
здійснюють моніторинг виборів і підтримують громадські організації у зміцненні демокра-
тичних інститутів і процесів.

Забезпечення 
здоров’я та благопо-
луччя

НУО вирішують проблеми охорони здоров’я, шляхом надання медичних послуг, сприяння 
профілактиці захворювань та підвищенню обізнаності про них, а також захисту політик 
і програм у сфері охорони здоров’я. Вони зосереджуються на таких питаннях, як доступ 
до медичної допомоги, ВІЛ/СНІД, здоров’я матері та дитини, психічне здоров’я.

Забезпечення освіт-
ньої складової

НУО просувають освіту як фундаментальне право людини та каталізатор розвитку. Вони 
підтримують доступ до якісної освіти, підготовку вчителів, програми з ліквідації непись-
менності та ініціативи, спрямовані на усунення бар’єрів на шляху до освіти, особливо для 
вразливих та маргіналізованих верств населення.

Забезпечення прав 
жінок

Просування гендерної рівності та прав жінок є пріоритетом для багатьох НУО. Вони 
виступають за розширення прав і можливостей жінок, протидіють ґендерно зумовленому 
насильству, сприяють участі жінок у прийнятті рішень та підтримують ініціативи, спрямо-
вані на досягнення ґендерної рівності в усіх сферах життя.

Захист прав дітей НУО працюють над захистом і забезпеченням прав дітей, зокрема доступу до освіти, 
охорони здоров’я, захисту від насильства та експлуатації, а також участі у процесах 
прийняття рішень. Вони виступають за впровадження політики та програм захисту прав 
дитини на національному та міжнародному рівнях.

 Джерело: узагальнено авторами на основі аналізу [1, 8].

сферах, як освіта, охорона здоров’я, засоби до 
існування та гендерна рівність, працюють з гро-
мадами над підвищенням стійкості, розширенням 
прав і можливостей людей та створенням сталих 
шляхів виходу з бідності. Їхні ініціативи розширю-
ють доступ до базових послуг, сприяють інклюзив-
ному економічному зростанню та зміцнюють соці-
альну згуртованість, закладаючи основи мирного 
та міцного суспільства [7].

Вплив роботи НУО виходить за рамки окремих 
питань, позначаючись на регіональних відносинах 
і тенденціях розвитку. Працюючи над вирішенням 
спільних проблем і розвиваючи співпрацю, НУО 
допомагають розбудовувати довіру, діалог і співро-
бітництво між державами та різними учасниками 
в регіональних умовах. Так, наприклад, у регіо-
нах, що постраждали від конфліктів, миротворчі 

НУО сприяють діалогу, примиренню та заходам 
з розбудови довіри між конфліктуючими сторо-
нами, закладаючи основу для мирних переговорів 
та укладення стійких мирних угод.

До того ж, НУО виступають посередниками 
між урядами, регіональними організаціями 
та громадянським суспільством, долаючи роз-
біжності та посилюючи позиції, які в іншому 
випадку могли б залишитися непочутими. Їхній 
досвід, мережі та зв’язки на місцях дозволяють 
їм вирішувати складні політичні питання, спри-
яти комунікації та налагоджувати партнерства, 
які зміцнюють регіональну стабільність та спів-
робітництво.

Водночас, роль НУО в регіональних відноси-
нах не позбавлена викликів і суперечок. У дея-
ких країнах уряди ставляться до НУО з підозрою, 
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вбачаючи в них загрозу суверенітету або ставле-
ників іноземних інтересів. В авторитарних режи-
мах неурядові організації зазнають обмежень, 
утисків і навіть переслідувань за свою право-
захисну діяльність та активізм. Конкуренція за 
фінансування, розбіжності у програмах та дис-
баланс сил всередині сектору НУО можуть пере-
шкоджати співпраці та координації, обмежуючи 
ефективність колективних дій у вирішенні регіо-
нальних проблем.

Висновки. Таким чином, роль недержавних 
організацій у міжнародних відносинах та їхня 
роль у регіональних підсистемах є комплексною 
та багатогранною. В той час як вони роблять 
важливий внесок у регіональне співробітни-
цтво, управління та розвиток, недержавні орга-
нізації також долають перешкоди та обмеження 

у своїх спробах сприяти позитивним змінам. Тим 
не менш, їхня постійна взаємодія і співпраця 
з державами та іншими учасниками мають важ-
ливе значення для вирішення безлічі проблем, 
з котрими зіткнулося міжнародне співтовариство 
в XXI столітті.

Отже, неурядові організації виконують важливу 
роль у вирішенні конкретних проблем та форму-
ванні регіональних відносин. Їх діяльність спря-
мована на вирішення нагальних проблем, просу-
вання прав людини та соціальної справедливості, 
сприяння сталому розвитку та миру і стабільності 
в різних регіональних контекстах. Попри пере-
шкоди та обмеження, НУО продовжують впрова-
джувати інновації, адаптуватися та співпрацювати 
задля реалізації своїх місій та створення позитив-
них змін у світі.

Таблиця 2
Роль конкретних недержавних організацій у регіональних підсистемах міжнародних відносин 
Неурядова організація (НУО) 

та регіональна підсистема Роль та діяльність

Amnesty International
(Глобальна)

Здійснює моніторинг та проводить кампанії проти порушень прав людини по 
всьому світу, в тому числі в регіональному контексті. Виступає за захист прав 
людини та притягує уряди та інших суб’єктів до відповідальності за їх пору-
шення. Займається дослідженнями, адвокацією та кампаніями з підвищення 
обізнаності громадськості з метою просування прав людини.

Європейське екологічне бюро
(Європейський Союз)

Виступає за захист довкілля та сталий розвиток в межах Європейського Союзу. 
Здійснює моніторинг політики та ініціатив ЄС, пов’язаних зі збереженням 
довкілля, зміною клімату та біорізноманіттям. Бере участь в правозахисних 
кампаніях, лобіюванні та ініціативах з інформування громадськості з метою 
просування екологічної політики та впливу на процеси прийняття рішень.

Платформа громадянського 
суспільства Економічного спів-
товариства західноафрикан-
ських держав (ЕКОВАС)
(Західна Африка)

Представляє організації громадянського суспільства в регіоні ЕКОВАС. Висту-
пає за демократичне врядування, мир та розвиток. Веде діалог з інституціями 
та державами-членами ЕКОВАС з метою сприяння участі громадянського 
суспільства в регіональних процесах прийняття рішень. Здійснює моніторинг 
діяльності та ініціатив ЕКОВАС для забезпечення прозорості та підзвітності.

Ресурсний центр з прав 
людини Асоціації держав Пів-
денно-Східної Азії (АСЕАН)
(Південно-Східна Азія)

Здійснює моніторинг розвитку та порушень прав людини в країнах-членах 
АСЕАН. Забезпечує дослідження, аналіз та правозахисну підтримку з метою 
сприяння захисту прав людини та підзвітності. Співпрацює з інституціями 
АСЕАН, урядами та громадянським суспільством з метою зміцнення правоза-
хисних механізмів та сприяння діалогу з питань прав людини.

Комісія Африканського Союзу 
з міжнародного права (AUCIL)
(Африка)

Надає правову експертизу та консультації Африканському Союзу та державам-
членам з питань міжнародного права. Проводить дослідження, навчання та іні-
ціативи з розбудови потенціалу з метою зміцнення правової бази та сприяння 
дотриманню принципів міжнародного права в Африканському Союзі. Консуль-
тує з правових аспектів регіональних конфліктів, миротворчих операцій та про-
цесів вирішення спорів.

Близькосхідне ненасильство 
і демократія (MEND)
(Близький Схід)

Сприяє ненасильницькому вирішенню конфліктів, демократії та правам людини 
в регіоні Близького Сходу. 
Сприяє діалогу та ініціативам з примирення між різними зацікавленими сто-
ронами. Проводить навчання та надає ресурси організаціям громадянського 
суспільства, активістам та молодіжним групам для розбудови потенціалу нена-
сильницького активізму та демократичної участі. Бере участь в правозахисних 
кампаніях, спрямованих на сприяння миру та соціальній справедливості.

Карибський центр з питань 
зміни клімату Карибського спів-
товариства (CCCCC)
(Карибський Басейн)

Вирішує проблеми зміни клімату та сприяє підвищенню кліматичної стійкості 
в Карибському регіоні. 
Надає технічну допомогу, проводить дослідження та розбудовує потенціал 
урядів і спільнот країн Карибського басейну. Координує регіональні ініціативи 
з адаптації до зміни клімату, пом’якшення наслідків та управління ризиками 
стихійних лих. Сприяє співпраці між регіональними зацікавленими сторонами 
та міжнародними партнерами.

 Джерело: розроблено авторами на основі власних досліджень
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Non-governmental organizations (NGOs) are increasingly playing a significant role in shaping 
regional cooperation in the field of international relations. The relevance of this topic is driven 
by the development of the international environment characterized by complex geopolitical 
shifts, transnational challenges, and the emergence of regional power centers. Against this 
backdrop, NGOs emerge as key actors with significant influence on regional policy. Studying 
their priorities allows identifying peculiarities of regional governance, conflict resolution, 
and socio-economic development.
The research aims to analyze the main directions of activity of contemporary international 
organizations within the context of international relations in regional subsystems. The 
following methods were employed in the study: analysis of scientific literature, abstraction, 
synthesis, and comparison.
Based on the results of our research and theoretical groundwork, this work identifies key 
priorities of non-governmental organizations operating in regional subsystems. These priorities 
encompass a wide range of activities, including human rights protection, environmental 
stability, humanitarian aid, and initiatives for socio-economic development. By collaborating 
with local organizations, partnering with governmental entities, and leveraging transnational 
networks, non-governmental organizations tackle complex regional challenges, achieving 
significant successes in implementing change.
Our analysis demonstrates the multifaceted outcomes of NGO activities in regional 
subsystems. On one hand, non-governmental organizations contribute to local empowerment, 
expand opportunities for vulnerable groups, and promote participatory governance, thereby 
strengthening social cohesion and resilience. On the other hand, challenges such as 
resource constraints, political influences, and diverging interests among stakeholders impede 
the effectiveness of NGO activities, indicating the comprehensive complexity inherent in 
the regional context.
Several key conclusions can be drawn from this study. Firstly, it is important to employ 
contextually oriented approaches adapted to the socio-political conditions of regional 
subsystems. Secondly, the imperative of developing synergistic partnerships among NGOs, 
governmental entities, and international institutions to enhance the impact of collective 
actions. And thirdly, the necessity for adaptive strategies that respond to the challenges 
and opportunities arising within the dynamic regional environment.
Key words: international non-governmental organizations, humanitarian aid, international 
relations, interregional cooperation, partnership, development of international relations.
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Вступ. Рівень суб’єктності сучасних держав 
у світовому політичному просторі, їх впливовість 
на міжнародній арені, адекватність реагування 
на виклики глобального розвитку, значною мірою, 
зумовлюються їх здатністю успішно позиціону-
вати свою національну ідентичність через бренд 
та імідж, формуючи, таким чином, позитивне став-
лення до країни зі сторони цільових аудиторій сві-
тової громадськості та підвищуючи міжнародний 
авторитет. 

У сучасних міжнародних відносинах ефективно 
сформований національний бренд забезпечує 
успішність реалізації зовнішньої політики держави, 
результативність формування її конкурентоспро-
можної ідентичності. Бренд держави є стратегіч-
ним фактором зміцнення статусу на світовій полі-
тичній арені, важливим чинником, який визначає 
впливовість у міжнародних відносинах. 

Мета та завдання. Актуальність проблематики 
та необхідність наукового осмислення теми зумов-
лює формування мети та завдань дослідження: 
дослідити брендингові стратегії як пріоритетний 
напрям міжнародних комунікацій сучасних держав; 
проаналізувати теоретико-методологічні аспекти 
понять бренд та брендинг; охарактеризувати зміст, 
особливості та специфіку сучасних національних 
брендів; дослідити практичні аспекти формування 
національних брендів та проаналізувати техно-
логії та механізми формування сучасних брендів; 

визначити фактори ефективності брендингових 
стратегій у міжнародних комунікаціях сучасних 
держав; дослідити зарубіжний досвід національ-
ного брендингу та проаналізувати брендингові 
стратегії сучасних європейських держав.

Методи дослідження. У дослідженні був вико-
ристаний системний метод, що сприяв комплек-
сному аналізу сутності бренду держав та брендин-
гових стратегій у системі міжнародних комунікацій; 
структурно-функціональний метод забезпечив 
аналіз теоретико-методологічних аспектів понять 
бренд і брендинг та дослідження структури наці-
ональних брендів, технологій та механізмів їх 
формування. Досягненню означеної мети сприяли 
системний, міждисциплінарний та дискурсив-
ний підходи. У статті застосовані загальнонаукові 
методи пізнання: аналіз і синтез, узагальнення, 
індукцію і дедукцію, порівняння й аналогію. 

Аналіз досліджень і публікацій. Актуальність 
проблематики зумовила значний науковий інтерес 
до неї. Тема значущості брендингових стратегій 
для ефективних міжнародних комунікацій зна-
йшла відображення у публікаціях як зарубіжних, 
так і українських науковців. Позиціонування дер-
жав на світовій політичній арені через реалізацію 
брендингових стратегій досліджував британський 
політолог Девід Адам, який трактував національ-
ний брендинг як державну стратегію щодо ство-
рення репутаційного капіталу [19]. Фахівець з полі-
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тичного маркетингу Пітер Ван Хем аналізував 
взаємозв’язок державного брендингу та дипломатії 
Soft Powe [26]. У наукових публікаціях С. Анхольта 
досліджуються ефективні технології й механізми 
формуванні національних брендів [15, 16, 17]. 
Серед український науковців теоретичні проблеми 
державного брендингу та формування ефектив-
ного бренду країни досліджували Антонюк О., Єре-
мєєва І., Нагорняк Т., Поцелуйко А., Хорішко Л., 
Тихомирова Є., Шевченко О. [1, 3, 4, 7, 8, 10, 13].

Результати дослідження. Сучасні брендин-
гові стратегії у міжнародних комунікаціях держав 
визначають ефективність зовнішньої політики 
країн, їх впливовість та авторитет на міжнародній 
арені. Впровадження брендингових комунікацій 
у міжнародні відносини, популяризацію та пози-
ціонування держави, як бренду, обрунтував бри-
танський рекламіст Девід Огілві у 1950-х роках  
ХХ століття. До 90-их рр. XX ст. поняття «бренд» 
вживалось, виключно, як економічна категорія, 
і лише пізніше, брендингові стратегії стали ефек-
тивними технологіями та механізмами у міжнарод-
них політичних комунікаціях.

Фахово сформований бренд держави є факто-
ром високої суб’єктності країни, її впливовості на 
міжнародній арені, забезпечує реалізацію націо-
нальних інтересів. Національний бренд тракту-
ється як цілісне символічне уявлення про державу, 
що склалося у свідомості цільової громадськості 
на основі особистого досвіду або в результаті ціле-
спрямованих інформаційно-комунікативних впли-
вів у контексті реалізації державної іміджевої полі-
тики та інформаційної стратегії. 

Бренд держави – специфічний знаковий сим-
вол, сукупність емоційних і раціональних уявлень, 
у яких відображено позитивні й унікальні характе-
ристики та особливості країни. Як правило, бренд 
створюється на основі політичного іміджу. Держав-
ний бренд трактується як сукупність характеристик 
(назва країни, її риси, унікальні характеристики, 
ідеї, цінності, символи, атрибути, слоган тощо), які 
впливають на формування певного образу про кра-
їну; уособлюють уявлення про державу, її унікаль-
ність, ексклюзивність, що, у свою чергу, дозволяє 
ідентифікувати країну з поміж інших [1]. Фахово 
сформований бренд забезпечує національну іден-
тичність держави, міжнародний авторитет, високу 
репутацію та впливовість.

Бренд держави, згідно із трактуванням бри-
танського дослідника С.Анхольта, зумовлює 
сприйняття країни за наступними показниками:  
1. Багатство культурної та історичної спадщини.  
2. Ефективність державного управління. 3. Інвес-
тиційна надійність та перспективність країни. 
4. Якість експортованої продукції. 5. Людський 
капітал. 6. Туристичний потенціал [6]. Вектори 
спрямованості бренду держави, є, одночасно, 
і внутрішньоорієнтованими (вплив бренду в межах 

політичної системи держави), і зовнішньоорієнто-
ваними (вплив на цільові аудиторії світової гро-
мадськості). 

 Процес формування бренду держави у між-
народних комунікаціях трактується як «національ-
ний брендинг». Наукове обгрунтування поняттю 
«національний брендинг» надав англійський 
дослідник Саймон Анхольт [16], що стало осно-
вою нового комплексного підходу до вивчення 
бренду держави та визначення особливостей 
його формування та популяризації. Державний 
(національний) брендинг розглядається як про-
цес застосування політичних маркетингових при-
йомів, інформаційно-комунікативних стратегій для 
позиціонування держави на міжнародній арені, 
забезпечення її національної ідентичності. Брен-
динг є пріоритетним у реалізації іміджевої стратегії 
держави; сприяє формуванню позитивного іміджу, 
міжнародного авторитету шляхом популяризації 
національних цінностей та інтересів. 

Державний брендинг трактується як репута-
ційно-іміджева стратегія, спрямована на форму-
вання позитивного іміджу держави на міжнародній 
арені. Брендинг, як складова зовнішньополітичних 
комунікацій, зумовлюється міжнародною конкурен-
цією та прагненням забезпечення геополітичних, 
геостратегічних та національних інтересів у сфері 
міжнародних відносин. 

Бренд країни є певною асоціативною моделлю, 
віддзеркаленням кращих рис ментальності, цін-
ностей й традицій країни, сукупністю знаково-сим-
вольних складових, оригінальних та унікальних 
позитивних характеристик держави, які корелю-
ються з усталеними стереотипними іміджами кра-
їни та сприяють її ідентифікації серед інших 
суб‘єктів міжнародних відносин. За своєю суттю 
бренд – це квінтесенція місії держави, її зовніш-
ньополітичних інтересів, цінностей та стратегій 
розвитку країни [15]. 

Витоки національного брендингу мають істо-
ричне минуле. Однією з перших країн, яка активно 
популяризувала національний бренд, була Фран-
ція. Ця країна вважається творцем національного 
брендингу. Бренд Франції відзеркалив епохи п’яти 
республік, двох імперій та чотирьох королівств. 
Перший відомий ребрендинг Франції відбувся 
під час революції 1789 року, коли було повалено 
монархію Людовика XVI, знищено королівську 
сім’ю, змінено зовнішні образи країни: Tricolor замі-
нив традиційний символ королів Франції Fleur de 
Lys, було затверджено новий гімн «La Marseillaise» 
(«Марсельєза»), введено метричну систему 
та оновлений календар. У часи Імперії Наполеона, 
знову відбувся ребрендинг країни, який віддзерка-
лив нові титули, церемонії, уніформу, законодавчу 
систему та систему освіти, а також усі зміни у домі-
ніонах. Так Наполеон забезпечував свій вплив 
на міжнародній арені. Згодом повернулися Бур-
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бони, встановили буржуазну монархію та утвер-
дили Другу Республіку, що знайшло відображення 
в оновленому національному бренді Франції [7]. 

Сучасні брендингові стратегії держав – це про-
цес формування та керування брендом, що інте-
грує створення, популяризацію, презентацію, 
оновлення бренду, ребрендинг та гнучку трансфор-
мацію образу держави. Як результат – у свідомості 
світової громадськості та у міжнародному просторі 
створюється самостійний бренд держави, голо-
вними атрибутами якого є: визначені й закріплені 
у Основному Законі символи (гімн, прапор, герб), 
образи представників політичних еліт та визна-
чні державні діячі, культурні цінності, національні 
інтереси, засади міжнародної політики тощо [7]. 

Ключовими ідеями брендингових стратегій 
сучасних держав є сталий економічний розвиток, 
демократичність політичної системи, людський 
потенціал, верховенство права та високий право-
вий захист, добробут громадян, енергоефектив-
ність, екологічна безпека, технологічність та про-
мисловий розвиток, діджиталізація, екологічність 
та енергоефективність, партнерський діалог і спів-
робітництво, міжкультурна комунікація тощо. Реа-
лізація брендінгових стратегій та кампаній здій-
снюються як на державному рівні, так і у вимірі 
громадського суспільства. 

У межах брендингового підходу виокремлюють 
такі структурні елементи національнго бренду: 
офіційна символіка держави; неформальні сим-
воли (історичні особи, міфи, унікальні експортні 
продукти, популярні тварини або рослини, тощо; 
історія держави; впливові особистості й лідери; 
відомі бренди національних компаній (як от асоці-
ації США із Coca-Cola, Apple; Франції – із Chanel; 
Німеччини – з Mercedes-Benz; Швеції – з IKEA 
тощо [3] . 

У процесі реалізації брендингової стратегії дер-
жави, фахівець і науковець С. Анхольт, виокрем-
лює такі етапи: стратегічний (орієнтований на кон-
цептуалізацію образу держави для внутрішньої 
та зовнішньої громадськості); діяльнісний (перед-
бачає комплексну взаємодію органів державної 
влади, бізнес-структур та громадськості щодо реа-
лізації ключових цілей та завдань брендингової 
стратегії); символічний (спрямований на кореляцію 
змісту державного бренду з ключовими національ-
ними цінностями та інтересами) [15].

Формування брендингової стратегії має корелю-
ватися з такими принципами: унікальність бренду 
(відмінність від інших країн); однозначність (перед-
бачає акцентування уваги на одному ключовому 
меседжі); інноваційність (генерування нових ідей); 
першість (як прояв лідерства в ініціюванні та прак-
тичній реалізації ідей); закріпленість ключових ідей 
бренду у масовій свідомості світової громадськості. 
Потенціалом для формування успішного бренду 
держави, як правило є: геополітичні інтереси; гео-

графічне розташування; природні ресурси; істо-
ричні місця; мистецтво, культура і спорт; етнічне 
різноманіття; політичні цінності; психологічні осо-
бливості регіону тощо. Презентація та популяриза-
ція сформованого бренду відбувається через такі 
канали комунікації як ЗМІ, інформаційно-комуні-
кативні кампанії; вербальні та невербальні форми 
комунікації (меседжі, наративи, дискурси, логотипи, 
слогани, кольорову гаму). 

Важливим пріоритетним компонентом брендин-
гових стратегій і кампаній є технологія позиціону-
вання держави з метою подальшої її ідентифікації 
на регіональному, національному та міжнародному 
рівнях (приклади ефективного позиціонування 
держав: США – держава демократичних принципів 
і стандартів; Швейцарія – країна надійних банків; 
Франція – країна розкоші й високої моди; Шотлан-
дія – «Силіконова долина»; Бразилія – батьків-
щина футболу тощо). Поряд з позиціонуванням 
у технологіях реалізації брендингових стратегій 
та проведенні брендингових кампаній широко 
використовуються прийоми легендування (попу-
ляризація існуючих легенд, міфів, асоціацій або 
створення нових (як от легенда про графа Дракулу 
у Румунії) .

Як зазначає дослідниця Єремеєва І.А., у струк-
турі та векторах державного брендингу виокрем-
люють три напрями: геополітичний напрям (сприяє 
формуванню у цільових груп уявлень про геогра-
фічний та геополітичний простір держави, прин-
ципи та засади реалізації її внутрішньої та зовніш-
ньої політики); маркетинговий напрям забезпечує 
популяризацію економічних досягнень держави на 
міжнародній арені; брендинговий напрям (через 
формальну та неформальну символізацію сприяє 
пізнаваності держави на світовій арені) [3, с. 126-
127].

Ефективний бренд держави має відповідати 
таким вимогам: бути оригінальним; чітко асо-
ціюватися з країною; легко піддаватися змінам 
та трансформаціям, згідно з викликами реальності; 
популяризувати постійні цінності та культурні осо-
бливості країни; мати логотип, який містив би еле-
менти державної символіки (герб, прапор); мати 
розроблений слоган, який є важливою складовою 
бренду та несе емоційно-змістове навантаження 
при ідентифікаії з країною (як от, відомі слогани 
держав: США – American Dream (Американська 
мрія); Італії – Dolce Vita (Солодке життя); Іспанії – 
Todo bajo el sol (Все під сонцем)). 

 Відомий Британський науковець Кейт Дінні 
у своєму дослідженні «Брендинг територій. Най-
кращі світові практики» зазначає, що в основі 
ефективного національного бренду – такі ключові 
атрибути: історія, політичний режим, особливості 
політичної системи, мова, освіта, територія, спорт, 
релігія, архітектура, природа, музика, кухня, фоль-
клор тощо [20]. За С. Анхольтом, бренд держави 
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інтегрує такі базові елементи: туризм, експорт, 
зовнішня та внутрішня політика, бізнес, залучення 
іноземних інвестиції, людський капітал; культура, 
традиції. Іноді національним брендом країни 
виступає туристична індустрія [15]. 

 Показником успішності реалізації брендин-
гових стратегій у комунікаціях держав є Індекс 
національних брендів від консалтингових ком-
паній «Nation Brand», Future Brand»; рейтинг 
С. Анхольта, що визначається спільно спільно 
з «GfK Roper Public Affairs & Media» та рейтинг 
«Global Soft Power Index». Одним з найбільш авто-
ритетних рейтингів вважається «Індекс національ-
них брендів», у якому оцінюється 23 показники, що 
узагальнюються в 6 ключових напрямках. «Індекс 
національних брендів» аналізує показники 50 дер-
жав. У топ-десятці країн – такі європейські дер-
жави як: Німеччина, Франція, Італія, Великобрита-
нія, Швейцарія. 

Ефективність реалізації брендингових страте-
гій у міжнародних комунікаіціях європейських дер-
жав зумовлена високим рівнем соціокультурного 
та економічного розвитку, демократичністю полі-
тичних систем, що віддзеркалюється у національ-
них брендах. 

Національний бренд ФРН вважається одним 
з найефективніших на міжнародній арені. Серед 
стійких елементів державного бренду Німеччини 
ключовими є постаті канцлерів держави (Ангели 
Меркель, Олафа Шольца). Реалізація брендин-
гових стратегій покладена на владні інституції 
держави. Активно реалізуються державні про-
грами підтримки національного бренду Німеччини. 
Однією з інституцій, що займається популяриза-
цією бренду «Німеччина» за кордоном, є – Інсти-
тут Гете [23]. У своїх комунікаціях Німеччині реалі-
зовує брендингову стратегію «Land of Ideas», яка 
поєднує три вектори: 1) економічний, орієнтований 
на формування економіки сталого розвитку; 2) тех-
нологічний, що передбачає впровадження у вироб-
ничу сферу інноваційних технологій екологічності 
та енергоефективності; 3) культурний, спрямова-
ний на розширення комунікативної взаємодії між 
суб’єктами реалізації державного брендингу, фор-
мування культури партнерського діалогу та співро-
бітництва [23]. Отже, ключовими ідеями брендин-
гової стратегії Німеччини є: високий економічний 
розвиток, інноваційність, екологічність, енергое-
фективність, партнерський діалог, співробітництво 
[13, с. 80].

Ефективність реалізації державних брендин-
гових стратегій притаманна Франції. Структур-
ним елементом національного брендингу Франції 
є брендинг конкретних міст (зокрема, Парижу). 
Однак, формуються бренди не лише для столиці, 
а й для інших міст Франції, оскільки позиціону-
вання країни базується на демонстрації багатої 
культурної та історичної спадщини [1]. 

Брендингові стратегії Великої Британії зумов-
лені традиційною для держави монархічною фор-
мою правління та політичним устроєм. Для бренду 
Великобританії визначну роль відіграє королівська 
сім’я, яка є головним символом Британії та голов-
ною асоціацією із державою у свідомості світової 
громадськості. 

Брендингові комунікації держав Східної та Цен-
трально-Східної Європи зумовлюються їх пози-
ціонуванням з 1991 року на міжнародній арені як 
самостійних акторів і суб’єктів міжнародних відно-
син. 

Стратегія національного брендингу Естонії 
зумовлена лібералізацією економіки та популя-
ризацією інвестиційної привабливості держави. 
Пріоритетним вектором державного брендингу 
є стратегія «e-Estonia», в основі якої – успішність 
Естонії у впровадженні електронного урядування, 
ефективному застосуванні цифрових рішень 
в уряді, державному управлінні, бізнесі, освіті, 
тощо [1, с. 132]. 

Успішною реалізацією державної брендинго-
вої стратегії є Польща. Специфіка національного 
бренду – популяризація нової незалежної дер-
жави, члена ЄС, впливового суб’єкта регіональ-
ного розвитку. Для Польщі реалізація стратегій 
національного брендингу стали принципово важ-
ливими після здобуття державою незалежності. 
Реалізація брендингових стратегій покладена на 
Міністерства закордонних справ, культури та націо-
нальної спадщини, економіки та праці, адміністра-
ції та впровадження цифрових технологій Польщі. 
Також популяризують бренд Польщі такі інститути 
як: Польський інститут брендів, Інститут Міцке-
вича. У 2017 прийнято документ «Напрямки про-
сування Польщі на 2017-2027» [22]. 

Пріоритетами у брендингових стратегіях Болга-
рії є розвиток туристичного сектору, приваблення 
нових потоків туристів та створення політичного 
іміджу держави. У 2004 році, за ініціативи уряду 
розроблено проект «Просування Болгарії», в рам-
ках якого створено айдентику оновленого бренду 
держави [18]. 

Формування брендингових стратегій Чехії 
є сферою відповідальності уряду. Одним з провід-
них напрямків є туризм. У 2016 році Чехія спільно 
з Польщею, Словаччиною та Угорщиною підпи-
сали, визначальний для формування бренду кра-
їни, «Протокол про взаємодію міністрів з туризму 
членів Вишеградської групи», що зумовило покра-
щення туристичного іміджу кожної з країн [12]. 

Брендингові стратегії Європейського Союзу, 
як потужного міжнародного політичного та еконо-
мічного об’єднання, базуються на концепціях без-
пеки, миру, стабільності, демократії та свободи. 
Європейський союз активно позиціонує себе як 
бренд міжнародної інституції, що гарантує безпеку 
та мир в регіоні. Особливого значення набуває 
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візуалізація бренду ЄС та розвинена громадська 
дипломатія, як ефективний інструмент у популя-
ризації бренду ЄС [25]. Реалізацію брендингових 
стратегій Європейського Союзу з 2014 року втілює 
інститут «European Union Brand Centre». 

Висновки.  Отже, брендингові стратегії сучас-
них держав є ефективною формою міжнарод-
них взаємодій і комунікацій, дієвим механізмом 
позиціонування країни, засобом її ідентифікації, 
демонстрації сильних сторін та забезпечення 
впізнаваності у міжнародному просторі. Фахово 
та ефективно сформований національний бренд 
забезпечує успішність реалізації зовнішньої полі-
тики держави, результативність формування її 
конкурентоспроможної ідентичності. Бренд дер-
жави є стратегічним фактором посилення статусу 
держави на світовій політичній арені та забезпечує 
високий ступінь впливовості у міжнародних відно-
синах. 
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In the article investigated branding strategies as a priority vector of international communications 
of modern states. The theoretical and methodological aspects of the concepts of brand 
and branding are analyzed; the content, features and specifics of modern national brands are 
characterized. The national brand is interpreted as a tool for forming a positive political image 
of the state on the international arena, a factor in strengthening its status, and a mechanism 
for successfully positioning the national identity. The state brand, as an associative model, 
reflects the best features of the mentality, popularizes national traditions and values, 
cultural and historical heritage; provides identification of the country among other subjects 
of international relations. The determining role of branding strategies in the foreign policy 
communications of states and ensuring influence in the international arena is substantiated. 
Reputational and image branding strategies are aimed at realizing geopolitical, geostrategic 
and national interests of the state in international relations.
The article examines the practical aspects of the formation of national brands; technologies 
and mechanisms of brand formation were analyzed; the role and significance of modern 
diplomatic methods in the formation, positioning and popularization of state brands are 
determined.
The scientific article highlights the factors of effectiveness of branding strategies in international 
communications of modern states. It was emphasized that a high position in the annual 
ranking of national brands Anholt-GfK Nation Brands Index is an indicator of the success 
of the implementation of branding strategies. The foreign experience of national branding was 
studied and the effective branding strategies of modern European states (Germany, France, 
Great Britain, the Czech Republic, Poland, the Baltic countries) were highlighted.
Key words: brand; country brand; state (national) brand; branding; rebranding; state 
(national) branding; branding strategies; branding campaigns; technologies and mechanisms 
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Вступ. Корупція сьогодні є складним феноме-
ном, що проникає у всі сфери суспільства та має 
свої особливості в залежності від культурних, соці-
альних, та політичних контекстів конкретної країни 
чи регіону. Це явище не лише впливає на функціону-
вання державних інститутів, а й порушує принципи 
демократії та правової держави. Однією з найбіль-
ших загроз є її вплив на ефективність управління 
та правове регулювання суспільних відносин. Коруп-
ція відображає рівень активності та свідомості гро-
мадянського суспільства, показуючи ступінь довіри 
громадян до влади та суспільного устрою.

Основною метою державної політики у сфері 
протидії корупції є створення ефективної системи 
запобігання та протидії цьому явищу, виявлення 
та усунення його соціальних передумов та наслід-
ків, а також розкриття корупційних діянь та пока-
рання винних. Це передбачає впровадження комп-
лексу заходів, які спрямовані на підвищення 
прозорості владних структур, зміцнення правової 
культури суспільства та покарання осіб, які зло-
вживають повноваженнями або втягнуті у коруп-
ційні схеми.

У сучасний період корупція стала неодмінною 
складовою державного та суспільного механізму, 
пронизавши всі його структури та рівні. Вона не 
лише адаптує методи та форми взаємодії держав-
них органів влади з представниками легітимного 
бізнесу та організованої злочинності, але й інте-
грує їх у спільну систему тіньових, а часто й кримі-
нальних, відносин. Зростання активності корупції 
та її розширення, особливо в умовах трансформа-
ційних економік, створює підґрунтя для розгляду 
її як об’єктивного явища, притаманного більшості 
країн. Розповсюдження корупції на сучасному 
етапі має свої специфічні особливості, які варто 
розглядати у контексті її динаміки та впливу на 
соціально-економічний та політичний розвиток. До 
таких особливостей відносяться:

– політизація корупції: корупція в класичному 
вияві стає все більш політизованою, переміщую-
чись у владні структури;

– перехід корупційних зв’язків з розряду тим-
часових та випадкових явищ в розряд усталених 
корупційних схем;

– інтернаціоналізація і глобалізація корупції;
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Запозичення досвіду: шлях до ефективної боротьби 
з корупцією в Україні

У статті відзначається існування та поширення корупції як сучасного феномену, 
якій стає національною та міжнародною турботою для всіх країн світу. Підкреслю-
ється, що зазначене деструктивне явище вразливе для суспільства, оскільки шко-
дить діяльності органів публічної влади, гальмує розвиток економіки та деформує 
свідомість громадян. У відповідь на цю загрозу кожна країна розробляє власну анти-
корупційну програму, стратегію або політику.
Авторами наведено динаміку індексу сприйняття корупції в Україні за останні 10 років. 
Головна увага приділена чинникам, які вплинули на отримання Україною найкращого 
показнику індексу сприйняття корупції, навіть в умовах воєнного стану.
Розглянуто засоби запобігання корупції, які застосовуються в деяких зарубіжних краї-
нах, з метою вивчення можливості їх впровадження в Україні. Проведено аналіз анти-
корупційної діяльності трьох країн: Данії, Фінляндії та Нової Зеландії, які обрані через 
їх низький рівень корупції.
Виявлено, що більшість заходів, які успішно застосовуються в цих країнах, вже вико-
ристовуються в Україні. Серед них – прийняття антикорупційного законодавства, 
ратифікація міжнародних договорів, залучення громадськості до контролю, поси-
лення відповідальності за корупційні дії та інші.
В статті зазначено, що в цих країнах існують особливості, які сприяють зни-
женню рівня корупції, такі, наприклад, як відкритість діяльності владних структур, 
морально-психологічне несприйняття корупції громадянами та зміцнення прозорості 
в управлінні. Ці етичні та моральні принципи є ключовими у боротьбі з корупцією 
та запобіганням її як соціального явища. Тому важливо, щоб Україна і подальше роз-
вивала морально-етичне виховання громадян, спрямоване на зменшення корупційних 
тенденцій у суспільстві, та покращувала антикорупційну практику в Україні з метою 
подолання та уникнення прогалин у законодавстві. Обґрунтовується висновок, що 
Україна може застосовувати окремі практики, які є релевантними для її контексту, 
але не може повністю переймати модель іншої країни без урахування особливостей 
соціально-економічного та політичного розвитку. 
Ключові слова: корупція, протидії корупції, індекс сприйняття корупції, антикоруп-
ційна діяльність, лобіювання, політичний процес, політичний устрій, влада, економіч-
ний розвиток, демократі, правова держава, національна безпека.
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– розширення сфери легалізації корупції, тобто 
маскування корупційних афер під законні операції. 
Як наслідок, легалізована корупція випадає з поля 
зору правоохоронних органів і набуває ще більших 
масштабів. 

Мета статті полягає у визначенні корупційної 
ситуації в Україні за 2023 рік, оцінки розуміння 
та сприйняття корупції, знайомство із антикоруп-
ційним досвідом стран-аутсайдерів за їх індексом 
сприйняття корупції з метою подальшого втілення 
в політичну практику країни.

Виходячи з зазначеної мети були поставлені 
такі науко-дослідні завдання:

 – проаналізувати корупцію як сучасний соці-
ально-економічний і політичний феномен;

 – ознайомиться з відповідним зарубіжним 
досвідом;

 – визначити напрями створення альтернатив-
них, законних шляхів противаги існуючим коруп-
ційним практикам.

Методи дослідження. Досягнення поставленої 
мети передбачає застосування наступних методів 
дослідження: методу політичного аналізу матері-
алів компанії Transparency International (Під час 
аналізу міжнародного досвіду боротьби з коруп-
цією були використані матеріали із офіційних 
сайтів Данії, Фінляндії та Нової Зеландії); методу 
прогнозування для формування уявлень щодо 
подальших перспектив проведення антикорупцій-
ної політики в Україні; компаративістський аналіз 
з метою порівняння шляхів боротьби з сучасним 
феноменом корупції в найбільш успішних у цьому 
напряму країнах. 

Основна частина. Корупція є однією з най-
більш актуальних проблем, яка стоїть перед сучас-
ною Україною. Антикорупційна стратегія країни на 
період з 2020 по 2024 роки визначає ряд основних 
напрямів для антикорупційної політики. Серед 
них – оптимізація функцій держави та місцевого 
самоврядування, цифрова трансформація вико-
нання повноважень органами державної влади 
та місцевого самоврядування, забезпечення про-
зорості їх діяльності для мінімізації ризиків коруп-
ції. Також важливим напрямом є створення аль-
тернативних, законних шляхів задоволення потреб 
фізичних та юридичних осіб, які стоять у противагу 
існуючим корупційним практикам.

Не менш важливим є забезпечення невідво-
ротності юридичної відповідальності за коруп-
ційні дії та пов’язані з ними правопорушення. Крім 
того, важливим аспектом є формування суспіль-
ної нетерпимості до корупції, підтримка культури 

доброчесності та поваги до верховенства права. 
Ці напрями спрямовані на створення сприятливих 
умов для боротьби з корупцією та зміцнення демо-
кратичних інститутів у сучасній Україні.

Згідно з думкою багатьох міжнародних та укра-
їнських експертів, корупція становить найзначущу 
проблему сучасності. Це явище перетворюється 
на головну загрозу нормальному розвитку суспіль-
ства. Умови загальної корумпованості на всіх рів-
нях влади перешкоджають вирішенню будь-яких 
соціальних, економічних або політичних проблем. 
Негативні наслідки цього явища не лише гальму-
ють прогресивний суспільний розвиток, а й станов-
лять серйозну загрозу національній безпеці кра-
їни. Крім того, корупція призводить до погіршення 
інвестиційного клімату та іміджу держави перед 
міжнародними партнерами. Найбільш тривожною 
рисою корупції є те, що вона починає розгляда-
тись як прийнятна норма на повсякденному рівні, 
незважаючи на декларативну підтримку більшістю 
населення ідеї про небезпеку цього явища.

Найвідомішим показником рівня сприйняття 
корупції у тій чи іншій країні світу є індекс сприй-
няття корупції (Corruption Perceptions Index, CPI), 
який розраховується міжнародною організацією 
Transparency International з 1995 року. 

Основним критерієм Індексу є не рангування, 
а бали, які країна отримує. Мінімальний рейтинг, 
що дорівнює нулю, вказує на те, що корупція фак-
тично замінила державу, тоді як максимальний бал 
(100) свідчить про майже повну відсутність коруп-
ції. CPI оцінює саме сприйняття корупції, а не її 
фактичний рівень.

Цей індекс відображає сприйняття корупції 
у державному секторі економіки з боку представ-
ників бізнес-еліти. Крім того, він є своєрідним кон-
солідованим рейтингом, що оцінює рівень коруп-
ції в різних країнах. Для складання цього індексу 
використовуються різні джерела, такі як Світовий 
економічний форум, Інститут розвитку менедж-
менту, Price Waterhouse Coopers, Freedom House 
і Gallup International. З метою зниження можли-
вих різниць у цифрах, спричинених випадковими 
факторами, враховуються оцінки попередніх 
років.

Цей показник включає дані з попередніх років 
для уникнення раптових коливань в цифрах, що 
можуть бути спричинені випадковими чинниками.

За результатами 2023 року Україна отримала 
36 зі 100 балів [2]. 

В нижченаведеній таблиці надані результати по 
CPI, які отримала Україна за останні 11 років.

Рік 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CPI, бали 25 26 27 29 30 32 30 33 32 33 36
Місце 144 142 130 131 130 120 126 117 122 116 104
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За зазначений період Україна додала загалом 
11 балів у дослідженні. Це найбільший приріст 
серед країн, які зараз мають статус кандидаток до 
ЄС.

Останнє дослідження покриває період з лютого 
2021 року по вересень 2023 року. Суттєвий при-
ріст показника Україна отримала саме за час 
повномасштабної війни. Зростання України на 
3 бали – один із найкращих результатів за минулий 
рік у світі. 

Також Україна стала однією з 17 країн в цьо-
горічному СРІ, що продемонстрували свій найкра-
щий показник за увесь час. 

Експерти з Transparency International Ukraine 
визначають ключові події, які мали великий вплив 
на ситуацію:

 – ухвалення та впровадження Антикорупційної 
стратегії та Державної антикорупційної програми 
(ДАП), які спрямовані на боротьбу з корупцією;

 – збільшення кількості затримань та розслі-
дувань у справах, пов’язаних з високим рівнем 
корупції;

 – проведення більшості закупівель через сис-
тему Prozorro, що сприяє збільшенню прозорості 
та запобігає корупційним схемам.

Один із ключових факторів, який сприяв підви-
щенню рейтингу України, – це ухвалення та поча-
ток реалізації Державної антикорупційної про-
грами на 2023-2025 роки, заснованої на раніше 
прийнятій Антикорупційній стратегії.

Успішний результат свідчить про те, що Укра-
їна дійсно виконує вимоги щодо антикорупційних 
заходів Європейського Союзу, зокрема у сферах 
прийняття стратегій по боротьбі з корупцією, поси-
лення кадрового складу Національного антикоруп-
ційного бюро України та інших антикорупційних 
органів, та ефективного розгляду справ про коруп-
цію.

Успіх у цих питаннях визначатиме можливість 
України вступити до Європейського Союзу, НАТО 
та ОЄСР. Він також буде визначати рівень довіри 
міжнародних партнерів і впливатиме на еконо-
мічну та військову підтримку України.

Світові лідери Індексу сприйняття коруп-
ції-2023 майже не змінилися. Очолює список Данія 
із 90 балами. Друге місце займає Фінляндія, яка 
набрала 87 балів, наступні – Нова Зеландія із 
85 балами та Норвегія з 84 балами.

Розглянемо антикорупційний досвід стран-
аутсайдерів через індекс сприйняття корупції.

Данія. За оцінками Transparency International, 
в останні роки Данія є найменш корумпованою 
країною в Європі і (разом із Новою Зеландією) – 
однією з двох найменш корумпованих країн у світі. 

В країні на сьогодні виникла власна антикоруп-
ційна культура, де винищення корупції є загальною 
метою. Суспільство не тільки осуджує корупцію 
серед чиновників, але й серед звичайних грома-

дян. Наприклад, умовою прийняття на роботу 
є підписання спеціальної угоди, де працівник 
зобов’язується утримуватися від отримання або 
надання хабарів. Порушення цієї угоди призводить 
до звільнення працівника з відзначенням цього 
в його особовій справі.

У Данії існує ефективна система громадського 
контролю за діями політиків та чиновників. Інфор-
мація про обіг коштів у країні є прозорою, тому 
посадовці майже не можуть приховати свої доходи 
та витрати. Парламентський контроль за дохо-
дами міністрів також є обов’язковим. Данські міні-
стри регулярно, як письмово, так і усно, відповіда-
ють на запити депутатів, включаючи запити щодо 
підозр у хабарництві або лобіюванні інтересів пев-
ного бізнесу. Ці відповіді публікуються відкрито на 
веб-сайті [3].

Пакет антикорупційних законів у Данії включає 
близько двадцяти законодавчих актів і передбачає 
кримінальну та адміністративну відповідальність 
приватних та юридичних осіб за намірене викорис-
тання свого службового становища для незакон-
ного збагачення. У 2002 році був прийнятий закон, 
за яким члени уряду зобов’язані щорічно публіку-
вати інформацію про свої доходи та майно. Також, 
як результат ухвалення цього закону, міністри про-
дали свої акції у зарубіжних компаніях, щоб уник-
нути підозр у використанні свого службового ста-
новища в особистих економічних інтересах.

Спеціалізованих антикорупційних органів 
у Данії не існує. Розслідування корупційних право-
порушень здійснює поліція, за винятком злочинів 
міжнародного масштабу, які перебувають у компе-
тенції прокуратури з особливих економічних зло-
чинів.

Фінляндія. В Фінляндії немає спеціалізованих 
антикорупційних законів. Основні правові норми, 
які регулюють питання корупції, включені в Кримі-
нальний кодекс і стосуються хабарництва в обох 
секторах – публічному і приватному. Антикоруп-
ційна політика Фінляндії грунтується на усвідом-
ленні того, що корупція не є окремим явищем, 
тому не потребує спеціальних законів чи ство-
рення спеціалізованих антикорупційних органів. 
Замість цього, антикорупційні заходи вбудовані 
в загальну політику країни, оскільки корупцію роз-
глядають як частину злочинного світу та недоліків 
управління.

Ключовим чинником низького рівня корупції 
в Фінляндії є чесна влада, яка активно співпрацює 
з громадянським суспільством та відповідає перед 
ним. Таке управління вбудоване в культуру та мен-
талітет народу, де кожен службовець має обов’язок 
служити державі. Одним із факторів, що може 
сприяти поширенню корупції, є низька заробітна 
плата публічних службовців, проте в Фінляндії ця 
проблема не так актуальна, оскільки їхні заробітні 
плати менші, ніж у приватному секторі [4].
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Важливу роль у запобіганні корупції також віді-
грає рівень освіти населення, яке свідомо знає свої 
права та може ефективно протистояти зловжи-
ванням. Фіни вважають отримання хабарів пога-
ною поведінкою і визнають значення соціального 
контролю, який ускладнює можливість приховати 
корупційні дії від оточуючих. Влада у Фінляндії 
максимально прозора та наближена до народу, що 
створює атмосферу взаємного довір’я та співпраці 
між урядом та громадянами.

Існують кілька ключових чинників, які допомага-
ють знизити рівень корупції в Фінляндії:

 – політична, фінансова та кадрова незалеж-
ність системи правосуддя гарантує, що судді 
можуть приймати об’єктивні рішення без впливу 
зовнішніх чинників;

 – незалежність засобів масової інформа-
ції дозволяє журналістам викривати корупційні 
випадки без перешкод від влади;

 – відкритість процесу прийняття рішень поса-
довими особами створює прозорий механізм, який 
ускладнює можливість хабарництва та інших форм 
корупції;

 – мінімізація втручання держави в приватний 
сектор робить бізнесове середовище менш схиль-
ним до корупції та впливу лобістських груп;

 – ефективна система внутрішнього і зовніш-
нього контролю за діями посадових осіб дозволяє 
вчасно виявляти та усувати випадки корупції;

 – гідний рівень заробітної плати державних 
службовців та наявність «соціального пакету» зао-
хочують до чесної роботи та зменшують мотива-
цію до вчинення корупційних дій;

 – морально-психологічне несприйняття сус-
пільством та посадовими особами корупції ство-
рює культуру, в якій корупція вважається непри-
йнятною та образливою.

На початку 2024 року поліція Фінляндії при-
йняла свою власну стратегію протидії корупції 
[5]. Ця стратегія базується на рекомендаціях 
ГРЕКО, Групи держав з боротьби з корупцією, 
органу Ради Європи. ГРЕКО радила поліції роз-
робити спеціальну антикорупційну стратегію, 
яка буде представлена громадськості. Цю реко-
мендацію підтвердили у рішенні уряду з питань 
протидії корупції та відповідному плані дій на 
2021–2023 роки. І це все досягло свого певного 
позитивного результату.

Зміст цієї стратегії ґрунтується на п’яти антико-
рупційних принципах:

– підтримка високого рівня довіри до поліції;
– поліція не терпить корупції;
– поліція визнає, усвідомлює та управляє коруп-

ційними ризиками
– поліція гарантує виявлення та повідомлення 

про порушення
– поліція негайно реагує та вживає заходи при 

будь-яких проявах корупції.

Ці чинники разом сприяють формуванню непо-
хитної стійкості проти корупції в Фінляндії та забез-
печують чесне та ефективне функціонування сус-
пільства.

Нова Зеландія. У Новій Зеландії налагоджена 
ефективна система боротьби з корупцією, що 
допомагає забезпечити чесне та прозоре функ-
ціонування установ державного та недержавного 
секторів. Згідно з законодавством країни, хабар-
ництво та корупція є кримінальними злочинами 
у Новій Зеландії та багатьох інших юрисдикціях, 
будь то у приватному чи державному секторі, 
та вважаються злочином, і за їх вчинення передба-
чені високі штрафні санкції та позбавлення волі до 
14 років  [6]. Навіть дарунки для державних поса-
довців заборонені згідно з Кодексом поведінки 
Державної служби.

Судова система Нової Зеландії відома своєю 
прозорістю, ефективністю та відкритістю. Якщо 
виникають скарги на дії суддів, фізичні та юридичні 
особи мають право звертатися до Управління упо-
вноваженого з питань судової поведінки. Щодо 
діяльності поліції, ризик корупційних проявів у ній 
майже відсутній, оскільки державне управління має 
ефективні механізми виявлення корупційних право-
порушень. Незалежне управління з питань пове-
дінки поліції відповідає за розслідування порушень 
у сфері протидії корупції, що додатково забезпечує 
прозорість та недоторканість правопорядку у країні.

У Новій Зеландії встановлений чіткий кодекс 
поведінки для всіх працівників державної служби, 
що робить надзвичайно рідкісними випадки хабар-
ництва, особливо у сфері комунальних та інших 
послуг. Громадяни Нової Зеландії в опитуван-
нях часто підтверджують відсутність корупційних 
випадків у цих сферах.

Нормативно-правова система країни відома 
своєю прозорістю, що робить Нову Зеландію при-
вабливою для іноземних інвесторів. Відкриття 
бізнесу тут – це швидка і проста процедура, яка 
зазвичай займає лише кілька годин і вимагає лише 
одну формальну процедуру. Це значно зменшує 
корупційні ризики та створює сприятливі умови 
для бізнесу та інвестицій у країні.

В Новій Зеландії діє два ключових законодавчих 
акти, спрямованих на боротьбу з корупцією. Пер-
ший із них – Закон про злочини (The Crimes Act), 
який регулює сферу державного сектору, а дру-
гий – Закон про таємні комісії (Secret Commissions 
Act SCA), призначений для регулювання приват-
ного сектору [7].

Крім того, в Новій Зеландії існує Кодекс пове-
дінки державних службовців, в якому встановлені 
чіткі положення щодо прозорого декларування всіх 
подарунків та матеріальних благ, які отримують 
державні службовці від інших осіб.

Нова Зеландія славиться своєю відкритістю 
та свободою в економічному плані, що підтверджу-
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ється високими показниками на різних міжнарод-
них рейтингах.

Також важливо зазначити, що в ЗМІ Нової 
Зеландії часто розглядаються питання про те, куди 
та як правильно звертатися у випадку виявлення 
корупційних проявів, що сприяє підвищенню обі-
знаності громадян та ефективній боротьбі з цим 
явищем.

Відтак, всі розглянути країни мають як загальні, 
так і специфічні риси у виявленні і усуненні коруп-
ційних схем та боротьби з цим явищем. Вивчення їх 
досвіду дозволяє враховувати його для подолання 
корупції як поширеного феномену в України. Але 
для того, щоб покращити антикорупційну практику 
в Україні, перш за все, необхідно розглядати про-
галини в законодавстві [Див. детал.: 8].

Результати. Корупція є глобальним явищем, 
що притаманне країнам незалежно від їхнього 
політичного устрою чи рівня економічного розви-
тку. Визнання зростання рівня корупції не озна-
чає, що з нею можна примиритись, оскільки вона 
становить загрозу як для національних інтересів, 
так і для громадян та загального розвитку країни. 
Для вирішення цієї проблеми необхідно перейняти 
передовий зарубіжний досвід, але водночас слід 
зазначити, що не існує універсальної моделі, яка 
працювала б у будь-якій країні. Кожна успішна 
антикорупційна програма проходила свій власний 
шлях до досягнення результатів.

Україна може застосовувати окремі практики, 
які є релевантними для її контексту, але не може 
повністю переймати модель іншої країни, напри-
клад, Данії чи Фінляндії. Однак, успішність захо-
дів в подоланні корупції залежить не лише від 
законодавства, але й від небажання суспільства 
терпіти корупцію. Важливо, щоб всі заходи впро-
ваджувалися у взаємодії публічної влади та грома-
дянського суспільства, а не лише приймалися на 
папері. Потрібно не тільки приймати антикорупційні 
закони, але й виконувати їх всіма без винятку. Тому 
подальші дослідження щодо мінімізації та подо-
лання корупції в Україні є перспективними і важли-
вими для забезпечення сталого розвитку країни.
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The article describes the existence and outspread of corruption as a modern phenomenon, 
which becomes a national and international concern for all countries worldwide. It emphasizes 
that this destructive phenomenon is harmful to society as it affects the functioning of public 
authorities, hinders economic development, and distorts citizens’ consciousness. In response 
to this threat, each country develops its own anti-corruption program, strategy, or policy. 
The authors provide a dynamics of the Corruption Perceptions Index in Ukraine over the past 
10 years. The main attention is drown to the factors that had influence on Ukraine’s attainment 
of the best corruption perception index, even in conditions of martial law. 
The means to prevent corruption which are used in some foreign countries were reviewed in 
order to study the possibility of their implementation in Ukraine. An analysis of anti-corruption 
activities in three countries: Denmark, Finland, and New Zealand, which were chosen due to 
their low level of corruption, was conducted. 
It was found that most of the measures successfully applied in these countries have been 
already used in Ukraine. Among those are the adoption of anti-corruption legislation, ratification 
of international agreements, involvement of the society in supervision, strengthening liability 
for corrupt actions, and others. 
The article specifies that these countries have features that contribute to reducing the level 
of corruption, such as the transparency of the activities of governmental structures, the moral-
psychological non-acceptance of corruption by citizens, and the strengthening of transparency 
in governance. These ethical and moral principles are crucial in combating corruption 
and preventing it as a social phenomenon. Therefore, it is important for Ukraine to  develop 
further the moral and ethical education of citizens that aims to reduce corrupt tendencies in 
society and to improve anti-corruption practices in Ukraine to overcome and avoid omissions 
in legislation. The conclusion justifies that Ukraine can apply certain practices relevant to its 
context but cannot fully adopt the model of another country without considering the specifics 
of its socio-economic and political development. 
Key words: corruption, anti-corruption, Corruption Perceptions Index, anti-corruption 
activities, lobbying, political process, political system, governance, economic development, 
democracy, constitutional state, national security.
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Вступ. Сьогоднішній світ перебуває на зламі 
геополітичних епох, адже інтенсивність і масш-
таб кардинальних змін в архітектурі світопорядку 
вочевидь спричиняють нову якість його конфігу-
рації та налаштування. Безпрецедентна міліта-
ризація сучасних геополітичних процесів через 
російсько-українську війну, чергове загострення 
конфлікту у Секторі Гази, війну між Іраном та Ізра-
їлем, зростання загрози військової агресії з боку 
авторитарних країн загострює проблему здат-
ності держав вистояти та довести свою геополі-
тичну суб’єктність у новій світобудові. У цьому 
аспекті набуває актуальності наукове осмислення 
у геополітичному ракурсі такого феномену як 
резильєнтність, яка в умовах перманентної тур-
булентності світу та сучасних викликів воєнної 
та повоєнної невизначеності є фактично одним 
з найважливіших атрибутів національної безпеки 
держави. Адже країни з високим рівнем рези-
льєнтності здатні не просто адаптуватися до умов 
вкрай високої напруженості, що спричинена вну-
трішньополітичною кризою та зовнішньою гео-
політичною дестабілізацією, а й сконцентрувати 

та мобілізувати свій ресурсний потенціал на подо-
лання багаторівневих системних деструкцій, від-
новлення попереднього функціонального стану 
і виходу на наступний рівень розвитку, набуваючи 
вищих конкурентних переваг у державобудівни-
цтві, економічному лідерстві, культурній прива-
бливості тощо. Резильєнтність, на наш погляд, 
має ґрунтовний евристичний потенціал для актив-
ного вжитку у геополітичному науковому дискурсі 
та геополітичній праксеології. Концептуальне 
оперування резильєнтністю через використання 
резильєнтного підходу надає можливість істотно 
змінити оптику аналізу геополітичного потенціалу 
держави, її геополітичної потуги та статусу серед 
інших країн світової спільноти. Бо ж, ані наявність 
у країни багатих покладів корисних копалин, ані 
численної армії, ані великої кількості промисло-
вих підприємств і т. ін., не гарантують їй у підсумку 
мінімізації геополітичної вразливості та максимі-
зації спроможності щодо післякризового віднов-
лення й виходу на траєкторію сталого розвитку. 
Очевидно, що тут спрацьовують інші механізми, 
які й спричиняють кумулятивний ефект резильєнт-
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Резильєнтність як динамічна характеристика 
держави в умовах сучасних геополітичних процесів

У статті розглядається резильєнтність як атрибутивна характеристика дер-
жави з огляду її геополітичної суб’єктності, ресурсного потенціалу, геополітичної 
поведінки та діяльності в умовах складних важкопрогнозованих змін сучасного сві-
тоустрою. Звернуто увагу на факт певної невідповідності у вітчизняному суспіль-
ствознавчому дискурсі щодо використання дефініцій «резильєнтність» та «стій-
кість» через відсутність їх змістовної демаркації. Наголошується, що системне 
осмислення держави як провідного суб’єкта геополітики, пріоритезує надання пере-
ваги саме поняттю резильєнтності. Адже багатоаспектність цього поняття 
надає можливість комплексно досліджувати та аналізувати такі змістові блоки 
проблемного поля геополітики: динаміка асиметричної поведінки держав в межах 
дуалістичної взаємодії «експансія – контракція»; співвідношення геополітичних прі-
оритетів і ресурсних потенціалів конкурентних держав у протистоянні сучасним 
кризам і викликам воєнної та повоєнної невизначеності; здатність держав до подо-
лання непереборних обставин щодо їх функціональної дієздатності та спромож-
ності для відновлення й подальшого розвитку. Тож метою статті є осмислення 
та обґрунтування доцільності введення в геополітичний категоріально-понятійний 
апарат поняття «резильєнтність», яку авторкою пропонується визначати у таких 
взаємопов’язаних аспектах. По-перше, як процес забезпечення національної безпеки 
держави, збереження цілісності держави, її геополітичної суб’єктності в умовах висо-
кої глобальної нестабільності. По-друге, як здатність держави проводити проак-
тивну політику, передбачати ризики та загрози миру, своєчасно реагувати на них, 
протистояти несприятливим факторам, динамічно відновлювати функціональний 
стан, зміцнюватися та розвиватися. По-третє, як системоутворювальна характе-
ристика геополітичної суб’єктності держави з огляду її ресурсного потенціалу. Для 
дослідження геополітичної суб’єктності нашої країни у її героїчному спротиві масш-
табній російській військовій агресії, застосування резильєнтного підходу є нагальним 
завданням. Резильєнтний підхід уможливлює розробку цілісної стратегії ефектив-
ного відновлення держави не лише у подоланні прямих наслідків війни, а й у забез-
печенні міцності країни в умовах воєнної та повоєнної невизначеності на засадах 
демократичних цінностей: від відстоювання та захисту миру до модернізованої 
повоєнної інституціалізації оновленої держави. Як результат впровадження такого 
підходу закладається міцний фундамент системного зростання суспільства, еконо-
міки та держави в цілому.
Ключові слова: резильєнтність, геополітика, геополітична суб’єктність держави, 
геополітичний простір, експансія.
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ності внаслідок комплексу системних взаємодії 
об’єктивних та суб’єктивних чинників.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемі резильєнтності присвячено чимало науко-
вих праць. Адже ще у 1973 році К. Холлінгом було 
концептуалізовано резильєнтність у дослідженнях 
з екологічної проблематики, і потім поступово це 
поняття ввійшло у соціально-економічні науки. Тож 
на сьогодні цей концепт інтегрований у різні наукові 
галузі як закордоння, так і в Україні. У вітчизняній 
науковій царині ця дефініція розглядається багато-
аспектно, приміром: 1)  у контексті психологічного 
та ментального здоров’я відзначимо доробок таких 
авторів, як Л. Адаменко [1], О. Іванова [2], Г. Лазос, 
Т. Ларіна, Т. Титаренко та ін.; 2) резильєнтність еко-
номічних систем досліджена в публікаціях Е. Ліба-
нової, В. Хаустової та О. Решетняк [9]; 3) соціальна 
резильєнтність висвітлена в наукових розвідках 
О.  Кухарук через соціально-ідентичнісний вимір 
[4], В. Волошиної – через призму кризових станів 
соціальних систем; 4) національна резильєнтність 
проаналізована М.  Білинською та О.  Корольчук 
у контексті формування ефективного публічного 
управління, а у колективному дослідженні С. Пирож-
кова, Є.  Божка та Н.  Хамітова [7] резильєнтність 
ґрунтовно вивчена як стратегія і тактика виперед-
ження гібридних загроз. Серед закордонних дослі-
джень відзначимо наукову працю «Резильєнтність 
соціальних систем», автори якої – B.  McCaul, 
G. C. Flores, S. Mencía – представники міжнарод-
ної гуманітарної організації GOAL, що з 2010 року 
ґрунтовно займається розробкою інструментарію 
резильєнтності суспільств до стихійних лих [12]. 
Також вартує уваги фундаментальна праця експре-
зидентки Фонду Рокфеллера Judith Rodin «Диві-
денд ризильєнтності: управління зривами, уник-
нення катастроф і зміцнення в непередбачуваному 
світі», де нею всеохопно розглянуто резильєнт-
ність від коренів її виникнення до з’ясування ролі 
інституцій щодо її забезпечення та усвідомлення її 
дивідендів [14]. Науковий інтерес викликає публі-
кація американських фахівців J. Acosta, A. Chandra 
та J. Madrigano «Порядок денний для просування 
інтегративних досліджень і практики стійкості: клю-
чові теми круглого столу з питань стійкості», які 
узагальнили результати експертного обговорення 
у відпрацюванні інтегративної політики резильєнт-
ності для США [10]. Ґрунтовністю відзначається 
науково-аналітичний звіт J. Acosta, A. Chandra та ін. 
авторів щодо дослідження суспільної резильєнт-
ності з погляду збереження громадського здоров’я, 
підвищення якості життя і т. ін. [11]. Загалом, науко-
вий доробок резильєнтності є напрочуд широким. 
У цьому контексті заслуговує високої оцінки біблі-
ометричний аналіз публікацій, проведений Л. Ліго-
ненко та В.  Андрійчуком, на основі даних науко-
метричної бази SCOPUS та аналізу ключових слів 
із використанням програмного засобу VOSviwer. 

Як виявлено авторами, з 2010 по 2022 рр. у світі 
опубліковано понад 140 тис. наукових праць за 
запитом «резильєнтність». Найбільша кількість 
статей припадає на галузь соціальних наук (14%), 
науки про навколишнє середовище (11%), інже-
нерію (10,9%) та медицину (10,3%) [6]. Аналіз 
публікацій Л.  Лігоненко та В.  Андрійчука, а також 
наш огляд наукових напрацювань щодо рези-
льєнтності, засвідчує, що феномен геополітич-
ної резильєнтності ще потребує свого теоретич-
ного осмислення та розробки. І певне підґрунтя 
для цього вже маємо в науковому полі з дотичної 
тематики, як-то: національна та державна безпека, 
суб’єктність держави, ресурсність та геополітичний 
статус держави, післякризове державобудівни-
цтво, хаотизація світу геополітики і т. ін. Як відзна-
чають J. Acosta, A.  Chandra та інші автори у сво-
єму науково-аналітичному звіті, на сьогодні немає 
ясності щодо процесу формування резильєнтності, 
бо маємо обмежене розуміння компонентів, які 
можна змінити, або «важелів» дій, які дозволяють 
суспільству швидше відновлюватися. У досліджен-
нях визначено фактори, які, ймовірно, пов’язані 
з досягненням резильєнтності спільнот, включаючи 
зменшення вразливості до катастроф та прове-
дення заходів із запобігання їм, щоб мінімізувати їх 
негативні наслідки, однак ці сфери є досить широ-
кими і їм бракує конкретності, необхідної для впро-
вадження [11, p. 1]. Втім набагато менше ясності 
та конкретності маємо щодо геополітичної рези-
льєнтності такого суб’єкта як держава. 

Отже, метою статті є осмислення та обґрун-
тування доцільності введення в геополітичний 
категоріально-поняттєвий апарат резильєнтності 
як динамічної системоутворювальної характе-
ристики держави в умовах глобальних невизна-
ченостей, загроз та викликів. Задля досягнення 
означеної мети передбачається: 1) з’ясування сут-
ності та змістовна демаркація синонімічних понять 
«резильєнтність» та «стійкість» ; 2)  доведення 
слушності використання поняття «резильєнтність» 
в осмисленні геополітичної суб’єктності держави.

Методи дослідження. В основу методології 
наукової розвідки покладений системний підхід, 
який надає можливість осмислити резильєнт-
ність держави у цілісності її характеристик як 
провідного суб’єкта геополітики. Геополітичний 
підхід дозволив провести рефлексію феномену 
резильєнтності з огляду специфіки геополітич-
ного потенціалу держави, геополітичного про-
стору та геополітичних процесів, які відбуваються 
в його межах. Семантичний аналіз застосований 
для операціоналізації поняття «резильєнтність» 
у контексті геополітики. 

Результати дослідження. Поняття резильєнт-
ності ввійшло в обіг на початку 2000-х років і набуло 
більш широкого вжитку декілька років тому, поряд 
з поняттями «резилієнс» та «стійкість» у контек-

Резильєнтність як динамічна характеристика держави в умовах сучасних... || C. 154–159
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сті питань збереження здоров’я людини, долання 
стресових ситуацій та травмівного впливу. 

Вітчизняні науковці з Інституту психології 
ім.  Г.  С.  Костюка НАПН України, посилаючись на 
доробок колег з Американської психологічної асоці-
ації, пропонують розрізняти «резильєнтність» (resil-
iency) та «резилієнс» (resilience), попри їх схожий 
переклад – стійкість, стресостійкість, життєстійкість, 
психологічна пружність, психологічна стійкість. 
Вони вказують, що резилієнс – це процес, а рези-
льєнтність – це властивість. Резилієнс визначають 
як процес і результат успішної адаптації людини до 
важких або складних життєвих обставин насампе-
ред через розумову, емоційну та поведінкову гнуч-
кість, а також через пристосування до зовнішніх 
і внутрішніх вимог [3, c. 5]. Серед іншого фахівці 
Інституту психології звертають увагу на такі осо-
бливості та функції резилієнсу, як процесуальність, 
динамічність та адаптивність, і відзначають, що це: 
динамічний розвивальний процес, що характеризу-
ється досягненням позитивної адаптації, всупереч 
впливу серйозної загрози; процес використання різ-
номанітних біологічних, психосоціальних, структур-
них і культурних ресурсів для підтримання психоло-
гічного добробуту; успішне адаптування в умовах 
ризику, критичних обставин чи змін, що передба-
чає взаємодію між людиною, її життєвим досвідом 
та поточним життєвим контекстом [3, с. 6]. 

Резильєнтність пов’язана зі здатністю людини 
відновлюватися і навіть зміцнюватися після склад-
них надзвичайних ситуацій, катастроф, несприят-
ливих умов життя та майже непереборних обставин. 
Разом з тим, численні західні дослідники не прово-
дять жорсткої смислової демаркації між резилієн-
сом та резильєнтністю. Щобільше, вони пропону-
ють розглядати резильєнтність цілісно у ширшому 
контексті. Так, у 2016 році за підтримки RAND Health 
та RAND Justice, Infrastructure, and Environment був 
проведений круглий стіл з потужною праксеоло-
гічною складовою з проблематики резильєнтності 
за участі близько 80 спеціалістів з різних галузей, 
що відзначили перспективи розвитку міждисци-
плінарної науки про стійкість. Особливий наголос 
було зроблено на необхідності застосування сис-
темного підходу до вивчення цього феномену (на 
основі принципів нелінійності, адаптації та струк-
турно-функціональної взаємопов’язаності спіль-
нот), впровадження конкретних структур, які мають 
втілювати політику інтегративної резильєнтності, 
та щодо розробки моделей лідерства для просу-
вання орієнтації на стійкість. Було відпрацьовано 
10 змістовних рішень- рекомендацій, які пов’язані 
з програмами «Leadership for Better Health» 
та «Global Ideas for U.S.» одного з найбільших п’яти 
інвестиційних фондів США RWJF [10]. Тож, оче-
видно, факт проведення подібного заходу засвід-
чує, що концептуалізація і розробка «політики 
інтегративної резильєнтності» покликана сприяти 

зміцненню резильєнтності саме на рівні держави. 
До речі, учасники цього круглого столу визначають 
резильєнтність як «здатність динамічної системи, 
такої як спільнота, передбачати виклики та успішно 
до них адаптуватися», як «процес, здатність або 
результат гарної адаптації перед обличчям нега-
раздів, травм, трагедій, загроз або значних дже-
рел стресу» [10]. Не менш важливим є визначення 
резильєнтності спільноти в контексті здоров’я, яке 
пропонують Chandra  A., Acosta J.D. та інші автори 
у своєму науково-аналітичному звіті: «Резильєнт-
ність спільноти передбачає її постійну та розви-
вавальну здатність враховувати свою вразливість 
і розвивати можливості, які допомагають цій спіль-
ноті (1) запобігати, витримувати та пом’якшувати 
стрес, спричинений інцидентом зі здоров’ям;  
(2) відновлення таким чином, щоб відновити спіль-
ноту до стану самодостатності та принаймні такого 
ж рівня здоров’я та соціального функціонування 
після інциденту зі здоров’ям; і (3) використання 
знань з минулих реакцій для зміцнення здатності 
громади протистояти наступному інциденту зі 
здоров’ям» [11, p. 9]. На наш погляд, таке трак-
тування резильєнтності американських фахівців 
маємо брати на озброєння щодо розуміння рези-
льєнтності держави, адже важливо розглядати цей 
феномен комплексно. 

Чи є сенс уводити «резильєнтність» до пояс-
нення відповідних процесів та властивостей сис-
тем (зокрема й держави) у геополітичному ракурсі? 
Річ у тім, що поняття «стійкість», яке часто-густо 
вживають як синонім «резильєнтності», не висвіт-
лює всі ті смислові аспекти, що важливі для нас 
у розумінні певних суспільно-політичних явищ 
і процесів, які ми визначаємо за традицією понят-
тям «стійкість». Приміром, «Новий тлумачний 
словник української мови» пропонує розуміти 
слово «стійкий» (бо «стійкість» відсутнє в ньому) 
у кількох значеннях: 1.  здатний твердо стояти, 
триматися, не падаючи, не коливаючись. 2.  який 
довго зберігає і виявляє свої властивості, не під-
дається руйнуванню, псуванню і т. ін. 3. для якого 
характерні стабільність, постійність, сталість. 
4.  здатний витримати зовнішній вплив, протиді-
яти чомусь. 5. який виявляє наполегливість, твер-
дість, непохитність у намірах, поглядах, вчинках, 
діях і т. ін.; вірний своїм переконанням; незламний, 
твердий [8]. Резильєнтність (resilience / resiliency), 
наприклад Кембридзький словник, тлумачить як: 
1. здатність знову бути щасливим, успішним тощо 
після того, як сталося щось важке або погане. 
2.   здатність речовини повертатися до своєї зви-
чайної форми після згинання, розтягування або 
натискання [13]. Отже, слово «стійкість» не відо-
бражує палітру динамічних означень на відміну від 
поняття «резильєнтності», яке акцентує відновлю-
ваність, гнучкість, еластичність, пружність, а отже 
потенційну здатність до успішного розвитку. 
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В геополітичному вимірі саме цей смисловий 
контекст поняттєвої операціоналізації резильєнт-
ності держави є важливим для нас. Адже гео-
політика є наукою, що спрямована у майбутнє. 
І держава, як провідний суб’єкт геополітичних про-
цесів, досліджується нею з погляду її динамічних 
характеристик, із врахуванням усіх її просторових 
потреб і спроможності розв’язувати проблеми, які 
виходять із різнорівневих просторових відносин 
з іншими суб’єктами геополітичних взаємодій. 

Простір в геополітиці не є просто статичним атри-
бутом держави та сукупністю певних територіально-
географічних параметрів. Геополітичний простір – це 
якісний, динамічний та інтегративний феномен, що 
є результатом системно організованих багаторів-
невих взаємозв’язків, в межах яких відбувається 
складний комплекс взаємодій між геополітичними 
суб’єктами (передусім державами) з приводу розпо-
ділу та/або перерозподілу геополітичних ресурсів, 
зміни форм і масштабів владного контролю над ними 
[5]. Внаслідок соціально-політичного, економіко-тех-
нологічного, науково-інформаційного і т. ін. розвитку 
людської спільноти поступово відбувалося усклад-
нення структури геополітичного простору. Фізико-
географічний рівень залишається базовим, утім до 
нього додаються й економічний, інформаційно-кібер-
нетичний, інформаційно-ідеологічний, віртуальний, 
когнітивний тощо. Безсумнівно, що на кожному з цих 
рівнів держава намагається освоїти якомога більше 
ресурсів, забезпечуючи собі тим самим необхідний 
фундамент ресурсного потенціалу для оптималь-
ної життєздатності та подальшого розвитку. Однак 
формування (накопичення) того чи іншого обсягу 
геополітичного потенціалу державою залежить від 
рівня контролю нею геополітичного простору в усій 
його різноманітності. Серед іншого принаймні слід 
виокремлювати такі два варіанти: з одного боку, роз-
ширення сфери контролю – експансія; з іншого боку, 
звуження сфери контролю – контракція. У кожному 
з цих випадків державі доводиться долати системну 
напруженість. Модель геополітичної експансії перед-
бачає подолання напруженості внаслідок дії екзоген-
них (зовнішніх) чинників, геополітичної контракції – 
ендогенних (внутрішніх) чинників. 

Тож геополітичному простору притаманна 
висока динаміка організаційних дій з боку держав 
як провідних інституцій геополітики. Адже в межах 
просторових взаємодій «експансія – контракція» 
одні держави жадають досягти максимальної 
геополітичної суб’єктності (геополітичної гегемо-
нізації, лідерства, наддержавності тощо), інші ж 
фактично потрапляють у стан геополітичної мар-
гіналізації, мінімізуючи свою суб’єктність у форму-
ванні та управлінні глобальним порядком денним. 

Саме ця асиметрія геополітичних взаємодій 
держав й актуалізує їх резильєнтність, яка обу-
мовлюється геополітичним потенціалом держави 
(передусім низкою різноманітних ресурсів), і яка 

є складовим компонентом геополітичної сили дер-
жави. Своєю чергою, геополітична сила держави 
означає її конкурентні можливості у геополітич-
ному суперництві або протиборстві з іншими дер-
жавами. Тож це реальна здатність до геополітич-
ного розширення (експансії) на будь-яких рівнях 
геопростору. Логічно відзначити, що резильєнт-
ність держави є стратегічно важливим індикато-
ром її геополітичної суб’єктності. 

Висновки дослідження. Варто наголосити на 
перспективності дослідження резильєнтності дер-
жави у геополітичному вимірі як: 1)  збереження 
цілісності держави, її безпеки та суб’єктності в умо-
вах високої політичної нестабільності; 2) здатність 
країни проводити проактивну політику, передба-
чати ризики та загрози миру, своєчасно реагувати 
на них, протистояти несприятливим факторам, 
динамічно відновлювати функціональний стан, 
зміцнюватися та розвиватися; 3)  системоутворю-
вальна характеристика геополітичної суб’єктності 
держави з огляду її ресурсного потенціалу. Для 
України, яка наразі героїчно чинить опір масштаб-
ній російській військовій агресії, це вкрай важливе 
завдання. Резильєнтний підхід уможливлює роз-
робку цілісної стратегії ефективного відновлення 
держави не лише у подоланні прямих наслідків 
війни (передусім в економічній та соціальній сфе-
рах), а й у забезпеченні резильєнтності країни 
в умовах воєнної та повоєнної невизначеності на 
засадах демократичних цінностей: від відстою-
вання та захисту миру до модернізованої повоєн-
ної інституціалізації оновленої держави. Як резуль-
тат впровадження такого підходу закладається 
міцний фундамент системного зростання суспіль-
ства, економіки та держави в цілому. 
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The article considers resilience as an attributive characteristic of the state in view of its 
geopolitical subjectivity, resource potential, geopolitical behavior and activity in the conditions 
of complex, difficult-to-predict changes in the modern world system. Attention is drawn to 
the fact of a certain inconsistency in the domestic social science discourse regarding the use 
of the definitions “resilience” and “sustainability” due to the lack of meaningful demarcation. It is 
emphasized that the systematic understanding of the state as the leading subject of geopolitics 
prioritizes giving priority to the concept of resilience. After all, the multifacetedness of this 
concept provides an opportunity to comprehensively research and analyze the following 
content blocks of the problem field of geopolitics: the dynamics of asymmetric behavior of states 
within the dualistic interaction “expansion – contraction”; the ratio of geopolitical priorities 
and resource potentials of competing states in confronting modern challenges of war and post-
war uncertainty; the ability of states to overcome insurmountable circumstances regarding their 
functional capacity and capacity for recovery and further development. Therefore, the purpose 
of the article is to understand and justify the expediency of introducing the concept of “resilience” 
into the geopolitical categorical and conceptual apparatus to substantiate the expediency 
of introducing the concept of “resilience” into the geopolitical categorical-conceptual apparatus, 
which the author proposes to define in such interrelated aspects. First, as a process of ensuring 
the national security of the state, preserving the integrity of the state, its geopolitical subjectivity 
in conditions of high global instability. Secondly, as the state’s ability to conduct a proactive 
policy, anticipate risks and threats to peace, respond to them in a timely manner, resist adverse 
factors, dynamically restore the functional state, strengthen and develop. Thirdly, as a system-
forming characteristic of the state’s geopolitical subjectivity in view of its resource potential. To 
study the geopolitical subjectivity of our country in its heroic resistance to large-scale Russian 
military aggression, the application of a resilient approach is an urgent task. It is the resilient 
approach that makes it possible to develop a comprehensive strategy for the effective 
restoration of the state not only in overcoming the direct consequences of the war, but also 
in ensuring the strength of the country in the conditions of war and post-war uncertainty on 
the basis of democratic values: from the advocacy and protection of peace to the modernized 
post-war institutionalization of the renewed state. As a result of the implementation of such 
an approach, a solid foundation for the systemic growth of society, the economy and the state 
as a whole is laid.
Key words: resilience, geopolitics, geopolitical subjectivity of the state, geopolitical space, 
expansion.

Resilience as a dynamic characteristic of the state  
in the conditions of modern geopolitical processes
Lepska Nataliia Volodymyrivna

Candidate of Political Sciences,  
Associate Professor,
Associate Professor at the Department 
of Political Science
Zaporizhzhia National University
Zhukovskoho str., 66,  
Zaporizhzhia, Ukraine
ORCID: 0000-0001-6010-423X



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

160 Випуск 2. 2024

Introduction. In the 1990s, Turkey’s South 
Caucasus policy was mainly aimed at developing 
bilateral relations with the countries of the region 
and regaining the positions it had lost many years 
ago. Having managed to expand its bilateral relations 
with Azerbaijan and Georgia in many fields, Turkey 
kept its relations with Armenia at a limited level, 
putting forward the demand of Armenia’s aggression 
against Azerbaijan and the return of the occupied 
territories. In addition, Armenia’s territorial claims 
against Turkey and the issue of the so-called genocide 
(historical facts and archival materials strongly deny 
this) created great obstacles to the development 
of bilateral relations. Despite this, the strengthening 
of Turkey’s political and economic positions in 
the South Caucasus developed on an upward trend. 
In the 2000s, Turkey managed to become one 
of the active actors in the region in political, economic, 
cultural-humanitarian, especially in the field of energy. 
After the Second Karabakh war (2020), Turkey’s supe-
rior position in geopolitical competition in the region is 
being observed.

Turkey’s possession of the historical heritage 
of the Ottoman Empire created opportunities for it 
to conduct an active foreign policy in the Balkans 
and the Caucasus during the globalization period 
[4, 22]. One of Turkey’s foreign policy goals was 

to develop relations with neighboring regions, 
and the South Caucasus occupied one of the central 
places in this plan. Having implemented a proactive 
foreign policy since the beginning of the 21st century, 
Turkey aimed to become a global power and have 
the ability to have its say on the problem anywhere in 
the world [3, 5]. In this direction, it increased its role by 
participating in major regional projects as an effective 
actor in a number of regions, including the South Cau-
casus. Relations with the South Caucasus are based 
on historical succession, as the peoples of the region 
have the experience of maintaining mutual relations 
formed during the Ottoman rule[5,64]. After gaining 
independence, each country of the region imple-
mented a foreign policy in accordance with its national 
interests. Turkey managed to become the clos-
est economic partner of both Georgia and Azerbai-
jan. Economic projects, especially cooperation in 
the field of energy, opened wide opportunities for 
the development of bilateral relations and the expan-
sion of regional cooperation. Azerbaijan, as well as 
Georgia, are the countries that will ensure geopoliti-
cal strengthening of Turkey in the South Caucasus. 
At the same time, Georgia’s location on the east-west 
energy route supported by Turkey, and its friendly 
neighborhood and alliance relations with Azerbaijan 
serve Turkey’s geopolitical interests.

Malıkova Zumrud Eldar gizi

UDC 327
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2024-2.24

Malıkova Zumrud Eldar gizi
Doctor of Philosophy in Political Science, 
Associate Professor at the Department 
of International Relations
Baku Slavic University
Suleyman Rustam str., 33,  
Baku, Azerbaijan
ORCID: 0009-0001-1282-888X

Turkey’s participation in energy projects  
in the South Caucasus

The main aim of thies aticle is to highlight the role of energy projects in enhancing Turkey’s 
role in the South Caucasus and strengthening the region in modern times.
It is noted that the South Caucasus, which has geopolitical and geostrategic significance, 
plays an important role in the production of oil and gas to Europe.
Methods. The article mainly comprehensively used the following methods: 1. The historical 
method, with the help of which the history of the formation of Turkish foreign policy in 
the South Caucasus and the formation of a new system of international relations was studied; 
2. Comparative method, on the basis of which the directions of Turkish foreign policy were 
compared in the new geopolitical realities; 3. The method of system analysis, thanks to which 
all the factors influencing the formation of the policy of the South Caucasus.
Scientific novelty of the article. For the first time in the domestic scientific literature, the role 
of the energy factor in Turkey’s policy in the South Caucasus, the nature of its policy towards 
the states of the region and its place in the modern geopolitical configuration of the region as 
a whole have been studied.
In conclusion, it is noted that by participating in energy projects in the South Caucasus region, 
Turkey has strengthened its position as a regional state and is actively involved in solving 
global problems in the regions where its interests are concentrated.
It is noted that after Azerbaijan gained independence, its oil strategy became 
the focus of attention of global and regional players, including Turkey. By joining the “Contract 
of the Century” (September 20, 1994), Western countries, Turkey, Japan and other countries 
took part in the transfer of oil and gas produced in the Azerbaijani sector of the Caspian Sea 
to Europe. Thus, Azerbaijan became a country that transports oil and gas to Europe through 
pipelines passing through the territory of Georgia and Turkey, which played an important role 
in the energy security of Europe as an important transit country.
It is noted that the Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline, the Baku-Tbilisi-Kars railway line, the Baku-
Tbilisi-Erzurum gas pipeline, the Trans-Anatolian Gas Pipeline (TANAP) projects, the Trans-
Adriatic Pipeline (TAP) passing through the territory of Turkey had a direct impact on 
the growth of the political and economic influence of this state in the region.
Key words: Turkey, energy projects, Azerbaijan, BTC, TANAP.
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Energy projects in South Caucasus and Tur-
key. Turkey’s favorable geostrategic position gives 
it the advantage of being one of the main tran-
sit countries for transporting energy from regions 
rich in natural resources to the west. As the leading 
state of the South Caucasus, Azerbaijan is imple-
menting large projects as the main economic power 
of the region. Turkey is its economic partner in most 
of these projects. The basis of the largest regional 
project in the South Caucasus with the participation 
of Turkey was laid in 1994 with the “Contract of the Cen-
tury”. Azerbaijan knew that Turkey’s participation in 
the agreement was very important from the interna-
tional and regional point of view, and in this regard, 
it did everything possible for Turkey’s participation 
in this project. Turkey has made concrete proposals 
regarding the construction of the Baku-Tbilisi-Ceyhan 
(BTC) line. It agreed to take the oil to its territory for 
local consumption or to process and sell it in the ports 
of Bulgaria, Ukraine, and Romania. The construction 
of the Baku-Tbilisi-Ceyhan oil pipeline was the most 
important of the energy projects between Azerbaijan 
and Turkey. The role of this energy project, as well 
as the regional projects implemented later, is great in 
increasing the geopolitical importance of the South 
Caucasus. It should be noted that the BTC pipeline 
with a length of 1,768 km (443 km passes through 
Azerbaijan, 249 km through Georgia and 1,076 km 
through Turkey) has a daily transmission capacity 
of 1.2 million barrels [8]. The long-term perspective 
of BTC transportation, the fact that it does not pass 
through the straits, the cost of transportation from 
Ceyhan to Rotterdam is twice as cheap as the Black 
Sea ports, it passes through zones with low seismic-
ity, and other factors made it a very efficient pipeline. 
Also, according to the political-ideological-diplomatic 
assessment of the pipeline: it is the most optimal 
route, it is in line with the geopolitical interests of Azer-
baijan and Turkey, it stimulates regional cooperation 
as the main component of the East-West corridor 
through the Caucasus, and at the same time it stimu-
lates the construction of Kazakhstan’s oil and Turk-
menistan’s gas pipelines. It was favorable due to its 
rapprochement with Central Asia, the window open-
ing to Europe from the territories of Georgia and Tur-
key, and the possibility of getting out of the geopo-
litical blockade created by neighboring states Russia, 
Iran, and Armenia in the region. About the selection 
of the Azerbaijan-Georgia-Turkey (Baku-Tbilisi-
Ceyhan) route, the famous American geostrategist 
Zbigniew Brzeziński noted: “Independent Azerbaijan, 
which finds its way to Western markets through an oil 
pipeline passing through territories not controlled by 
Russia, is also at the center of a major highway through 
which the energy sources of Central Asia will pass. If 
Azerbaijan is completely under the control of Moscow, 
the independence of the Central Asian states can be 
considered practically meaningless” [6, 78]. The BTC 

pipeline began to be filled with oil on May 10, 2005, 
and crude oil reached the Ceyhan terminal on May 
28, 2006. Approximately 10 million barrels of oil were 
required to fill the pipeline. The first tanker loaded with 
export crude oil transported through the BTC pipeline 
departed on June 4, 2006 [8]. In modern times, crude 
oil from Turkmenistan is also transported through this 
pipeline, and from October 2013, the Baku-Tbilisi-
Ceyhan Pipeline Company (BTC Co) began to trans-
port a part of the Tengiz crude oil produced in Kazakh-
stan through the BTC pipeline.

Energy projects in the South Caucasus were not 
completed with BTC, on the contrary, they paved 
the way for the implementation of other projects: 
Baku-Tbilisi-Erzurum gas pipeline, TANAP, TAP. The 
Southern Gas Corridor was created for the purpose 
of expanding the Baku-Tbilisi-Erzurum line, as well 
as the construction of the TANAP gas pipeline in Tur-
key and the development of the TAP gas pipeline in 
Europe. The  Southern Gas Corridor  is an initiative 
of the European Commission  for a natural gas sup-
ply route from Caspian and Middle Eastern regions 
to Europe, proposed in 2008. The goal of the South-
ern Gas Corridor is to reduce Europe’s dependency 
on Russian gas and add diverse sources of energy 
supply [9]. On January 13, 2011, a joint declaration 
on the Southern Gas Corridor was signed between 
Azerbaijan and the European Union in Baku. The 
3,500 km long Southern Gas Corridor project con-
sists of four components, and it runs through Azerbai-
jan, Georgia, Turkey, Greece, Albania, then passes 
through the bottom of the Adriatic Sea and ends in 
Italy. The route from Azerbaijan to Europe consists 
of the South Caucasus Pipeline, the Trans-Anatolian 
Pipeline, and the  Trans Adriatic Pipeline.  The total 
investment of this route is estimated US$35  billion 
[7]. The main supply source would be the Shah Deniz 
gas field, located in the Caspian Sea.

The Southern Gas Corridor project aims to 
increase and diversify European energy supply by 
bringing gas resources from the Caspian Sea to mar-
kets in Europe.

The Southern Gas Corridor comprises the follow-
ing four projects.

1. Operation of Shah Deniz natural gas-condensate 
field (“SD1” project) and its full-field development 
(“SD2’” project),

2.  The operation of the South Caucasus Pipeline 
(“SCP” project) and its expansion (“SCPX” project),

3. The construction and operation of the Trans-
Anatolian Natural Gas Pipeline (“TANAP” project) and

4.   The construction and operation of the Trans 
Adriatic Pipeline (“TAP” project) (SD2, SCPX, TANAP 
and TAP collectively, the “Projects”).

The Projects have an estimated investment cost 
of approximately US$40 billion. Upon completion, 
the SD2 project will add a further 16 bcm of natural 
gas per annum to 10.9 bcma (maximum production 
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capacity) already produced under SD1 project. 
Total length of the newly constructed SCPX, TANAP 
and TAP pipelines will be more than 3,200 kilometres.
The entity holding and managing the participating 
interests of the Republic of Azerbaijan in the Projects 
is Southern Gas Corridor CJSC [7].

Another important step taken in the field 
of energy between the two countries was the signing 
of the memorandum of intent on July 19, 2010 between 
the State Oil Company of Azerbaijan Republic 
(SOCAR) and the BOTAS company on the construction 
of a gas pipeline from Turkey to the Nakhchivan 
Autonomous Republic (NAR). With the implementation 
of this project, Nakhchivan’s dependence on Iranian 
gas would have disappeared. It was agreed that 
500 million cubic meters of Azerbaijani gas will be 
transported from Turkey through the Igdir-Nakhchivan 
gas pipeline and construction works will be carried out 
at the expense of SOCAR. Through the 18 km long 
pipeline, Nakhchivan would have the opportunity to 
double gas transportation [2]. The documents related 
to the Package Gas Agreement signed between 
Azerbaijan and Turkey on October 25, 2011 in Izmir 
are of special importance. These documents include 
the Intergovernmental Agreement between Azerbaijan 
and Turkey, the gas sale agreement between SOCAR 
and BOTAS, as well as the gas sales agreement 
between Azerbaijan Gas Supply Company and BOTAS 
International Limited. In addition, the Framework 
Agreement defining the conditions and rules for 
the transit of Azerbaijani gas through the territory 
of Turkey is relevant. President of Azerbaijan Ilham 
Aliyev and Prime Minister of Turkey Recep Tayyip 
Erdogan participated in the ceremony of signing 
the documents. The agreements form the legal basis 
for regulating the sale of Azerbaijani gas to Turkey 
from the Shah Deniz field, which is one of the richest 
gas-condensate fields in the world, and its transport to 
Europe via Turkey. Production from the “Shah Deniz” 
field started in December 2006. As of April 2010, 
188 billion cubic meters of gas were produced from this 
field. In February 2007, gas was transported to Georgia 
through the BTE pipeline. At the international level, both 
the European Union and the United States evaluated 
the agreement signed between the two countries as 
the beginning of a great success, and noted that it 
will play an important role in the delivery of Caspian 
gas to Europe. Turkey’s next participation in energy 
projects in the South Caucasus was realized on June 
26, 2012 in Istanbul with the signing of an agreement 
between the Republic of Azerbaijan and the Republic 
of Turkey on the Trans-Anatolian natural gas pipeline 
system. On November 20, 2012, both agreements 
were approved by the Milli Majlis of the Republic 
of Azerbaijan, and President I. Aliyev signed the law 
on approval of these agreements. TANAP Project is 
to bring natural gas produced from Azerbaijan’s Shah 
Deniz gas field, and other areas of the Caspian Sea, 

primarily to Turkey, but also to Europe. The TANAP 
Project, along with the South Caucasus Pipeline 
(SCP) and the Trans-Adriatic Pipeline (TAP) form 
the elements of the Southern Gas Corridor. Thus, 
the creation of a legal basis for the Trans-Anatolian 
pipeline, which will connect Azerbaijan with the gas 
markets of European countries, was ensured. The State 
Oil Company of the Republic of Azerbaijan (SOCAR) 
has started physical works related to the TANAP 
project. The TANAP project, which is important for 
Europe’s energy security, is one of the important parts 
of the Southern Gas Corridor. On March 17, 2015, 
the foundation-laying ceremony of TANAP was held in 
Kars with the participation of the presidents of Turkey, 
Azerbaijan and Georgia, on May 29, 2018, the official 
opening of the Southern Gas Corridor was held 
in Baku. On June 12 of the same year, the TANAP 
commissioning ceremony was held in Eskişehir, 
Turkey, and on June 30, the first gas was transported 
to Turkey. On November 30, 2019, the part of TANAP 
connecting to Europe was inaugurated in the town 
of Ipsala, Edirne Province, Turkey [7].

This project, which will turn Azerbaijan into 
an important gas exporter for Europe, spent about 
7 billion dollars in the initial version. With this project, 
it was proved once again that the energy cooperation 
between Azerbaijan and Turkey has a traditional 
character. BP, Statoil, and Total companies, which 
are SOCAR’s partners on Shah Deniz, also showed 
interest in the TANAP project. Azerbaijan also 
offered 29 percent of its shares to those companies. 
The shareholders of TANAP are the Southern Gas 
Corridor Company (SGC) (51%), BOTAŞ (30%), BP 
Pipelines (TANAP) Limited (12%) and SOCAR Turkey 
Enerji A.Ş. (7%) [7]. The TANAP project was another 
manifestation of mutual cooperation in the region. This 
project was realized with the joint effort and strength 
of two brotherly, friendly countries, Azerbaijan 
and Turkey. TANAP serves to improve the economic 
situation of both countries and further strengthen 
partnership relations. At the same time, TANAP creates 
opportunities to expand the area of cooperation 
of the South Caucasus, as well as Azerbaijan, Turkey 
and Georgia, Turkmenistan and other countries in 
the Caspian basin in ensuring energy security in 
the world, and to extract more liquid gas to the gas 
markets. By increasing the energy security of Turkey 
and Europe, TANAP brings Azerbaijan, Turkey 
and the EU closer together, reshaping the global 
geopolitical energy landscape with the potential it 
offers. This geopolitical feature of TANAP serves as 
a source of inspiration for future energy projects.

Thus, TANAP also laid the foundation for 
the realization of the Trans-Caspian gas pipeline. 
In the future, with the joining of Kazakhstan 
and Turkmenistan to this project, Azerbaijan also had 
the opportunity to become a transit country in gas 
transportation. In the near future, it can be predicted 
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that the Central Asian countries will play an important 
role in Europe’s energy security by fully joining 
the Southern Corridor, and that Turkey will participate 
more widely in the energy projects of the region as 
a connecting state.

Conclusion. As a result of Azerbaijan’s great 
importance to regional economic cooperation in 
the South Caucasus and its active participation 
in trans-regional infrastructure projects, a number 
of internationally important regional projects between 
Turkey and Azerbaijan have been implemented 
and are currently being implemented. The Baku-Tbilisi-
Ceyhan oil pipeline (BTC), Baku-Tbilisi-Erzurum gas 
pipeline (BTE), Baku-Tbilisi-Kars railway line (BTQ), 
Trans-Anatolian natural gas pipeline (TANAP) projects 
are the best examples in this respect. Participation 
in regional, especially energy projects in the South 
Caucasus has a direct impact on Turkey’s political 
weight in the region, as well as its role in neighboring 
regions and at the global level. Turkey plays a key role 
in the international trade of South Caucasus countries 
- Azerbaijan and Georgia. Armenia has been left 
out of regional projects due to its territorial claims 
to Turkey and Azerbaijan and its occupation policy. 
After the Second Karabakh War, Turkey expanded 
its political, economic, cultural and humanitarian 
presence in the South Caucasus and strengthened 
its military-technical position in the region. With 
the alliance agreement signed in Shusha, the cultural 
capital of Azerbaijan on June 15, 2021 [1], he 
expanded strategic cooperation with Azerbaijan, 
including cooperation in the field of energy, and raised 
bilateral relations to the highest level.

In modern times, Turkey is promoting a policy 
of strengthening its position in the South Caucasus, 
where it has geopolitical interests, as well as in other 
regions. As a regional state, it is closely involved 
in the resolution of global issues in the direction 

of increasing its reputation. It is possible to see that 
the regional and global role of Turkey has increased 
after Russia’s aggression against Ukraine. Turkey, 
which is one of the active actors in the international 
fight against all forms and manifestations of terrorism 
in the South Caucasus and neighboring regions, has 
declared its unequivocal support for the sovereignty 
and territorial integrity of Ukraine. Turkey’s mediation 
in the deal on the transportation of Ukrainian grain 
and agricultural products through the Black Sea 
is commendable. Turkey’s active foreign policy in 
the South Caucasus is being watched with interest in 
order to increase its geopolitical influence at a time 
when the new world order is being formed.
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Основна мета дослідження – наголосити на ролі енергетичних проектів у підвищенні 
ролі Туреччини на Південному Кавказі та у зміцненні регіону в сучасний час.
Зазначається, що Південний Кавказ, який має геополітичне та геостратегічне 
значення, відіграє важливу роль у видобутку нафти та газу до Європи.
Методи. У статті в основному були комплексно використані такі методи як: 
1. Історичний метод, за допомогою якого досліджувалась історія становлення 
зовнішньої політики Туреччини на Південному Кавказі та становлення нової системи 
міжнародних відносин; 2. Порівняльний метод, на основі якого порівнювалися напрямки 
зовнішньої політики Туреччини у нових геополітичних реаліях; 3. Метод системного 
аналізу, завдяки якому всі чинники, що впливають формування політики Південного 
Кавказу.
Наукова новизна статті. Вперше у вітчизняній науковій літературі вивчено роль 
енергетичного чинника в політиці Туреччини на Південному Кавказі, характер її 
політики щодо держав регіону та його місце у сучасній геополітичній конфігурації 
регіону загалом.
На закінчення зазначається, що, беручи участь в енергетичних проектах у регіоні 
Південного Кавказу, Туреччина зміцнила свої позиції як регіональної держави та бере 
активну участь у вирішенні глобальних проблем у регіонах, де зосереджені її інтереси.
Зазначається, що Азербайджан після здобуття незалежності взята її нафтова 
стратегія, опинилася в центрі уваги глобальних та регіональних гравців, включаючи 
Туреччину. Приєднавшись до «Контракту століття» (20 вересня 1994 року), країни 
Заходу, Туреччина, Японія та інші країни взяли участь у передачі нафти та газу, 
що видобуваються в азербайджанському секторі Каспійського моря, до Європи. 
Таким чином, Азербайджан став країною, яка транспортує нафту та газ до Європи 
трубопроводами, що проходять через територію Грузії та Туреччини, які відігравали 
важливу роль в енергетичній безпеці Європи як важлива транзитна країна.
Зазначається, що трубопровід Баку-Тбілісі-Джейхан, залізнична лінія Баку-Тбілісі-
Карс, газопровід Баку-Тбілісі-Ерзурум, проекти Трансанатолійського газопроводу 
(TANAP), Трансадріатичний трубопровід (TAP), що проходять через територію 
Туреччини, мали безпосередній вплив на зростання політ держава у регіоні.
Ключові слова: Туреччина, енергетичні проекти, Азербайджан, Баку-Тбілісі-Джейхан, 
Tрансанатолійський Трубопровід Природного Газа.
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Вступ. 23 червня 2016 року у Великій Брита-
нії відбувся референдум, результатом якого став 
подальший вихід країни з Європейського Союзу. 
Процес виходу супроводжувався довгостроковими 
і складними переговорами, оскільки Британія була 
дуже глибоко інтегрована в загальноєвропейські 
структури. Brexit спричинив масштабні політичні 
перетворення не тільки всередині Сполученого 
Королівства, але й в ЄС. Актуальність дослідження 
обумовлена тим, що після Brexit Велика Британія 
залишається міжнародним актором глобального 
рівня, хоча веде пошуки нової зовнішньополітич-
ної стратегії. Значною мірою це стосується сфери 
безпеки і оборони в Європі. Отже, позиція Великої 
Британії відносно війни Російської Федерації проти 
України має для нашої країни важливе значення.

Мета та завдання. Метою статті є критична 
оцінка наслідків виходу Великої Британії з ЄС 
в сфері її зовнішньої політики. Завдання: проана-
лізувати виклики, які приніс Brexit, в першу чергу, 
щодо перспектив діяльності Великої Британії 
в міжнародних структурах. Дослідити, яким чином 
Brexit може позначитися на участі Британії в євро-
пейській оборонній та безпековій політиці. 

Методи дослідження. В основі дослідження 
лежать системний і структурно-функціональний 
методи, використання яких дало змогу реалізу-
вати поставлену мету. Крім того, були застосовані 

такі загальнонаукові методи пізнання, як індукція 
і дедукція, аналіз і синтез. Такий підхід зробив 
можливим дослідити проблеми, які постали перед 
Сполученим Королівством внаслідок Brexit і транс-
формації економічних і політичних зв’язків, що 
існували декілька десятиліть. 

Результати. Вихід Великої Британії з Європей-
ського Союзу часто характеризують як «визна-
чальне питання сучасної європейської політики» 
[7, с. 26]. Безумовно, Brexit є предметом численних 
досліджень як британських, так і європейських екс-
пертів. Наукове вивчення перетворень, які відбу-
ваються і ще мають відбутися у зв’язку з виходом 
Британії з Євросоюзу знаходиться на початковій 
стадії, оскільки сам процес трансформацій внаслі-
док Brexit не є завершеним. Слід відмітити роботи 
Р. Уайтмана, Б. Тонра, Дж. Мелтари, Р. Джонсона, 
Г. Купера, Д. Оуена, Д. Ладлоу та інших. 

Вплив Brexit на внутрішній стан та зовнішню 
політику Великої Британії неможна переоцінити. 
По-перше, після виходу з ЄС політичне керівни-
цтво країни стоїть перед необхідністю створення 
нової моделі міжнародної взаємодії; по-друге, 
Brexit тягне за собою перегляд статусу в інсти-
туціях, в яких задіяна Велика Британія; по-третє, 
складний виклик переосмислення британської 
зовнішньої політики прийшовся на період фор-
мування нової системи міжнародних відносин, 
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Чинник Brexit у зовнішній політиці Великої Британії
Велика Британія володіє одними з найбільших збройних сил в Європі, є ядерною держа-
вою та має постійне представництво в Раді Безпеки ООН. ЇЇ вплив продовжує поши-
рюватись на формування зовнішньої політики та політики безпеки Європейського 
Союзу і після Brexit. Вона відіграла ключову роль у створенні структур та інститу-
цій європейської зовнішньополітичної співпраці, була однією з ініціаторів прийняття 
Спільної зовнішньої та безпекової політики, а також Спільної політики безпеки 
та оборони ЄС. Ці фактори мали і продовжують мати визначальне значення у фор-
муванні зовнішньої політики Сполученого Королівства та побудові міцних партнер-
ських відносин з європейськими країнами. Стаття присвячена оцінці наслідків виходу 
Великої Британії з ЄС в сфері, насамперед, її європейської політики. Проаналізовано 
виклики, які приніс для Британії Brexit, в першу чергу, щодо перспектив діяльності 
країни в міжнародних структурах. Досліджено, яким чином Brexit може позначитися 
на участі Британії в європейській оборонній та безпековій політиці. Зазначено, що 
попри вихід Євросоюз залишається головним партнером Великої Британії щодо еко-
номічного, політичного, культурного, освітнього співробітництва. В сучасних умо-
вах наростання міжнародної напруги, розгортання воєнних конфліктів, в тому числі 
в Європі, логічною відповіддю цим викликам з боку Сполученого Королівства є продо-
вження тісної співпраці з ЄС в галузі зовнішньої, оборонної та безпекової політики. 
Найбільш вірогідними шляхами розвитку зв’язків у цих сферах є такі: перший поля-
гає у відсутності формального співробітництва, в переносі акценту на двосторонні 
угоди через такі організації, як НАТО та ОБСЄ; другий – передбачає встановлення 
індивідуальних двосторонніх відносин в кожному конкретному випадку, які можуть 
включати участь у Спільній політиці безпеки та оборони та Спільній зовнішній 
та безпековій політиці. Показано, що Brexit має глибокий вплив на зовнішню політику 
Сполученого Королівства, визначаючи його позицію та стратегію на світовій арені. 
Зазначено, що Британія переглядає свою роль, встановлюючи нові відносини з кра-
їнами за межами Європейського Союзу, прагнучи незалежно відстоювати своє зна-
чення як міжнародного актора глобального рівня.
Ключові слова: Brexit, Велика Британія, ЄС, НАТО, Спільна політика безпеки та обо-
рони, санкції.
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напруги, що посилюється, розбіжностей та усклад-
нення глобальних проблем. Невизначеності дода-
ють сумніви щодо того, чи буде Британія й надалі 
здатна залишитись одним з провідних акторів сві-
тової політики. Враховуючи суттєве скорочення 
традиційних інструментів впливу Великої Британії, 
це занепокоєння є небезпідставним. 

Через Brexit зовнішня політика Великої Британії 
стикається з унікальним викликом. Насамперед, 
вихід з ЄС має значні наслідки для процедур фор-
мування зовнішньої політики Сполученого Коро-
лівства. Хоча членство в ЄС було лише частиною 
участі країни в системі міжнародних відносин, воно 
було тісно пов’язано зі статусом постійного члена 
Ради Безпеки ООН, членством в НАТО, ОБСЄ, 
СОТ, а також діяльністю у G7 і G20. Наразі це є без-
умовним свідченням того, що після Другої світової 
війни Велика Британія відігравала значну роль 
у створенні, розвитку та підтримці найвпливовіших 
структур глобального управління, які, у свою чергу, 
посилювали її міжнародний статус [11, с. 512]. 

Результатом виходу з ЄС є те, що зовнішньопо-
літична діяльність Великої Британії розглядається 
партнерами або як «розмежування» – відступ від 
міжнародних зобов’язань чи їх обмеження, або 
як «активність» – активне проведення зовнішньої 
політики, яка демонструє постійну відданість між-
народним структурам в яких країна задіяна. При-
чому, чим більш активною і дієвою буде зовнішня 
політика Британії, тим скоріше згладяться наслідки 
Brexit [8, с. 87].

Однією з ключових проблем, з якою зіткнулася 
Британія після Brexit – втрата доступу до ресурсів 
(в тому числі зовнішньополітичних) та інституцій 
Європейського Союзу. Лондон більше не отримує 
жодних переваг від спільних активів 27 держав-
членів ЄС і не може розраховувати на певну допо-
могу в разі потреби. Наприклад, найбільший вплив 
Brexit на оборонну промисловість Великої Брита-
нії полягає у виході її з єдиного ринку, що неабияк 
ускладнило участь британських компаній у євро-
пейських оборонних проектах. 

Однак, це лише актуалізує необхідність скорі-
шої розробки власної зовнішньополітичної страте-
гії Британії. Певним прикладом тут може служити 
питання санкцій, як саме вони розробляються 
і впроваджуються. 

Санкції є важливим компонентом зовнішньої 
політики держави. Метою санкцій є підтримання 
або відновлення миру та безпеки у світі, а також 
зміна поведінки держави-мішені. Найчастіше 
санкції включають заморожування активів і тор-
гове ембарго, а також заборону на поїздки. Бри-
танія разом із Німеччиною та Францією, розро-
била та підтримує режим санкцій як частину своєї 
загальної стратегії боротьби з ядерною програмою 
Ірану в якості доповнення санкцій ЄС. Схожу пози-
цію Лондон зайняв, виступаючи за жорсткий режим 

санкцій ЄС у відповідь на війну Росії в Україні. Це 
було особливо важливо за відсутності рішучої 
реакції з боку ООН. 

Після виходу з ЄС Велика Британія зіткнулася зі 
значним практичним викликом щодо своєї здатності 
запроваджувати санкції. В якості держави-члена 
ЄС Британія запроваджувала санкції після рішень, 
прийнятих Радою Безпеки ООН, ЄС або доповню-
вала останні [11, с. 515]. За межами європейських 
структур Британія потребує власної внутрішньої 
політики щодо санкцій. Це передбачає надання 
правовій системі можливості забезпечувати засоби 
правового захисту у справах про санкції, які раніше 
розглядалися на європейському рівні. Потрібна 
також розробка правових механізмів для забезпе-
чення виконання санкцій ООН на кшталт існуючого 
в Євросоюзі в рамках Спільної зовнішньої політики 
і політики безпеки (СЗППБ) [4, с. 153]. 

Великій Британії потрібно розглянути свій під-
хід до європейських структур, коли мова йде про 
санкції, оскільки вона не має ніякого формального 
контролю над рішеннями Євросоюзу. Наприклад, 
у випадку з Іраном збереження режиму санкцій ЄС 
протягом тривалого періоду виявилося складною 
дипломатичною проблемою, оскільки багато дер-
жав-членів поставили під сумнів його доцільність, 
що привело до необхідності інтенсивних перегово-
рів на всіх етапах процесу формування зовнішньої 
політики ЄС. Позиція Великої Британії як великого 
фінансового центру і впливового міжнародного 
актора має гарантувати, що будь-які односторонні 
санкції, які вона вирішить запровадити, приведуть 
до очікуваного результату [6]. З боку ЄС також 
доцільно досягти згоди з Великою Британією щодо 
запровадження санкцій проти зовнішніх гравців. 
Наразі Сполучене Королівство перебуває в про-
цесі переосмислення можливостей, необхідних 
для створення ефективних санкцій, а також гаран-
тій, що воно може підтримувати свою взаємодію 
з ЄС-27 та використовувати інші багатосторонні 
органи, такі як Організація економічного співробіт-
ництва та розвитку і G20, аби координувати запро-
ваджені санкції [5, с. 93].

На більш інституційному рівні Brexit означає, що 
Велика Британія не може впливати на прийняття 
рішень в європейських структурах. Формування 
зовнішньої політики в ЄС є складним процесом, 
який передбачає постійну взаємодію між різними 
політичними та офіційними органами, головною 
метою якого є досягнення консенсусу між держа-
вами-членами щодо широкого кола політичних 
і економічних питань. Як показує згадана вище про-
блема санкцій, деякі з цих обговорень є дуже заплу-
таними та складними. Після Brexit Велика Британія 
не є частиною жодного з процесів прийняття рішень 
в ЄС. Дискусії в Євросоюзі з питань Спільної зовніш-
ньої та безпекової політики і Спільної політики без-
пеки та оборони (СПБО) враховують інтереси Лон-
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дона лише на рівні партнерства і британський вплив 
не здійснюється безпосередньо [1].

Слід зазначити, що Brexit тягне за собою нега-
тивні наслідки не лише для Британії, але й для ЄС. 
Джонатан Фолл (колишній представник Великої 
Британії в Європейській комісії) зазначав, що Лон-
дон завжди був дуже активним учасником зовніш-
ньополітичної діяльності Європейського Союзу. 
Вільям Гейг, який був членом комітету Палати лор-
дів з питань Європейського Союзу стверджував, 
що Велика Британія зазвичай була одним із трьох-
чотирьох великих гравців у Єврокомісії [2]. 

Очевидно, що сьогодні внесок Британії в ЄС 
втрачений. Вихід Сполученого Королівства з Євро-
союзу послабив, як міжнародних акторів, обидві 
сторони. Проте не викликає сумнівів, що партнери 
продовжуватимуть працювати разом у довгостро-
ковій перспективі для вирішення питань зовнішньої 
політики, політики безпеки та оборони, оскільки це 
безпосередньо відповідає інтересам обох сторін. 
Ще до формального виходу уряд Великої Брита-
нії чітко заявляв, що навіть після Brexit Сполучене 
Королівство залишиться ключовим членом НАТО 
і відіграватиме свою активну роль в безпековій 
та оборонній політиці, базуючись на спільних гео-
політичних інтересах [3, с.17].

Велика Британія безпосередньо зацікавлена 
у підтримці європейської безпеки та стабільності. 
Війна, розв’язана Російською Федерацією проти 
України показала вирішальну роль НАТО у збере-
женні миру в Європі і Британія готова робити свій 
внесок, оскільки це становить життєво важливий 
інтерес як для самої Британії, так і для ЄС. НАТО 
залишається ключовим компонентом оборонної 
політики Сполученого Королівства. Однак, хоча 
структури Північноатлантичного Альянсу забез-
печують тісний зв’язок Британії з колишніми парт-
нерами по ЄС, вони не зможуть замінити рівень 
співпраці, що існує в загальноєвропейських 
структурах у сфері економіки, культури, освіти, 
охорони навколишнього середовища тощо. Дії 
британських урядів після Brexit (наприклад, 
послідовна і дієва підтримка України у боротьбі 
з російською агресією, допомога Ізраїлю в ході 
ракетної атаки з боку Ірану) свідчать про те, що 
Велика Британія сповнена рішучості залишатися 
активним і потужним актором в світовій полі-
тиці. В свою чергу, ЄС прагне підтримувати тісні 
зв’язки з однією з найпотужніших військових дер-
жав Європи і світу – отже, можна прогнозувати 
міцні відносини співпраці у довгостроковій пер-
спективі. Завдання полягає лише в координації 
колективних дій, що вимагає доброї волі з обох 
сторін [1]. 

Brexit спричинив глибокі політичні зрушення, 
особливо всередині ЄС. Серед іншого, це пояс-
нюється тим, що саме Велика Британія разом 
з Францією забезпечували близько 25% оборон-

ного бюджету Співдружності, причому британська 
частка перевищувала французьку [7, с. 36].

Таким чином, існують побоювання, що Brexit 
може призвести до істотного скорочення військо-
вого потенціалу Євросоюзу і знизити ефективність 
Спільної політики безпеки та оборони (СПБО). 
Європейська комісія оприлюднила інформацію, що 
британським постачальникам законодавчо забо-
ронено брати участь у торгах щодо контрактів, 
пов’язаних із військовими елементами супутнико-
вої програми Galileo. Отже, уряд Великої Британії 
оголосив про свій намір розробити власну неза-
лежну супутникову систему [8, с. 117]. Спочатку 
Британія вивчала можливість розробки низькоорбі-
тального варіанту проекту, який був відомий як про-
ект Холлінгера і Паркера. Однак пізніше цей проект 
було відкладено через технічні та фінансові труд-
нощі, викликані COVID, що призвело до скасування 
програми Gallardo 2020. Без власної супутникової 
системи Лондон зіткнеться з вибором: платити за 
доступ до військового шифрування системи Galileo 
або платити США за використання їхньої системи 
GPS [8, с. 118]. Суперечки навколо Galileo демон-
струють, що, незважаючи на позитивні переговори 
про співпрацю, Brexit порушує рамки участі Великої 
Британії у справах безпеки та оборони ЄС. Незва-
жаючи на те, що вплив на збройні сили країни дещо 
обмежений, Brexit призводить до того, що Велика 
Британія втрачає здатність формувати спільну 
політику безпеки та оборони з ЄС повною мірою. 
Крім того, існує потенційний ризик втрати Сполуче-
ним Королівством доступу до Фонду оборони ЄС. 
Додаткові ознаки зменшення британського впливу 
можна спостерігати, наприклад, в передачі коман-
дування операцією СПБО проти піратства в Сомалі 
з місця поблизу Лондона до Андалусії [7, с. 38].

Велика Британія є однією з небагатьох країн, 
які виділяють 2% свого ВВП на оборонні витрати 
і має важливе значення як член НАТО. Сьогодні 
експерти визначають три основні варіанти участі 
Великої Британії в європейській політиці безпеки 
та оборони: 1) участь у СПБО, 2) співробітництво 
в рамках НАТО, насамперед, з Францією, 3) розви-
ток двосторонніх відносин [7, с. 38]. 

Схоже, що Brexit не означає повного відходу від 
ЄС, оскільки і Євросоюз, зокрема Франція, і власне 
сама Британія неодноразово підкреслювали спіль-
ність інтересів і зацікавленість в продовженні тісної 
співпраці в галузі оборони та безпеки. Однак мож-
ливість того, що Велика Британія продовжуватиме 
активно підтримувати СПБО є сумнівною, оскільки 
їй бракуватиме доступу до планування та при-
йняття рішень у рамках реалізації цієї політики. 

Приєднання Британії до програми Постійної 
структурованої співпраці ЄС (передбачає декілька 
оборонних проектів) і продовження співробітництва 
в межах СПБО скоріше за все можливе за рахунок 
суверенітету, оскільки вона не матиме права голосу 
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в процесі прийняття рішень. Проте ймовірність 
участі Великої Британії у Постійної структурова-
ної співпраці ЄС (PESCO) низька і вона не зможе 
розраховувати на підтримку Європейського обо-
ронного фонду (EDF). З іншого боку, зобов’язання 
Великої Британії перед НАТО, включаючи статтю 5, 
залишаються незмінними і після Brexit. 

Крім НАТО, ще однією сферою безперервності 
участі Британії в системі забезпечення європей-
ської безпеки та оборони є двостороннє співро-
бітництво з Францією [9, с. 240]. Після Ланкастер-
ської угоди 2010 року Франція та Велика Британія 
зміцнили свою військову співпрацю, прикладом 
чого стало створення Об’єднаних експедиційних 
сил (CJEF). Формат E3 за участю Великої Брита-
нії, Франції та Німеччини є ще одним прикладом 
зусиль щодо зміцнення дипломатичного та оборон-
ного співробітництва між цими країнами. Завдяки 
цій структурі Франція та Німеччина працюють над 
збереженням міцних зв’язків із Великою Брита-
нією, незважаючи на її вихід з ЄС. Співробітництво 
в рамках ООН і НАТО використовується Лондоном 
як значна підтримка своїх двосторонніх партнерств 
у сфері оборони та безпеки з ключовими союзни-
ками, включаючи Вашингтон, Берлін, Париж, Рим, 
Мадрид і Варшаву [4, с. 195].

Хоча Велика Британія залишається доміную-
чою військовою силою в Європі, її обороноздат-
ність може зіткнутися з проблемами через очі-
куваний економічний спад. Прогнозується, що 
економіка Сполученого Королівства сповільниться 
порівняно з такими державами, що розвиваються, 
як Індія, Бразилія та Китай. Отже, значення Вели-
кої Британії як головного європейського страте-
гічного партнера США може зменшитися. Проте 
Brexit підвищив значення НАТО у зовнішній та обо-
ронній політиці Великої Британії. 

Сполучене Королівство продовжує залишатися 
важливим торговим партнером Співдружності. 
Однак це партнерство може скоротитися, оскільки 
європейські країни налагоджують нові зв’язки на 
основі своїх пріоритетів, що розвиваються і не 
зосереджуються виключно на Великій Британії. 
Крім того, позиція Британії в інших глобальних 
установах, таких як Світовий банк, Міжнародний 
валютний фонд і Світова організація торгівлі також 
знижується [7, с. 40].

Сьогодні очевидно, що Brexit створює як можли-
вості, так і виклики для зовнішньої політики Вели-
кої Британії. Незважаючи на вихід, партнерство 
з ЄС залишається надзвичайно важливим для 
утвердження країни як впливового міжнародного 
актора. Проблема полягає в тому, що членство 
в Євросоюзі не заважало Великій Британії реалізо-
вувати цю мету, а вихід зі Співдружності ймовірно 
послабить позиції держави у світовому розкладі.

Потенційні шляхи співробітництва в галузі 
зовнішньої політики, безпеки та оборони між Вели-

кою Британією та ЄС визначаються двома осно-
вними сценаріями. Перший передбачає відсутність 
формального співробітництва у цих сферах, нато-
мість покладаючись на двосторонні угоди через такі 
організації, як НАТО та ОБСЄ [10, с. 227]. Однак 
такий підхід потенційно може створити нестабіль-
ність у відносинах ЄС – НАТО. Другий сценарій 
полягає у встановленні індивідуальних двосторон-
ніх відносин в кожному конкретному випадку, які 
можуть включати участь у Спільній політиці безпеки 
та оборони та Спільній зовнішній та безпековій полі-
тиці. Проте такий підхід може спричинити юридичні 
проблеми та бути політично неприйнятним у Бри-
танії. В цьому випадку ймовірними стають наступні 
сценарії: 1) Сполучене Королівство відіграє важливу 
роль у сфері глобальної безпеки, зміщуючи фокус 
з Європи на більш широку міжнародну перспективу; 
2) Сполучене Королівство скорочує свій вплив на 
систему глобальної безпеки, а НАТО відіграє цен-
тральну роль у його оборонній політиці. Такий під-
хід потенційно може створити напругу у відносинах 
між ЄС і НАТО; 3) Сполучене Королівство зміцнює 
оборонне співробітництво в Європі за межами ЄС, 
використовуючи менші угруповання та двосторонні 
відносини з такими країнами, як Франція, Німеччина 
та Польща [10, с. 240]. 

Висновки. Brexit став складною проблемою, 
яка впливає як на внутрішню, так і на зовнішню 
політику Великої Британії. Щоб зберегти своє зна-
чення на глобальному рівні, Лондон має підтвер-
дити свою відданість виконанню міжнародних 
зобов’язань, таких як зобов’язання в рамках НАТО 
та ООН і будувати конструктивні зв’язки зі своїми 
колишніми партнерами по ЄС, які залишаються 
ключовими союзниками з точки зору інтересів, цін-
ностей і цивілізаційної близькості. 

Brexit має глибокий вплив на зовнішню політику 
Сполученого Королівства, визначаючи його пози-
цію та стратегію на світовій арені. Після Brexit Бри-
танія переглядає свою роль, встановлюючи нові 
відносини з країнами за межами Європейського 
Союзу, прагнучи незалежно відстоювати своє зна-
чення як міжнародного актора глобального рівня. 

Велика Британія також переглядає свою участь 
у міжнародних організаціях і прагне підтримувати 
міцні зв’язки та впливати на прийняття глобаль-
них рішень. Зосереджуючись на вирішенні сучас-
них викликів, таких як зміна клімату та тероризм, 
Британія ставить за мету захищати права людини 
та міжнародне право самостійно або у співпраці 
з іншими країнами. Крім того, культурна диплома-
тія та м’яка сила відіграють важливу роль у під-
тримці міжнародного іміджу Британії. Однак, Brexit 
викликав дебати щодо співпраці у сфері безпеки 
та оборони, оскільки Велика Британія має намір 
залишатись одним з ключових членів НАТО, нала-
годити свої відносини з місіями безпеки під прово-
дом ЄС одночасно відстоюючи свій суверенітет.
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Great Britain possesses one of the largest armed forces in Europe, is a nuclear state, and has 
a permanent representation in the UN Security Council. Its influence continues to extend 
shaping the foreign policy and security policy of the European Union even after Brexit. It 
played a crucial role in establishing the structures and institutions of European foreign policy 
cooperation, was one of the initiators of the adoption of the Common Foreign and Security 
Policy, as well as the Common Security and Defense Policy of the EU. These factors have 
had and continue to have decisive significance in shaping the foreign policy of the United 
Kingdom and building strong partnership relations with European countries. The article is 
dedicated to assessing the consequences of Great Britain’s exit from the EU, primarily in 
terms of its European policy. It analyzes the challenges that Brexit has brought to the UK, 
particularly regarding the country’s prospects in international structures. It investigates how 
Brexit may impact the UK’s participation in European defense and security policy. It is 
noted that despite the exit, the EU remains the UK’s main partner in economic, political, 
cultural, and educational cooperation. Given the current increase in international tension 
and the deployment of military conflicts, including in Europe, a logical response from the UK to 
these challenges is to continue close cooperation with the EU in the field of foreign, defense, 
and security policy. The most likely ways of developing relations in these areas include: 
first, the absence of formal cooperation, shifting the focus to bilateral agreements through 
organizations such as NATO and the OSCE; second, establishing individual bilateral relations 
in each specific case, which may involve participation in the Common Security and Defense 
Policy and the Common Foreign and Security Policy. It is shown that Brexit has a profound 
impact on the UK’s foreign policy, defining its position and strategy on the world stage. It is 
noted that Britain is re-evaluating its role, establishing new relations with countries outside 
the European Union, seeking to assert its significance as a global-level international actor 
independently. 
Key words: Brexit, Great Britain, EU, NATO, Common security and defence policy, sanctions.

The factor of Brexit in the foreign policy of Great Britain
Mankovskyi Yevhen Vladyslavovych

Postgraduate Student at the Department 
of International Relations
Odesa I. I. Mechnikov National University
Dvoryanska, 2, Odesa, Ukraine
ORCID: 0009-0006-6847-5821



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

170 Випуск 2. 2024

Вступ. Транскордонне співробітництво в Європі 
виникло ще у Cередньовіччі, коли міста та регіони, 
що межували, здійснювали тісний обмін товарами, 
знаннями та культурними впливами. Протягом 
історії Європи ці зв’язки посилювалися та розви-
валися в різних формах.

У сучасному розумінні транскордонне співро-
бітництво в Європі почало активно розвиватися 
після Другої світової війни та підписання Римських 
договорів у 1957 році, які заклали основи Європей-
ського економічного співтовариства (ЄЕС). Однією 
з цілей цього співтовариства було зниження мит-
них бар’єрів та створення єдиної ринкової сис-
теми, що мало сприяти поглибленню економічних 
зв’язків між країнами.

Пізніше, з розвитком Європейського Союзу (ЄС) 
та розширенням його складу, транскордонне співро-
бітництво отримало новий поштовх. Програми та іні-
ціативи, такі як Європейський фонд регіонального 
розвитку та програма INTERREG, були створені 
для підтримки співпраці між регіонами та країнами 
Європи, зокрема тих, які межують одна з одною.

Сьогодні транскордонне співробітництво 
в Європі виявляється у багатьох аспектах, включа-

ючи економічну, соціальну, культурну та екологічну 
взаємодію. Воно стало не лише механізмом роз-
витку, а й важливим інструментом забезпечення 
миру та стабільності в регіоні.

Мета статті полягає у вивченні та аналізі тран-
скордонного співробітництва та його впливу на 
міжнародні відносини в Європі. 

Основні завдання і цілі статті включають 
поглиблений розгляд сучасного стану транскор-
донного співробітництва в Європі: аналіз осно-
вних ініціатив, програм та проектів, спрямованих 
на співпрацю між країнами та регіонами, що меж-
ують. Визначення ключових аспектів транскор-
донного співробітництва: економічні, соціокуль-
турні, екологічні та політичні виміри співпраці. 
Аналіз впливу транскордонного співробітництва 
на міжнародні відносини в Європі: оцінка ролі 
співпраці у зміцненні дипломатичних зв’язків, 
підтримці міжнародного порядку та забезпеченні 
стабільності. Виявлення перспектив подаль-
шого розвитку транскордонного співробітництва: 
визначення можливостей для покращення співп-
раці та вирішення нових викликів у міжнародних 
відносинах.
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Транскордонне співробітництво та міжнародні 
відносини в Європі

Актуальність проблеми. Сучасний світ постійно зазнає змін, які відображаються на 
політичній, економічній та соціокультурній динаміці країн. У цьому контексті тран-
скордонне співробітництво та міжнародні відносини в Європі набувають особливого 
значення. Зростаюча потреба у розумінні цих процесів випливає з багатофакторних 
причин, чим зумовлена актуальність обраної теми. Аналіз транскордонного співро-
бітництва та міжнародних відносин в Європі стає надзвичайно актуальним у кон-
тексті змін у сучасному світі. 
В умовах глобалізації та зростаючої взаємозалежності країн, транскордонне співро-
бітництво стає стратегічно важливим для забезпечення економічного зростання, 
соціального розвитку та забезпечення безпеки. Відносини між країнами, що меж-
ують, можуть впливати на ринкові умови, інвестиції, торгівлю та інфраструктуру.
В контексті загальних міжнародних відносин в Європі, транскордонне співробітни-
цтво виступає як інструмент для зміцнення міжнародного порядку, міжкультурного 
діалогу та розв’язання міжнародних конфліктів. Ефективне співробітництво між 
країнами сприяє зниженню напруги та побудові спільних підходів до вирішення гло-
бальних проблем.
Аналіз транскордонного співробітництва та міжнародних відносин в Європі стає 
надзвичайно актуальним у контексті змін у сучасному світі. Розуміння динаміки цих 
процесів дозволить ефективніше відповідати на виклики та забезпечити стійкий 
розвиток регіону та всього світу.
Метою статті є розгляд і аналіз основних аспектів транскордонного співробітни-
цтва, включаючи економічну, політичну та соціокультурну взаємодію між країнами. 
Досліджуються також вплив міжнародних угод, політичних рішень та соціокультур-
них факторів на розвиток співпраці та відносин між країнами Європи.
Методи дослідження включають аналіз літератури, статистичні дані, а також при-
кладні дослідження та емпіричні спостереження з метою отримання комплексного 
уявлення про тему.
Результати дослідження розкривають складність та міжкраїнну взаємодію в рамках 
транскордонного співробітництва, а також вказують на необхідність подальших 
досліджень для вдосконалення механізмів співпраці та підтримки стабільних міжна-
родних відносин в регіоні Європи.
Ключові слова: транскордонне співробітництво, глобальний розвиток, міжнародні 
відносини, кордони, ЄС, Європа, Німеччина, Польша, Франція.
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Методи дослідження. Для досягнення постав-
леної мети статті використані різноманітні методи 
дослідження. Вони включають: аналіз джерел ( 
огляд попередніх досліджень, наукових статей, 
книг та звітів, що стосуються транскордонного спів-
робітництва та міжнародних відносин в Європі, для 
узагальнення наявної інформації та встановлення 
основних тенденцій). Метод кейс-стаді – вивчення 
конкретних випадків транскордонного співробіт-
ництва в різних регіонах Європи для виявлення 
успішних практик, проблем та чинників, що впли-
вають на ефективність співпраці. Системний ана-
ліз – для вивчення та аналізу взаємодії різних 
компонентів транскордонного співробітництва, що 
дозволяє зрозуміти комплексний вплив цього спів-
робітництва на регіон загалом.

Результати. Розглядаючи Європейський Союз 
(ЄС) та транскордонне співробітництво, можна 
визначити його значущість у контексті управління 
кордонами, забезпечення безпеки та суверенітету 
держав, а також в плані економічної та політичної 
інтеграції. При цьому, прикордонні території ЄС 
стають особливо цікавим об’єктом для вивчення 
транскордонних відносин і механізмів співробіт-
ництва. Цей процес є захоплюючим через те, що 
він дозволив європейським державам здійсню-
вати все більш тісну співпрацю протягом останніх 
п’ятидесяти років. Інституції ЄС, з’явившись, були 
спрямовані на забезпечення миру після двох сві-
тових війн. Зараз можна зазначити, що на данний 
момент часу проект ЄС є успішним, створивши 
один із найстабільніших і мирних регіонів світу. ЄС 
визнаний як проект миру та процвітання, але його 
ефективність постійно обговорюється.

Європейський проект, який став реальністю 
після Другої світової війни, мав свої коріння в ідеях, 
які виникли ще в ХІХ столітті та відображали 
бажання створити єдину європейську ідентичність 
для запобігання війні. Початково ці ідеї не обмеж-
увалися кордонами, а були спрямовані на забез-
печення миру. Це привело до утворення Європей-
ського співтовариства вугілля та сталі у 1952 році, 
яке регулювало виробництво цих стратегічних 
матеріалів і служило першим кроком у створенні 
спільної європейської ідентичності.

Жан Моне, французький дипломат, економіст, 
політик, активно просував ідею функціональних 
співтовариств, що сприяли б співпраці між дер-
жавами та контролювали стратегічні галузі для 
забезпечення миру. Європейські співтовариства 
спочатку керували окремими сферами політики, 
такими як вугілля, сталь, атомна енергетика, сіль-
ське господарство та торгівля. Ці співтовариства 
не розширювали кордони, аж до укладення Шен-
генської угоди у 1985 році, яка регулювала кор-
дони ЄС та дозволила вільний рух осіб в межах 
Європи, що позначилося на стабільності та інте-
грації регіону.

Водночас Європейський Союз (ЄС) стикається 
з різними викликами, які ставлять під сумнів його 
актуальність та легітимність. Кризи, які виникають, 
порушують питання про ефективність методоло-
гії, на якій ґрунтується європейська інтеграція. 
Ставлення до кордонів є особливою проблемою, 
оскільки в ЄС вони відкриті, а не закриті, і мета 
внутрішнього ринку полягає в ліквідації внутрішніх 
кордонів.

Глобалізація зробила світ більш взаємозалеж-
ним, підсилюючи необхідність спільного вирішення 
проблем, таких як зміна клімату, боротьба з теро-
ризмом та міграційні кризи. Ці проблеми вимага-
ють співпраці та координації між країнами, що ста-
вить під сумнів можливість будь-якої країни діяти 
автономно в умовах глобалізації.

Розвиток міжнародних відносин в Європі в кон-
тексті транскордонного співробітництва відобра-
жається у величезному прогресі у співпраці між 
країнами та регіонами, що межують між собою. 
Транскордонне співробітництво в Європі стало 
ключовим інструментом для розвитку інфраструк-
тури, економіки, культури та соціальної сфери.

Це сприяло зменшенню бар’єрів і конфліктів 
між сусідніми країнами, що в свою чергу сприяє 
мирному співіснуванню та вирішенню спільних 
проблем. Проекти транскордонного співробітни-
цтва також сприяють розвитку інновацій та обміну 
найкращими практиками між регіонами.

Прикладом такої транскордонної співпраці 
може бути програма Interreg Європейського Союзу 
[2], яка фінансує проекти співробітництва між регі-
онами на кордонах країн-членів ЄС та їх сусідами. 
Ці проекти спрямовані на зміцнення інтеграції, 
сприяють розвитку економіки, створенню нових 
робочих місць, підвищенню екологічної стійкості 
та розвитку туризму.

Програма Interreg Європейського Союзу була 
створена в 1990 році з метою сприяти співпраці 
та інтеграції між регіонами на кордонах країн-чле-
нів ЄС та їх сусідами. Основними країнами, які 
взяли участь у програмі Interreg, є країни ЄС разом 
з їхніми прикордонними регіонами, а також деякі 
сусідні країни, які не є членами ЄС, такі як Україна, 
Молдова, Норвегія, Швейцарія, Сербія та інші.

Метою програми Interreg є зменшення економіч-
них та соціальних різниць між регіонами, підтримка 
сталого розвитку, сприяння співпраці та обміну 
досвідом між учасниками. Це досягається через 
фінансування проектів у таких сферах, як інфра-
структура, економіка, освіта, культура, охорона 
навколишнього середовища та інші. Програма 
Interreg сприяє зміцненню співпраці та довіри між 
регіонами, сприяючи їхньому спільному розвитку 
та зближенню.

Програма Interreg також допомагає забезпе-
чити взаємодію та вирішення спільних проблем, 
що виникають на прикордонних територіях. Вона 
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сприяє зміцненню міжнародних зв’язків та вста-
новленню партнерських стосунків між різними 
регіонами. Крім того, програма Interreg сприяє 
підвищенню конкурентоспроможності регіонів 
та забезпечує більш ефективне використання 
ресурсів, що сприяє сталому розвитку та підви-
щенню якості життя населення.

В ході процесу розширення та збільшення 
кількості регіонів, що беруть участь у програмах 
Interreg, співпраця значно посилилася. Європей-
ські інституції використовують розвиток цієї форми 
субнаціональної парадипломатії як засіб для 
сприяння інтеграції держав Центральної та Схід-
ної Європи. Території, що утворюють єврорегіони, 
представляють собою об’єднання різних місцевих 
або регіональних органів влади, розташованих 
поруч, але належать до двох національних дер-
жав. Ці регіони отримали фінансову підтримку від 
Європейської Комісії через програму транскордон-
ного співробітництва Interreg. Така співпраця вия-
вилася критично важливою для створення єдності 
умов життя в Німеччині та Польщі.

Протягом 1990-х років та наступного деся-
тиліття лінія річок Одер і Нейсе фактично слугу-
вала межею процвітання. Це відображалося не 
лише у відносинах між поляками та німцями, але 
й на життя мешканців країн Європейського Союзу 
та поза його межами. Від періоду возз’єднання 
Німеччини до приєднання Польщі до структур 
ЄС у 2004 році річки Одер і Нейсе виконали роль 
східного кордону Європейського Союзу та залиша-
лися одними з найкраще охоронюваних кордонів 
у Європі.

Починаючи з 1990 року, програми Interreg, як 
наприклад Interreg Регіон Балтийського моря [1], 
фінансовані Європейською Комісією, сприяли 
створенню політичної та технічної структури, що 
регулює транскордонне співробітництво. Ця ініці-
атива, хоч і зайняла час до 1990 року для встанов-
лення політичної структури на наднаціональному 
рівні, вже розпочала свою роботу в деяких регіо-
нах Західної та Північної Європи задовго до цього. 
Наприклад, деякі програми, такі як Euregio між 
Нідерландами та Німеччиною, Regio Basiliensis 
між Швейцарією, Німеччиною та Францією, 
та співпраця між муніципалітетами Торніо в Фін-
ляндії та Хапаранди в Швеції, були започатковані 
ще в кінці 1950-х – на початку 1960-х років. [7]

Ці ініціативи, спочатку здійснювані знизу вгору, 
або через надання значних повноважень місце-
вим органам влади національними державами, 
або формалізацією транснаціональних структур 
співпраці, таких як Північна Рада, часто були 
сприйняті як моделі для інших регіонів. У межах 
ЄС ці дві логіки, зверху вниз і знизу вгору, вза-
ємодіють між собою, зокрема через програми 
Interreg, які є об’єктами постійного росту. Їх 
результати служать основою для розробки струк-

тур, що використовуються на наступних етапах 
планування програм.

Важливо зазначити, що європейські проекти 
сприяють зближенню різних суспільств, що вважа-
ють себе різними, і сприяють усуненню кордонів. 
У такому контексті співпраця розглядає кордон 
як зв’язок, а не як перешкоду. І втрата значення 
кордонів в Європі, яка відбулася завдяки органі-
зації Європейського Союзу та Шенгенської угоди, 
зміцнила сусідські відносини і сприяла зростанню 
взаємодії між людьми та регіонами, розміщеними 
поблизу кордонів.

Висновки. У висновках до статті можна відзна-
чити, що транскордонне співробітництво в Європі 
відіграє значну роль у зміцненні міжнародних від-
носин та сприяє розвитку прикордонних регіонів. 
Ця форма співпраці сприяє покращенню еконо-
мічних, соціальних та культурних зв’язків між краї-
нами, які межують між собою.

Завдяки програмам транскордонного співробіт-
ництва, таким як програма Interreg Європейського 
Союзу, прикордонні регіони отримують можливість 
спільно вирішувати проблеми, що виникають на 
кордоні, і реалізовувати спільні проекти з еко-
номічного, культурного та соціального розвитку. 
Це сприяє зближенню народів, зміцненню довіри 
та побудові міцних відносин між країнами.

Також можна підкреслити, що транскордонне 
співробітництво відіграє важливу роль у зміцненні 
інтеграційних процесів в Європі. Воно сприяє 
покращенню міжнародного співробітництва, збіль-
шенню стабільності та миру в регіоні, а також під-
тримує ідеї європейської інтеграції.

Загалом, транскордонне співробітництво від-
криває нові можливості для спільного розвитку 
та сприяє вирішенню спільних викликів, що стоять 
перед країнами-сусідами в Європі.

У висновку можна підкреслити, що успішні про-
екти Європейського Союзу (ЄС), спрямовані на 
транскордонну співпрацю, відіграють ключову роль 
у зміцненні міжнародних відносин та підтримці ста-
більності та процвітання в регіоні.

Транскордонна співпраця, підтримувана ЄС, 
сприяє зближенню країн-учасниць, покращує еко-
номічний розвиток прикордонних регіонів, зміцнює 
соціальну та культурну взаємодію між народами. 
Програми, такі як Interreg, дозволяють спільно 
вирішувати спільні проблеми та реалізовувати 
проекти, спрямовані на створення сприятливих 
умов для співпраці та зростання.

Успішність таких проектів підтверджує важли-
вість міжнародної співпраці та взаєморозуміння 
для досягнення спільних цілей. Вони сприяють 
як зміцненню відносин між країнами, миру та ста-
більності в регіоні, так і інтеграційним процесам 
в Європі.

Отже, успішні проекти транскордонної співп-
раці, підтримані Європейським Союзом, є важли-
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вим кроком у напрямку спільного розвитку та спів-
робітництва між країнами-членами, що сприяє 
побудові єдиної, мирної та процвітаючої Європи.

В цілому, транскордонне співробітництво відо-
бражає позитивний тренд у міжнародних від-
носинах в Європі, сприяючи зближенню країн 
та регіонів, розвитку мирних зв’язків і спільному 
процвітанню.
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The urgency of the problem. The modern world is constantly undergoing changes, which are 
reflected in the political, economic and socio-cultural dynamics of countries. In this context, 
cross-border cooperation and international relations in Europe acquire special importance. 
The growing need to understand these processes stems from multifactorial reasons, which 
determines the relevance of the chosen topic. The analysis of cross-border cooperation 
and international relations in Europe becomes extremely relevant in the context of changes 
in the modern world.
In the conditions of globalization and growing interdependence of countries, cross-
border cooperation becomes strategically important for ensuring economic growth, social 
development and ensuring security. Relations between neighboring countries can affect 
market conditions, investment, trade and infrastructure. In the context of general international 
relations in Europe, cross-border cooperation acts as a tool for strengthening the international 
order, intercultural dialogue and resolving international conflicts. Effective cooperation 
between countries contributes to reducing tensions and building joint approaches to solving 
global problems. The analysis of cross-border cooperation and international relations 
in Europe becomes extremely relevant in the context of changes in the modern world. 
Understanding the dynamics of these processes will allow us to more effectively respond to 
challenges and ensure sustainable development of the region and the whole world.
The purpose of the article is to consider and analyze the main aspects of cross-border 
cooperation, including economic, political and socio-cultural interaction between countries. 
The influence of international agreements, political decisions and socio-cultural factors on 
the development of cooperation and relations between European countries is also studied.
The results of the study reveal the complexity and inter-country interaction within the framework 
of cross-border cooperation, and also point to the need for further research to improve 
cooperation mechanisms and support stable international relations in the European region.
Key words: cross-border cooperation, global development, international relations, borders, 
EU, Europe, Germany, Poland, France.
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Вступ. До початку повномасштабної росій-
сько-української війни стратегія євроатлантичної 
інтеграція України була розроблена, відповідно до 
більш стабільних соціально-політичних умов, що 
панували як всередині держави, так і на міжнарод-
ній арені. Проте жорстока війна, розв’язана Росією, 
суттєво вплинула на всі аспекти внутрішнього роз-
витку української держави, а також на міжнародну 
спільноту. Ці події зумовили появу нових реалій 
та відкрили нові перспективи для розробки нових 
сценарії євроатлантичної інтеграції України в умо-
вах російсько-української війни.

Стан наукової розробки дослідження. Серед 
зарубіжних і вітчизняних науковців, які, так чи 
інакше, пов’язані з дослідженням питання сцена-
ріїв реалізації стратегії євроатлантичної інтеграції 
України в умовах російсько-української, слід від-
значити праці Л. Фікс і М. Кіммаджа (стабільність 
взаємовідносин ЄС та США) [9], К. Лілліс, Б. Старр, 
Н.  Бертран і О.  Ліберманна (сценарії розвитку 
війни в Україні)  [10], А.  Міщенко та В.  Теремка 
(питання майбутнього геополітичного статусу 

України в Європі)  [7], А.  Бігун (перспективи спів-
робітництва України та НАТО під час російської 
агресії) [2], Д. Аннюка та Р. Кравчука (перспективи 
членства України в Альянсі в умовах російсько-
української війни) [1] та інші.

Водночас активне протистояння російській 
агресії, постійні та непередбачувані зміни у взає-
модії України з країнами-членами НАТО, перегляд 
статусу та ролі ключових гравців на міжнародній 
арені мають вплив на специфіку формування 
нових сценаріїв реалізації стратегії євроатлантич-
ної інтеграції України та визначають важливість 
й актуальність досліджуваної теми.

Мета та завдання. Мета статті полягає у визна-
чені основних сценаріїв реалізації стратегії євро-
атлантичної інтеграції України в умовах російсько-
української війни. Відповідно до поставленої мети 
необхідно виконати такі завдання: 1) розглянути 
ідеї та прогнози вітчизняних та зарубіжних науков-
ців щодо реалізації можливих сценаріїв стратегії 
євроатлантичної інтеграції України; 2)  визначити 
вірогідні та дієві сценарії стратегії євроатлантич-
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Стратегія євроатлантичної інтеграції України: 
основні сценарії реалізації  
в умовах російсько-української війни

У сучасній Україні відбувається складний і водночас важливий етап геополітичних 
перетворень. Повномасштабна агресія з боку Росії, боротьба за збереження тери-
торіальної цілісності та недоторканості кордонів стали головними викликами, які 
обумовили важливі зміни як у внутрішній, так і зовнішній політиці. У цьому контексті 
одним із основних напрямів зовнішньої політики України стало прагнення до вступу 
в Організацію Північноатлантичного договору.
З одного боку, Україна зміцнила свої позиції на геополітичній арені, отримавши визна-
ння країн-членів НАТО за важливий внесок у забезпечення миру та безпеки в євроат-
лантичному регіоні. Однак, з іншого боку, в Альянсі почали виникати побоювання щодо 
надання членства Україні через можливу ескалацію російської агресії та подальше 
втягнення НАТО у війну.
В умовах динамічних змін на міжнародній арені та наявності постійної нестабіль-
ності, яка спричинена російсько-українською війною, існує безліч можливих сценаріїв 
співпраці між Україною та НАТО. Тому особливо актуальним є дослідження сценаріїв 
реалізації стратегії євроатлантичної інтеграції, оскільки їх розгляд та аналіз сприя-
тиме розробці нових шляхів вдосконалення та реалізації стратегічного курсу України 
на набуття повноправного членства в Альянсі.
Мета статті полягає у визначені основних сценаріїв реалізації стратегії євроатлан-
тичної інтеграції України в умовах російсько-української війни. У дослідженні автором 
був використаний комплекс взаємопов’язаних і взаємодоповнюючих наукових методів: 
аналіз, синтез, індукція, дедукція, аналогія та узагальнення, а також структурно-
функціональний метод, завдяки якому виділено основні структурні елементи сце-
наріїв реалізації стратегії євроатлантичної інтеграції України; логіко-дедуктивний 
метод, який дозволяє розглянути вплив зовнішніх і внутрішніх факторів на форму-
вання сценаріїв реалізації стратегії євроатлантичної інтеграції України в умовах 
російсько-української війни.
У статті розглянуто ідеї та прогнози сучасних науковців щодо реалізації можливих 
сценаріїв стратегії євроатлантичної інтеграції України в умовах російсько-україн-
ської війни. Визначено різноманітні сценарії взаємодії між Україною та НАТО: оптиміс-
тичний, нейтральний і песимістичний. Розглянуто можливість майбутнього вступу 
України в новостворені міжнародні воєнно-політичні об’єднання як головний пріори-
тет зовнішньої політики України та реалізації українських євроатлантичних цілей.
Ключові слова: євроатлантична інтеграція, НАТО, сценарії, російсько-українська 
війна, повномасштабна війна, зовнішня політика.
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ної інтеграції, що сприятимуть вступу України до 
Альянсу.

Методи дослідження. Для досягнення визна-
чених мети та завдань автором був використаний 
комплекс взаємопов’язаних і взаємодоповнюючих 
наукових методів: аналіз, синтез, індукція, дедук-
ція, аналогія та узагальнення, а також структурно-
функціональний метод, завдяки якому виділено 
основні структурні елементи сценаріїв реаліза-
ції стратегії євроатлантичної інтеграції України; 
логіко-дедуктивний метод, який дозволяє роз-
глянути вплив зовнішніх і внутрішніх факторів на 
формування сценаріїв реалізації стратегії євроат-
лантичної інтеграції України в умовах російсько-
української війни.

Результати. Перед розглядом сценаріїв реалі-
зації стратегії євроатлантичної інтеграції України 
доцільно проаналізувати основні напрями спів-
робітництва як у коротко, так і в довгостроковій 
перспективі, що допоможе детальніше визначити 
можливі варіанти розвитку подій.

Так, у короткостроковій перспективі слід визна-
чити такі напрямки співробітництва між Україною 
та НАТО:

1. Підтримка впровадження сучасних інформа-
ційних технологій та комунікаційних сервісів, що 
включатимуть електронну передачу повідомлень, 
відеотелеконференції, IP-телефонію, веб-сервіси, 
послуги збереження та загальний доступ до інфор-
мації, а також розробку протоколів та обробку 
даних у системі управління військами Збройних 
Сил України [8]. Тут варто наголосити, що в контек-
сті повномасштабної російсько-української війни, 
підтримка впровадження сучасних інформаційних 
технологій для Збройних Сил України стає вирі-
шальною. Цей аспект допомагає не лише покра-
щити систему комунікацій та збільшити військо-
вий потенціал, але й зменшити втрати на фронті 
та прискорити досягнення Україною перемоги 
у війні.

2. Реалізація заходів, спрямованих на покра-
щення оцінки та впровадження функціональних 
та базових служб, що сприятимуть подальшій 
обробці даних та їх інтеграції в управлінську сис-
тему Збройних Сил України. Цей напрям спрямо-
ваний на підвищення ефективності комунікацій як 
важливого елемента координації дій ЗСУ.

3. «Підтримка у придбанні комунікаційних 
та інформаційних сервісів згідно з напрямами 
співробітництва, зазначеними у цьому Мемо-
рандумі, для Збройних Сил України, керуючись 
принципами та правилами закупівель товарів 
і послуг НАТО»  [8]. Цей підхід спрямований 
на забезпечення ЗСУ сучасним обладнанням 
та впровадження стандартів НАТО у процесі 
закупівель.

У середньостроковій перспективі слід визна-
чити такі напрямки співпраці:

1. Допомога Україні у визначенні її потреб із 
метою поліпшення оборонного, оперативного 
та логістичного планування.

2. Підтримка української держави 
в розробці комплексних завдань щодо модерні-
зації та вдосконалення інформаційних систем 
та засобів зв’язку [8].

Визначені напрямки співпраці України з НАТО 
вказують на бажання Альянсу допомогти Україні 
наблизитися до повної відповідності з його стан-
дартами з метою можливого надання членства 
в майбутньому. У цьому контексті одним із можли-
вих сценаріїв євроатлантичної інтеграції України 
може бути досягнення відповідності стандартам 
НАТО та подальше набуття членства. Проте треба 
враховувати фактор війни, який може мати різно-
манітні наслідки для реалізації євроатлантичних 
амбіцій.

Тому доцільно дослідити прогнози сучасних 
науковців щодо можливих сценаріїв реалізації 
стратегії євроатлантичної інтеграції. Важливими 
в цьому контексті є дані, які оприлюднює західна 
розвідка, згідно з якими існують три можливі сце-
нарії розвитку війни в Україні:

1. Росія досягає поступових «перемог» на Сході 
України або спровоковує затягування війни на три-
валий період, яка може зайти в глухий кут та при-
звести до великих людських жертв як для укра-
їнської, так і для російської сторін. Цей сценарій 
передбачає виснаження економічних та ресурсних 
потенціалів обох країн.

2. Країна-окупант переглядає свої воєнні цілі, 
що може призвести до спроби припинення бойо-
вих дій та проголошення про досягнення певної 
«перемоги» у війні з Україною. Проте в сучасних 
умовах ймовірність такого сценарію є достатньо 
низькою.

3. Консолідація Росією своїх військових досяг-
нень на Сході України та використання цієї тери-
торії в якості плацдарму для накопичення ресурсів 
і початку нової ескалації для подальшого просу-
вання вглиб України [10].

Тут варто зауважити, що зазначені сценарії 
мають достатньо суб’єктивний характер та не 
демонструють усі можливі варіанти розвитку війни. 
Наприклад, вони не враховують можливості 
України здобути перемогу у війні та відновити між-
народно визнані кордони, що були встановлені 
у 1991 році. Тому необхідно більш критично аналі-
зувати сценарії розвитку подій та враховувати всі 
можливі варіанти.

Так, українські науковці (А. Міщенко 
та В. Теремко) вказують, що в умовах тривалої 
російсько-української війни, особливо під час 
активної фази бойових дій, достатньо складно 
передбачити майбутній геополітичний статус 
України  [7]. Дослідники вважають, що доцільно 
визначити найбільш реалістичний статус держави, 
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який відповідатиме національним інтересам і вра-
ховуватиме найбільш можливі загрози для світо-
вого порядку у майбутньому. Вони визначили такі 
сценарії реалізації зовнішньої політики України 
в умовах російсько-української війни:

1. «Статус геополітичного посередника між 
Заходом і Росією із максимальним збереженням 
нейтральності в усіх форматах» [7, с. 62]. Цей сце-
нарій відображає те, що протягом тривалого часу 
Україна була залежною у фінансовій та енергетич-
ній сферах від світових глобальних центрів, через 
що викликає певні занепокоєння щодо можливої 
міжнародної співпраці Росії з Україною та іншими 
країнами. Це може призвести до того, що Україна 
стане посередником між державою-агресоркою 
та колективним Заходом.

2. «Статус геополітичного регіонального лідера, 
що об’єднає навколо себе транзитні політичні 
режими держав, колишніх членів СРСР» [7, с. 63]. 
Такий сценарій може мати місце через те, що 
війна, розпочата РФ, та її несприятливі проміжні 
результати свідчать про невідповідність минулих 
стереотипів про військову й економічну могутність 
РФ. Крім того, російсько-українська війна спри-
яла формуванню нового іміджу України як сильної 
та впливової держави. У разі втілення цього сцена-
рію наша держава може отримати запрошення на 
членство в НАТО, що стане прикладом для інших 
країн колишнього СРСР.

3. «Статус військової периферії, коли Укра-
їна буде мати сильну й переоснащену армію, але 
через затяжний конфлікт не здатна буде динамічно 
рухатись до виконання усіх вимог щодо вступу 
в ЄС і НАТО і перебуватиме в певній залежності 
від країн-партнерів Європи та США й економічній 
стагнації»  [7,  с.  65]. Втілення зазначеного сце-
нарію є маловірогідним, оскільки наразі Україна 
виступає для країн Заходу як певний «щит», що 
захищає європейський регіон від російської агресії 
і забезпечує мир на континенті. Тому країни-члени 
НАТО демонструють готовність підтримувати Укра-
їну, надаючи фінансову, військову та гуманітарну 
допомогу, а також допомагають українським біжен-
цям.

У разі реалізації цього сценарію, на думку 
А.  Міщенко та В.  Теремко, «Україна здатна буде 
оновити свій військовий потенціал, посилити регіо-
нальну систему безпеки, створити нові регіональні 
безпекові об’єднання, укріпити власні кордони, 
боротися за нові військово-політичні програми 
та перспективи. Водночас, будучи однією із най-
сильніших армій Європи, Україна залишатиметься 
в орбіті інтересів партнерів лише як охорона схід-
них кордонів» [7, с. 66-67].

У цьому контексті слід наголосити, що Україна 
залишатиметься важливим гравцем на геополі-
тичному полі, а тому західні партнери будуть заці-
кавлені у подальшій співпраці. Поступово може 

спостерігатися зменшення фінансової підтримки 
й інвестиційної привабливості внаслідок зміни 
політичних пріоритетів та геоекономічних орієнти-
рів. А, наприклад, для досягнення сценарію «східні 
кордони НАТО» та отримання членства в Альянсі 
Україні потрібно провести внутрішні реформи 
й сформувати імідж країни як рівноправного учас-
ника та важливого гравця на геополітичній арені.

Враховуючи, що вступ України до НАТО 
є пріоритетним напрямом зовнішньої політики 
та ключовим із точки зору впровадження стандар-
тів Альянсу щодо забезпечення обороноздатності, 
а також демократичності процедур та дотриманні 
прав людини, український науковець І.  Миронов 
пропонує такі сценарії євроатлантичної інтеграції 
України:

1. Позитивний сценарій полягає в тому, що 
«Україна стане членом Європейського союзу або 
Північноатлантичного альянсу (або обох органі-
зацій одночасно). Наразі доволі складно давати 
прогнози щодо його здійснення у перспективі 
найближчих 5-10 років, не кажучи вже про най-
ближчу перспективу за умови того, що російсько-
українська війна буде завершена всеохоплюючою 
силовою та геополітичною перемогою України 
у найближчі 1-2 роки» [6, с. 46]. Тобто, можна про-
слідкувати, що дослідник утримується від надання 
прогнозів щодо термінів втілення цього сценарію, 
зважаючи на російсько-українську війну.

Так, для досягнення цієї перспективи необ-
хідно виконати всі умови для отримання членства 
в НАТО, зокрема, відповідати всім стандартам 
Альянсу. Як зазначає І. Миронов, «існує близько 
1200 стандартів Північноатлантичного Альянсу, 
із них Україна наразі виконала від 180 до 200 (за 
різними оцінками), що обумовлює необхідність 
подальшої роботи» [6, с. 47].

2. Інерційний сценарій, який передбачає «фак-
тичну «відмову» від Євроінтеграції та членства 
у НАТО шляхом імітації проведення ключових 
реформ (тобто, реформи проводяться тільки 
«на папері»), та невиконанням взятих на себе 
зобов’язань» [6, с. 47]. Тобто, демонстрація пасив-
ності у досягненні геополітичної цілі України – 
вступу до Альянсу, відсутність активних дій для 
отримання членства (наприклад, проведення 
реформ, перемога у війні, боротьба з корупцією 
та інші проблеми, що характерні для сучасної 
української держави), можуть призвести до того, 
що Україна відмовиться від отримання членства 
в НАТО та ЄС, не виконавши зобов’язання, необ-
хідні для євроатлантичної інтеграції.

3. Зміщення вектору зовнішньої політики від 
євроатлантичної інтеграції до розвитку відносин 
з Китайською Народною Республікою (КНР). Цей 
сценарій є малоймовірним, проте варто врахову-
вати його при розгляді можливих трансформацій 
у зовнішній політиці України [6, с. 47].
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Тут слід наголосити, що ймовірність реаліза-
ції одного з цих сценаріїв залежить від багатьох 
факторів, включаючи внутрішню політику України, 
результати російсько-української війни та прогрес 
у впровадженні реформ у країні.

Аналізуючи ймовірність різних сценаріїв, 
І. Миронов зазначає, що «у рамках реалізації 
позитивного сценарію Україна-ЄС-НАТО сценарій 
замороження зовнішніх відносин із Китаєм можна 
визначити як цілком вірогідний. Проте, якщо брати 
до уваги інерційний сценарій …, зовнішні відно-
сини з Китаєм можуть бути побудованими в іншому 
векторі» [6, с. 48]. Так, у випадку припинення інте-
граційних процесів та відмови західних партнерів 
у наданні фінансової підтримки для відновлення, 
можливим варіантом може бути пропозиція допо-
моги від КНР за умовами, які не будуть вигідними 
для української влади.

Ще одним цікавим підходом до визначення 
можливих напрямків зовнішньої політики України 
та її євроатлантичної інтеграції є розгляд сцена-
ріїв, які залежать від подальшого статусу й стано-
вища РФ після завершення війни, а також впливу 
цього фактору на діяльність НАТО. Так, О. Бруси-
ловська зазначає, що «достатньо сильного впливу 
на Росію завдало врегулювання «холодної війни», 
в якій переміг колективний Захід» [3, с. 18].

Розглядаючи можливі сценарії завершення 
російсько-української війни, науковиця вказує на 
необхідність аналізу впливу можливої перемоги РФ 
на країни ЄС та НАТО. Вона зазначає, що «якщо 
Росія військовим шляхом досягне своїх політич-
них цілей в Україні, Європа не буде такою, якою 
була до війни. Будь-яке відчуття того, що Євро-
пейський Союз чи НАТО можуть забезпечити мир 
на континенті, буде артефактом втраченої епохи. 
Натомість безпеку в Європі доведеться звести до 
захисту основних членів ЄС і НАТО. Усі поза клу-
бом виступатимуть окремо, за винятком Фінляндії 
та Швеції» [3, с. 19]. Так, наслідком цього негатив-
ного сценарію буде послаблення ролі ЄС та НАТО 
у світі, а також початку перманентної війни між 
Росією, США та Європою.

Варто наголосити, що зараз існує міцний 
зв’язок між Європою та США, але якщо партнер-
ська взаємодія послабне і в Європейському регі-
оні загостриться нестабільність, це може при-
звести до зменшення статусу та впливовості США 
на континенті. Так, західні науковці наголошують, 
що «добре функціонуюча, мирна Європа посилює 
американську зовнішню політику – щодо зміни клі-
мату, нерозповсюдження, глобальної громадської 
охорони здоров’я та врегулювання напруженості 
з Китаєм чи Росією. Якщо Європа буде дестабілі-
зована, то Сполучені Штати будуть набагато само-
тнішими у світі» [9].

Інша українська дослідниця, А. Бігун, пропо-
нує наступні можливі сценарії євроатлантичної 

інтеграції України в умовах російсько-української 
війни:

1. Продовження активної співпраці України 
з НАТО та її членами сприятиме зміцненню міжна-
родного діалогу. Перемога України у війни та впро-
вадження інституційних реформ у сфері оборони 
і протидії корупції дозволять розробити оновле-
ний план дій і розпочати процес набуття членства 
в НАТО [2].

2. Створення певного «вікна можливостей» 
для України приєднатися до НАТО під час росій-
сько-української війни, що буде зумовлене зна-
чними досягненнями ЗСУ на полі бою, а також 
поліпшенням внутрішньополітичної системи, 
проведенням реформ та наданням українською 
владою вагомих аргументів на користь вступу до 
Альянсу.

3. Планування Україною оновленої активної 
співпраці з НАТО, шляхом створення нових дієвих 
ініціатив, що сприятимуть поглибленню співпраці 
у військовій сфері. Це може призвести до форму-
вання нового альянсу з окремими країнами-чле-
нами НАТО для забезпечення безпеки та стабіль-
ності в регіоні [2].

Оцінюючи запропоновані сценарії, А. Бігун вка-
зує, що другий варіант є малоймовірним через 
складнощі зі вступом до НАТО під час війни. Пер-
ший сценарій має відносно високу ймовірність, але 
точні строки його реалізації складно визначити. 
Третій варіант є менш ймовірним, ніж перший, але 
більш реалістичним, ніж другий [2].

Українські науковці Н.  Касьянова і Д.  Мірош-
ников, розглядаючи російсько-українську війну як 
соціально-політичної біфуркацію, зазначають, що 
можливими є два сценарії стратегії євроатлантич-
ної інтеграції України:

1. Україна приєднується до Альянсу і, відпо-
відно, могутність держави збільшується, а держав-
ний бюджет більшою мірою спрямовується на роз-
виток військової галузі для забезпечення власної 
безпеки.

2. Україна вступає в НАТО до завершення 
російсько-української війни і, відповідно, у сфері 
безпеки проводитимуться реформи за активної 
підтримки США [4]. Тобто цей сценарій сприятиме 
розвитку економічної та соціально-культурної 
сфер після завершення війни.

На думку дослідників, другий сценарій має най-
більший інтерес для України, проте він є менш 
привабливим для НАТО. З метою створення надій-
ної безпекової системи рекомендується розгля-
нути шляхи зміцнення національної єдності та під-
тримки стабільності в альянсах. Прикладами таких 
альянсів можуть стати:

– створення союзу поза межами ЄС під керу-
вання Великої Британії, який був ініційований 
Б.  Джонсоном: цей новий альянс має військове, 
політичне та економічне спрямування і може 
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об’єднати держави, такі як Україна, країни Балтії, 
Польща та Туреччина;

– ініціатива Е. Макрона «Європейська політична 
спільнота», в яку входитимуть члени ЄС, країни 
Балканського півострова, Україна та Молдова.

– міжнародні коаліції держав, які надають під-
тримку Україні в зусиллях протистояти РФ. (напри-
клад учасники таких форматів як «Рамштайн» 
і «Копенгаген»);

– діючі на сьогоднішній день європейські союзи, 
такі як Вишеградська четвірка, Північноєвропей-
ський оборонний союз, Люблінський трикутник 
та ініціатива Тримор’я [4, с. 69].

У свою чергу, О.  Маруховський пропонує такі 
варіанти розвитку відносин Україна-НАТО:

1. Розділення євразійської та євроатлантичної 
сфер безпеки, яке може призвести до тимчасо-
вого відкладення вирішення проблеми загрози, що 
виникає з боку Росії для Європи та світу. Цей сце-
нарій передбачає, що «замість євроатлантичної 
та євразійської спільноти безпеки євроатлантичну 
половину будуть намагатися зміцнити шляхом роз-
ширення ЄС, щоб включити Західні Балкани, Мол-
дову та Україну» [5, с. 67].

2. Здійснення співпраці в сфері безпеки в Європі 
передбачає побудову кооперативної системи, що 
є більш прийнятним з точки зору міжнародної полі-
тики. Цей сценарій передбачає можливість ство-
рення структури, аналогічної ОБСЄ, яка була б 
майданчиком для переговорів щодо контролю над 
озброєнням та взаємного збалансованого його 
скорочення [5, с. 67].

Тобто ця структура могла б бути платформою 
для обговорення забезпечення гарантій безпеки 
для країн, що знаходяться між Росією та Заходом, 
а також для РФ щодо її відносин з НАТО (що було 
однією з її вимог). Проте після збройної агресії 
в Україні, де Росія фактично поводиться як дер-
жава-терорист, ніхто зі світових лідерів не планує 
враховувати її вимоги.

3. Ухвалення рішення щодо швидкого прийняття 
України до НАТО як найбільш виграшного варіанту 
для країн-учасниць Альянсу та України [5, с. 67].

Варто наголосити, що науковці запропонували 
різні та доволі дієві сценарії євроатлантичної 
інтеграції України в умовах російсько-української 
війни, які передбачають різні варіанти розвитку 
взаємодії між Україною та НАТО. Проте, важ-
ливо врахувати й досвід інших країн, які раніше 
вступили до Альянсу, для більш точного аналізу 
сценаріїв майбутнього членства української дер-
жави.

Так, Д.  Аннюк та Д.  Кравчук відзначають такі 
основні аспекти, які визначали особливості вступу 
інших країн до НАТО:

1. Жодна з країн не стала членом НАТО під 
час відкритого збройного конфлікту або воєнного 
стану. Це означає, що Альянс може утримуватися 

від участі в збройних конфліктах, якщо вони не 
представляють прямої загрози для нього.

2. Для набуття членства в НАТО необхідно 
відповідати стандартам Альянсу, що визначені 
у «Плані дій щодо членства» [1; с. 64-65].

Варто звернути увагу, що Фінляндія та Шве-
ція отримали членство в НАТО без наявності 
плану дій, пояснюючи це кількома факторами. 
По-перше, це було спричинено повномасштаб-
ною російсько-українською війною, яка заго-
стрила відносини між РФ та НАТО. По-друге, 
наявність високого рівня готовності та відповід-
ності безпековим стандартам Альянсу в збройних 
силах Швеції та Фінляндії, що також відіграв свою 
роль. І, по-третє, відзначається значний рівень 
розвитку цих країн та їх відповідність демокра-
тичним і правовим нормам.

3. «Безумовність вступу держав до 
НАТО» [1; с. 66]. Цей аспект передбачає те, що кра-
їни-члени НАТО не створюють перешкода та умови 
для вступу країни-претендента в Альянс. У той же 
час Україна висловлює намір отримати безпекові 
гарантії від НАТО в рамках Київського безпекового 
договору (the Kyiv Security Compact  [11]) перед 
можливим вступом у НАТО.

Виходячи з наведених вище особливостей про-
цесу вступу інших країн до Альянсу, можна зро-
бити проміжний висновок, що Україні відкриються 
можливості для приєднання до НАТО лише після 
завершення війни.

Враховуючи аналіз різноманітних підходів до 
можливих сценаріїв стратегії євроатлантичної 
інтеграції України, можна висунути наступні ймо-
вірні альтернативи розвитку відносин між Україною 
та НАТО в умовах російсько-української війни:

1. Позитивна альтернатива. Швидке отримання 
членства в Альянсі та реалізація основної зовніш-
ньополітичної мети України – інтеграції в євроат-
лантичні структури, можливе в швидкому темпі 
після закінчення російсько-української війни. Цей 
сценарій може здійснитися як при повній відповід-
ності України всім стандартам та вимогам НАТО, 
так і у випадку неповної відповідності.

Тут слід відзначити, що при неповній відповід-
ності умовам і стандартам НАТО вступ України до 
Альянсу можливий. Це обумовлено важливістю 
для держав-учасниць отримання Україною член-
ства в Альянсі, оскільки це сприятиме захисту 
євроатлантичного регіону та підвищенню обо-
роноздатності Організації Північноатлантичного 
договору.

2. Нейтральна альтернатива характеризується 
тим, що. у разі тривалої російсько-української 
війни вступ України до НАТО може бути відкладе-
ний на необмежений строк. Проте, за таким сцена-
рієм Альянс та країни-учасниці будуть зміцнювати 
свою допомогу та підтримку України, що супрово-
джуватиметься їх більш інтенсивною взаємодією.
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У цьому випадку потрібно враховувати мож-
ливість скорочення макрофінансової та військо-
вої підтримки через зміни в зовнішній і внутрішній 
політиці країн-членів НАТО. За таким розвитком 
подій Україні доведеться збільшувати фінансу-
вання оборони за власні бюджетні кошти та розви-
вати військово-промисловий комплекс.

3. Негативна альтернатива ґрунтується на 
тому, що можлива поразка України у війні може 
призвести до втрати суверенітету. Цей сценарій 
не лише загрожує Україні, але й всьому євроат-
лантичному регіону. Але слід відзначити, що цей 
сценарій є малоймовірним і, адже країни НАТО, 
визнаючи загрозу з боку російського агресора, під-
тримуватимуть Україну в протистоянні з ним.

Висновки. Таким чином, розглянуто ідеї та про-
гнози сучасних науковців щодо реалізації сцена-
ріїв стратегії євроатлантичної інтеграції України 
в умовах російсько-української війни. Вони пропо-
нують різні шляхи розвитку зовнішньополітичного 
курсу країни: членство в НАТО під час або після 
завершення повномасштабної; створення альтер-
нативних безпекових альянсів з деякими країнами-
членами НАТО; зміцнення політичного діалогу 
з Китаєм тощо.

Визначено такі ймовірні варіанти взаємодії між 
Україною та НАТО: позитивний (швидкий вступ 
до Альянсу після завершення війни), нейтраль-
ний (тривале затягування (глухий кут) війни, від-
кладений вступ до НАТО за наявності подальшої 
військової та фінансової допомоги від Альянсу) 
і негативний (поразка України у війни та припи-
нення співпраці з НАТО).

Наголошено, що вірогідність негативного про-
гнозу є практично неможливою. Це зумовлено тим, 
що такий варіант розвитку подій створює пряму 
загрозу безпеці євроатлантичного регіону. А тому, 
найбільш ймовірними є позитивний та нейтраль-
ний сценарії євроатлантичної інтеграції України.

Окрім можливих варіантів розвитку стратегії 
євроатлантичної інтеграції, розглянуто можливості 
вступу України в нові союзи та воєнно-політичні 
блоки. Створення нових міжнародних альянсів 
у подальшому може стати пріоритетним напрямом 
зовнішньої політики України або поєднуватися 
з продовженням реалізації її євроатлантичних 
амбіцій.
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In modern Ukraine a complex and at the same time important stage of geopolitical 
transformations is taking place. Full-scale aggression on the part of Russia, the struggle to 
preserve territorial integrity and the inviolability of borders became the main challenges that 
caused important changes in both domestic and foreign policy. In this context, one of the main 
directions of Ukraine’s foreign policy has become the aspiration to join the North Atlantic 
Treaty Organization.
On the one hand, Ukraine strengthened its position in the geopolitical arena, having received 
recognition from NATO member countries for its important contribution to ensuring peace 
and security in the Euro-Atlantic region. However, on the other hand, fears began to arise in 
the Alliance about granting membership to Ukraine due to the possible escalation of Russian 
aggression and further involvement of NATO in the war.
During the dynamic changes in the international arena and the presence of constant instability 
caused by the Russian-Ukrainian war, there are many possible scenarios of cooperation 
between Ukraine and NATO. Therefore, the study of the scenarios for the implementation 
of the strategy of Euro-Atlantic integration is particularly relevant, since their consideration 
and analysis will contribute to the development of new ways of improvement and implementation 
of Ukraine’s strategic course to acquire full membership in the Alliance.
The purpose of the article is to identify the main scenarios for the implementation of the Euro-
Atlantic integration strategy of Ukraine in the conditions of the Russian-Ukrainian war. In 
the research, the author used a complex of interrelated and complementary scientific 
methods: analysis, synthesis, induction, deduction, analogy and generalization, as well as 
a structural-functional method, thanks to which the main structural elements of the scenarios 
for the implementation of the Euro-Atlantic integration strategy of Ukraine were highlighted; 
a logical-deductive method that allows you to consider the influence of external and internal 
factors on the formation of scenarios for the implementation of the Euro-Atlantic integration 
strategy of Ukraine in the conditions of the Russian-Ukrainian war.
The article examines the ideas and forecasts of of contemporary scholars regarding 
the implementation of possible scenarios of the Euro-Atlantic integration strategy of Ukraine 
in the conditions of the Russian-Ukrainian war. Various scenarios of interaction between 
Ukraine and NATO are defined: optimistic, neutral and pessimistic. The possibility of Ukraine’s 
future entry into the newly created international military-political associations is considered 
as the main priority of Ukraine’s foreign policy and the realization of Ukraine’s Euro-Atlantic 
goals.
Key words: Euro-Atlantic integration, NATO, scenarios, Russian-Ukrainian war, full-scale 
war, foreign policy.
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Вступ. Війни 21 століття – війни «нових» поко-
лінь все більше стають війнами проти демократії 
та демократичних цінностей, де самі ці цінності 
перетворюються на політичну та військову тех-
нологію, набуваючи рис зброї. У цьому контексті 
однією з ахіллесових п’ят демократії може бути така 
базова для неї цінність, як свобода слова та від-
критість інформації. Через складність модерації 
величезного потоку інформації, а також верифіка-
ції вірогідності інформації, її джерел, неприйнят-
ності в обмеженні поширення будь-якої інформації 
у демократичних суспільствах використання інфор-
мації з пропагандистською або дезінформаційною 
метою стає достатньо простою задачею. 

Росія веде проти України не просто загарб-
ницьку війну за території та ресурси, але й війну 
психологічну та когнітивну. Психологічна війна 
передбачає сплановане використання пропаганди 
та інших психологічних операцій для впливу на 
думки, емоції, ставлення та поведінку опозиційних 
груп, в той час, як когнітивна війна включає дії, що 
проводяться синхронно з іншими інструментами 
сили, щоб вплинути на ставлення та поведінку, 
впливаючи, захищаючи або порушуючи когнітивні 
здібності особи, групи чи населення, щоб отри-
мати перевагу над супротивником [13]. Викорис-
тання інформаційних матеріалів, джерел, кана-
лів передачі інформації у військових цілях задля 
досягнення військово-політичних цілей є однією 
з базових складових у веденні такого типу військо-
вих операцій. 

Мета та завдання. Аналіз вепонізації інфор-
мації як комплексного процесу її перетворення 
на зброю когнітивних та психологічних військових 
операцій. 

Методи дослідження. В процесі дослідження 
було застосовано концептуальний аналіз, зокрема, 
фреймовий метод. А також контент-аналіз нарати-
вів, що створюються РФ для здійснення психоло-
гічних та когнітивних операцій, як частини комп-
лексу військових дій проти України. 

Результати. Результати. Використання інфор-
мації та інформаційних технологій у війнах не 
є ноу-хау, а тим паче винаходом виключно Росії. 
Такі методи ведення війни й раніше застосовува-
лися у військових та збройних конфліктах різних 
поколінь. Найяскравішими, але сумнозвісними 
віхами історії, в яких ми можемо побачити успіх 
використання психологічних та когнітивних мето-
дів ведення війни стали геноциди часів 2 Світо-
вої війни, геноцид тутсі в Руанді, а також етнічні 
чистки населення у війнах Балканського регіону. 
Ці кейси використання інструментарію когнітив-
них та психологічних війн, а також геноцидний 
характер мети їх застосування, характерні й для 
війни РФ проти українського народу.  Однак тер-
міни, якими вчені почали позначати такі методи, 
є достатньо новими. 2017 роком датують появу 
одразу двох нових термінів, які описують фено-
мени, що існували й до цього, але не були масово 
поширеними. Це вищезгаданий термін «когні-
тивна війна» та термін «вепонізація», про що 
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свідчить дослідження американського соціолога 
Грегора Меттсона [12].

Оксфордський словник надає нам визначення 
вепонізації як акту створення чогось придатного 
для використання як зброї [15]. А за словником 
Мерріам-Вебстер дієслово вепонізувати означає 
адаптувати будь-що для використання як зброї 
у війні [17]. Технологія озброєння або вепонізації 
інформації вже не один рік слугує російській армії 
та політичним силам РФ у війні проти України 
та в дипломатичному протистоянні РФ з країнами 
Заходу.

Вепонізована інформація, за визначенням 
відомої американської експертки у сфері інфор-
маційних технологій Маргарет Роуз, – це повідо-
млення або частина його вмісту, яке розроблене, 
щоб вплинути на сприйняття одержувачем чогось 
викривленого та неправдивого за вірогідне [16]. 

На наш погляд, цей термін дещо співзвучний 
з терміном дезінформації. Тому, ґрунтуючись на 
зібраному та проаналізованому матеріалі, вважа-
ємо доречним уточнити це визначення та сфор-
мулювати його так: вепонізація інформації – це 
використання будь-якого виду інформації – знань, 
фактів, великих масивів даних, – які можуть міс-
тити ці знання, а також каналів їх зберігання, 
обробки та комунікації, як цифрових, так і техніч-
них задля свідомого маніпулятивного вираження 
даних, їх нецільового використання, або обме-
ження доступу до них.

Для ілюстрації цього терміну пояснимо нашу 
концепцію більш детально та з прикладами росій-
ських технологій, що вона використовує в ході 
війни проти України та виокремимо три головних 
рівні цього феномену: 

−	 вепонізація безпосередньо інформаційних 
повідомлень та знань;

−	 вепонізація технологічна – каналів поши-
рення та зберігання інформації; 

−	 вепонізація технічних пристроїв та інформа-
ційних технологій. 

Феномен вепонізації інформації є ширшим, 
таким, що позначає сам процес використання 
методів пропаганди, дезінформації, ІПСО та інших 
когнітивних та психологічних маніпуляцій, направ-
лених на досягнення певних політичних або вій-
ськових цілей. 

До першого рівня вепонізації інформації ми про-
понуємо віднести будь-яке намірене викривлення 
фактологічної інформації, використання частин 
інформації у відриві від основного контексту, ство-
рення та запуск в медійне поле фейкової інформа-
ції, а також формування вакуумів навколо поши-
рення інформації про певні події або явища. 

Також до одного з методів, характерних саме 
для російської інформаційної війни, можна від-
нести фальшування історії та її переписування. 
Особливо яскравим цей факт став на тлі тимча-
сової окупації Донецької, Луганської, Херсонської 
та Запорізької областей, а також АР Крим, де Цен-
тром національного спротиву та місцевими ано-
німними волонтерами неодноразово будо зафік-
совано факти вилучення як дитячої шкільної, так 
і класичної та сучасної української літератури 
та формування списків «заборонених» українських 
творів [4]. 

У 2022 році Росія витратила на пропаганду 
1,9 млрд доларів при 1,5 млрд доларів, що були 
першопочатково закладеними в бюджеті [6]. 
З 2022 року Росія перестала публікувати доку-

 

Мал. 1. Схема рівнів вепонізації інформації
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менти щодо державних видатків, тому проаналізу-
вати офіційні цифри, які явно менші за фактичні 
витрати на ведення когнітивної війни та здій-
снення психологічних операцій, не є можливим. За 
даними ГУР МО України у 2023 році РФ витратила 
пів мільярда доларів на виготовлення пропаган-
дистських матеріалів так званими «некомерцій-
ними організаціями». Також у повідомленні ГУР 
говориться, що збільшення фінансових витрат на 
приховану пропаганду для внутрішньої аудиторії 
може індикативно свідчити про два феномени: 
по-перше, може вказувати на зниження рівня 
довіри до офіційних традиційних медіа держави-
агресора серед населення; по-друге, це може бути 
спробою путінської диктатури здійснити контроль 
над інтернет-середовищем у межах Російської 
Федерації [10]. 

Другий – технологічний рівень, що окреслює 
феномен вепонізації каналів комунікації. На цьому 
рівні важливо зазначити й намагання РФ утриму-
вати Україну у своєму інформаційному та медій-
ному полі, а також і поширеність використання 
електронних пошт з доменом «ру» в Україні, 
включення російського телебачення до пакетів 
супутникового телебачення, використання росій-
ських соціальних мереж «ВК», «Однокласники» 
та месенджера «Телеграм». 22 травня 2017 року, 
згідно з відповідним указом президента України 
було заблоковано соцмережі «ВКонтакті», «Одно-
класники» та інші російські ресурси на території 
України. Під санкційний лист цього указу попали 
також сервіси «Яндекса», «Mail.Ru Group», сайти 
антивірусних компаній «Лабораторія Каспер-
ського» і «DrWeb».

Наразі в Україні відбувається публічна та парла-
ментсько-урядова дискусія щодо можливої забо-
рони месенджера Телеграм в Україні, який з почат-
ком повномасштабного вторгнення став одним 
з головних каналів отримання оперативних новин. 
Аудиторія українського сегмента Telegram сут-
тєво зросла після російського повномасштабного 
вторгнення. За результатами соціологічного опи-
тування, проведеного КМІС у грудні 2022 року на 
замовлення Українського інституту медіа та кому-
нікації, 63,3% українців почали читати телеграм-
канали для отримання новин саме після 24 лютого 
2022 року, тоді як до повномасштабного втор-
гнення таких було лише 35,9% [1; 4].

 Також Росія активно фінансувала цілу мережу 
проросійських телеканалів в Україні, таких як 
«Наш», «ZIK», «NewsOne», «Перший незалеж-
ний», «112», а також інтернет-видання «strana.
ua», «vesti.ua» тощо. Говорячи про спроби впливу 
Росії на закордонну аудиторію не можна не зга-
дати діяльність російських пропагандистських 
медіа: «Sputnik», «RussiaToday», «Ria Novosti», 
«LifeNews». Станом на початок 2022 року шість 
країн Європи повністю вимкнули зі свого ефіру 

російські пропагандистські канали, ще 24 країни 
частково відмовились від російського телеба-
чення, зокрема заборонили канали «Russia Today» 
і «Sputnik» [2].

Окремо в цьому блоці також треба згадати 
діяльність ботоферм або фабрик тролів. Мабуть, 
найвідомішою є діяльність Ольгіно або Агентства 
інтернет-досліджень, діяльністю яких керував оді-
озний російський воєнний злочинець глава ПВК 
«Вагнер» Євгеній Пригожин. Інтерв’ю про діяль-
ність та вплив такої фабрики увійшло у книгу бри-
танського журналіста та медіаексперта Пітера 
Помаранцева «Це не пропаганда», де він у публі-
цистичному стилі детально аналізує та розпові-
дає, як дезінформація та пропаганда створюється 
та поширюється світом [14; 19-29].

Фабрики тролів являють собою спеціалізовані 
офісні структури, де наймані користувачі-прово-
катори, відомі як тролі, за отриману винагороду 
здійснюють публікації та коментарі під новинами 
інтернет-видань або на інших ресурсах у мережі. 
Головною метою їхньої діяльності є поширення 
російської пропаганди в соціальних мережах, мані-
пулювання громадською думкою та підвищення 
напруги в інтернет-конфліктах, в соціальних мере-
жах, маніпуляцій громадською думкою та ескалації 
інтернет-конфліктів.

Необхідно зазначити й про спроби викорис-
тання ШІ в ході війни РФ проти України. Так, екс-
перт з інформаційної безпеки та дезінформації, 
екс-заступник міністра з питань інформаційної 
політики Дмитро Золотухін звертав увагу експерт-
ного середовища на можливе використання цієї 
технології для продукування коментарів ботами 
у Фейсбук. Також неодноразово в інформаційному 
просторі з’являлися відео із застосуванням тех-
нології deep fake, метою яких була дискредитація 
вищого політичного та військового керівництва 
України: В. Зеленського, О. Данілова, В. Залуж-
ного. 

Один з неочевидних, але перспективних каналів 
для розповсюдження російської пропаганди, поля-
гає в ігровій індустрії, зокрема у відеоіграх. Деякі 
розробники комп’ютерних ігор у Росії залучають 
фінансування від владних структур, включаючи 
Кремль, партію «Єдина Росія» та компанію «Газп-
ром». Ці кошти використовуються для створення 
віртуальних світів, де відтворюються стереотипи 
російської пропаганди. Наприклад, у грі «Майдан.
Ru», розробленій в Україні під час Євромайдану, 
Україну зображено як поліцейську державу, пору-
шену «громадянською війною», де відсутній пре-
зидент і уряд, а панує загальний хаос і анархія.

Напередодні першої річниці повномасштабного 
вторгнення Росії до України в Росії відбувся реліз 
нової гри «Atomic Heart», яка у стилі ретро-футу-
ризму. Розробники, наочно позиціонуючи гру як про-
дукт у стилі СРСР, здійснили спробу впровадити 
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кремлівську пропаганду та стереотипні образи, які 
висміюють українську культуру. У своєму дослі-
дженні щодо взаємозв’язку між пропагандою та її 
просуванні у відеоіграх експерт ГО Детектор медіа 
приходить до таких висновків, що відеоігровий світ 
може впливати на уявлення людей, формуючи кон-
кретні уявлення та вкладаючи у свідомість певні 
повідомлення. Таким чином, російські та інші ігри 
пропонують альтернативну реальність, спотворю-
ючи факти й презентуючи їх як правдиві. Гравці 
можуть запам’ятовувати конкретні сценарії та події 
та сприймати їх як реальні, не відрізняючи від реаль-
ного життя. Занурення у сюжет є ключовим аспек-
том більшості віртуальних продуктів, і ті, хто мають 
інтерес у перетворенні відеоігор на інструмент 
пропаганди, використовують цей ефект. В деяких 
випадках вплив пропаганди через відеоігри може 
навіть перевищувати вплив традиційних медіа, 
оскільки під час гри людина не просто бачить та чує, 
але й відчуває, переживає та приймає рішення, 
впливаючи на її власний унікальний досвід [8].

До третього рівня вепонізації варто віднести 
цілеспрямовані збройні атаки на телекомуніка-
ційну інфраструктуру в Україні. За допомогою 
встановлення технічних пристроїв або завдяки 
виведенню їх з ладу Росія формує власне інфор-
маційне поле, або навпаки інформаційний вакуум 
на певних територіях. Ця тактика не є новою, 
адже від самого початку війни РФ проти України 
у 2014 році Росія одночасно розпочала дії спря-
мовані на обмеження українського медійного поля 
та доступ до українського контенту на тимчасово 
окупованих територіях. РФ здійснювалось заглу-
шення як телевізійного, так і радіомовлення з під-
контрольної українському уряду територій, а також 
технічний доступ до українського стільникового 
зв’язку та мережі Інтернет.

    За даними Інституту масової інформа-
ції за період з 22 лютого 2022 року і до березня 
2024 року Росія здійснила 18 збройних атак на 
телевежі України з метою блокування українського 
мовлення та створення інформаційного вакууму 
на її території [9]. Остання 19-та атака відбулася 
22 квітня 2024 року, в результаті якої було пошко-
джено Харківську телевізійну вежу.

До цього блоку доречно віднести DDоS атаки, 
які масово відбуваються як проти урядових, так 
і проти сайтів бізнесу, приватних та корпоративних 
електронних пошт українських громадян. Команда 
реагування на надзвичайні ситуації, пов’язані 
з комп’ютерами в Україні (CERT-UA), зафіксу-
вала майже 4 000 кіберінцидентів у період з січня 
2022 року по вересень 2023 року. Це втричі більше, 
ніж у довоєнний період [7]. Кібератаки проти уря-
дових сервісів передували безпосередньо повно-
масштабному вторгненню. 

У грудні 2023 року в результаті однієї з наймасш-
табніших кібератак РФ стався масштабний збій 

та на декілька днів повністю паралізовано діяль-
ність роботи найбільшого в Україні оператора 
зв’язку «Київстар». У всій країні 24 мільйони 
абонентів оператора мобільного зв’язку «Київ-
стар» стикнулися з відсутністю мобільного зв’язку 
та доступу до Інтернету. Крім того, користувачі не 
могли здійснювати перехід до мереж інших опе-
раторів в межах внутрішньоукраїнського роумінгу. 
Неполадки виникли на всьому обладнанні, яке 
використовувало зв’язок оператора «Київстар», 
що призвело до серйозних інфраструктурних про-
блем по всій Україні [4]. 

Окрім вепонізації інформації слід виокремити 
такі сфери, де РФ використовує цю тактику: вепоні-
зація міграції; вепонізація енергетики, в тому числі 
атомної; вепонізація продовольчого та екологіч-
ного питань; вепонізація культури та мови; вепо-
нізація спорту і звісно вепонізація дипломатії на 
прикладі паралізації діяльності таких міжнародних 
організацій гарантів колективної безпеки як ООН, 
ОБСЄ та інші. Цей перелік не є вичерпним і може 
бути доповненим. Є можливим прослідкувати 
й кореляцію цих феноменів. Так, міграційна криза, 
що була зрежисована Білоруссю за підтримки Росії 
на кордоні з країнами ЄС, мала на меті відвернути 
увагу посадовців ЄС від підготовки та концентра-
ції російських військ на прикордонних територіях 
Білорусі, Росії та підготовку до повномасштабного 
наступу на Україну з цих територій.

Захоплення на початку повномасштабного 
вторгнення та розміщення військової техніки РФ 
на територіях Чорнобильської атомної станції, 
ЗАЕС, а також систематичні атаки місцевостей 
навколо інших атомних станцій, є одним з приво-
дів для методичного психологічного тиску на гро-
мадян України та важелем тиску на світову спіль-
ноту щодо можливого терористичного акту на цих 
об’єктах задля використання «мирної» атомної 
енергетики у вигляді «брудної атомної бомби».

Вепонізація питання світової продовольчої 
кризи зі сторони російської федерації відбувається 
з початку повномасштабного вторгнення з атакою 
на портову інфраструктуру, окупацію частин при-
морських територій акваторії Азовського моря, 
що спричинило зростання вартості зернових на 
світовому ринку, а також складності з логістикою 
зерна до африканських країн. Продовження «зер-
нового питання» відбувається прямо зараз, але 
вже на суходолі з блокуванням транзиту україн-
ського зерна територіями країн-сусідок, де OSINT-
експертами вже було знайдено російський слід [3].

У своїй книзі «The Weaponisation of Everything» 
(«Вепонізація будь-чого») британський політолог, 
професор Університетського коледжу Лондона 
Марк Галеотті висловлює думку, що в сучасному 
світі як зброю можна використати в прямому сенсі 
будь-що від інформації до сутичок футбольних 
фанів. Він також пропонує міждисциплінарний 
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погляд на появу майбутніх воєн і конфліктів, адже 
вони вже давно перестали бути справою суто вій-
ськових [11].

Висновки. Усі три представлені рівні вепонізації 
інформації є взаємозалежними та можуть викорис-
товуватися як разом, так і окремо. Взаємозв’язок 
між вепонізацією інформаційної сфери з іншими 
сферами уможливлює перетворення їх у нега-
тивно забарвлені новинні повідомлення задля 
досягнення прагматичних політичних та військо-
вих цілей. В умовах сучасних когнітивних та психо-
логічних війн, в межах яких реалізовується вепоні-
зації інформації, цей процес актуалізує такі ризики:

−	 руйнування довіри громадян до держави 
та політикуму і військового керівництва України;

−	 підрив національної політики, економіки, 
а також сфери державної безпеки;

−	 поляризація громадської думки та маніпу-
ляція свідомістю громадян України, моральне 
та емоційне виснаження;

−	 ескалація різних груп суспільства як все-
редині України, так і вплив на геополітичну 
суб’єктність України та її співпрацю з закордон-
ними партнерами й т.д.

Україна потребує ґрунтовної реформи та поси-
лення спроможностей вже створених інституцій 
у сфері інформаційної безпеки та протидії дезін-
формації, пропаганді та інформаційним атакам 
в межах когнітивних та психологічних операцій. 
Нагальним є формування державної стратегії у цій 
сфері та проактивна, а не реактивна політика про-
тистояння інформаційним викликам. Цей процес 
має супроводжуватися активним залученням екс-
пертного та фахового академічного середовища 
та наукових розвідок, як українських вчених, так 
і через створення міжнародних експертних груп 
та проєктів з представниками закордонних дослід-
ницьких інституцій та академічних установ задля 
обміну такого вітального для всіх нас та колектив-
ної безпеки досвіду.
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The article analyzes the contemporary context of military confrontation as a clash between 
democracy and authoritarianism, focusing on the ongoing conflict between the Russian 
Federation and Ukraine. It highlights the transformation of democratic values, such as 
freedom of speech and access to information, into targets of political and military manipulation, 
thereby posing threats to the sustainable functioning of democratic institutions. Psychological 
and cognitive strategies of warfare employed by the Russian Federation in the context 
of hybrid warfare against Ukraine are examined. Attention is drawn to the use of information 
technologies in military operations and their impact on the current geopolitical situation. 
Additionally, the emergence of new terms such as “cognitive warfare” and “weaponization” 
is discussed, which have become key concepts in understanding contemporary conflicts.
The aim is to analyze the processes of transforming information into instruments of cognitive 
and psychological military operations, particularly in the context of the conflict between 
the Russian Federation and Ukraine. The research tasks include analyzing channels 
of information dissemination, their technical components, and their influence on modern 
military strategies. The research employed methods of conceptual analysis, including 
the frame method, as well as content analysis of narratives used by the Russian Federation to 
conduct psychological and cognitive operations in the military conflict with Ukraine. As a result 
of the study, a multi-level concept of “information weaponization” is proposed as a broad 
term encompassing various methods of psychological and cognitive warfare, including 
propaganda, disinformation, information-psychological operations (IPSO), and the generation 
and dissemination of fakes.
Key words: information weaponization, psychological warfare, cognitive warfare, Russia, 
Ukraine, disinformation, propaganda, technology.
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РОЗДІЛ 4. АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПОЛІТОЛОГІЇ

Вступ. В умовах сучасних соціально-економічних 
та політичних викликів в Україні переговори в умовах 
конфліктів набувають особливого значення. Кризові 
ситуації, що виникають внаслідок політичних, еконо-
мічних чи соціальних суперечок, часто потребують 
ефективних стратегій для їх розв’язання. В умовах 
напруженості, яка супроводжує багато з цих конфлік-
тів, деескалація конфлікту і досягнення компромісу 
стають ключовими завданнями.

Дослідження ефективних стратегій ведення 
переговорів у таких умовах є необхідним для 
досягнення миру та стабільності. Важливо виявити 
найбільш дієві підходи до зменшення конфліктної 
напруги та забезпечення конструктивного діалогу 
між конфліктуючими сторонами.

Актуальність даного дослідження обумов-
лена важливістю виявлення та аналізу стратегій 
ведення переговорів, що сприяють досягненню 
взаємовигідних угод, попри існуючі конфлікти. 
Ефективне управління конфліктами шляхом про-
думаних переговорів є ключовим інструментом 
для досягнення стратегічної переваги.

Актуалізація проблеми переговорів обумовлена 
наступними обставинами:

- збільшенням кількості конфліктів всередині 
країни та загрозою їх вирішення силовими мето-
дами;

- збільшенням політичної структурованості сус-
пільства, зокрема через розвиток багатопартійної 
системи та легалізації опозиції;

- переходом до ринкових відносин, які немож-
ливі без переговорів як інструменту регулювання 
конфліктів;

- суттєвими змінами на міжнародній арені, 
зокрема зростанням масштабів і інтенсивності 
міжнародного діалогу, що вимагає залучення біль-
шої кількості дипломатів;

- зростанням кількості і обсягу переговорів, що 
призвело до залучення нових учасників без відпо-
відного досвіду;

- збільшенням вартості помилок у переговорах, 
таких, наприклад, як загроза глобальних силових 
конфліктів чи екологічних катастроф;

- зміною умов ведення переговорів, які стали 
основною формою державної взаємодії, активно 
впливаючи на зменшення ролі воєнного фактора;

- розширенням кола питань, що обговорюються 
на переговорах, включаючи всі питання, що зали-
шилися невирішеними під час конфронтацій.

Все більшої актуальності при вирішенні кон-
фліктів набувають стратегії деескалації та досяг-
нення компромісу.

Питанням, пов’язаним із застосуванням пере-
говорів в умовах конфліктів, присвятили свої праці 
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Мета статті полягає у дослідженні стратегій деескалації та досягнення комп-
ромісу у переговорних процесах, що здійснюються в умовах конфліктів. Відповідно 
у статті здійснено аналіз сутності конфліктів і способів їх вирішення, розгляд пере-
говорів як способу вирішення конфлікту, класифікацію та аналіз стратегій дееска-
лації та досягнення компромісу, розробку практичних рекомендацій для ефектив-
ного застосування стратегій деескалації та компромісу в реальних переговорних 
ситуаціях. Стаття аналізує різні методи деескалації та компромісу, які можуть 
бути застосовані для поліпшення процесу переговорів і створення умов для довго-
строкового мирного врегулювання конфліктів. Застосована в статті методологія 
включає огляд наукових публікацій, що стосуються стратегій деескалації конфліктів 
та досягнення компромісу в переговорних процесах, класифікацію стратегій дееска-
лації та досягнення компромісу та виявлення їх особливостей. Новизна статті поля-
гає у представленій в статті класифікації методів і способів застосування стра-
тегій деескалації та досягнення компромісу, а також у запропонованих практичних 
рекомендаціях щодо застосування цих стратегій у переговорних процесах в умовах 
конфліктів. У статті зроблено висновки, що застосування стратегій деескалації, 
таких як активне слухання, нейтралізація емоцій та виявлення спільних інтересів, 
дозволяє уникнути ескалації конфлікту і створює умови для більш конструктивного 
обговорення. Застосування стратегій компромісу, таких як пошук взаємних вигод, 
зменшення вимог або переформулювання проблеми, допомагає сторонам краще зро-
зуміти один одного та знайти рішення, яке може призвести до більш стійких і довго-
строкових угод, що відповідають інтересам усіх учасників.
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багато вітчизняних і закордонних дослідників, 
зокрема А. Адамович, О. Максимець, Б. Бернад-
ський, О. Мілославська, В. Боковець, В. Соколо-
вська, Л. Герасіна, Ф. Глазл, А. Кочерга, О. Бондар-
Підгурська, М. Лепський, Н. Абулдахаб, Р. Фелз, 
О. Карпова, О. Омельченко, Р. Гаврилюк, П. Пацур-
ківський, В. Савченко, О. Демченко, Н. Калініна, 
О. Сєдашова, І. Доляновська, А. Бадіна, Л. Несте-
ренко, В. Іванюк, О. Яремко, Я. Амельчиць, М. Бри-
гадир, О. Коваль і ін. Проте бракує досліджень, 
у яких би розглядалися особливості застосування 
стратегій деескалації та досягнення компромісу. 
Цим обумовлена актуальність даної статті.

Метою статті є дослідження стратегій дееска-
лації та досягнення компромісу у переговорних 
процесах, що здійснюються в умовах конфліктів. 

Науково-дослідницькі завдання дослідження 
включають аналіз сутності конфліктів і способів їх 
вирішення, розгляд переговорів як способу вирі-
шення конфлікту, класифікацію та аналіз стра-
тегій деескалації та досягнення компромісу, роз-
робку практичних рекомендацій для ефективного 
застосування стратегій деескалації та компромісу 
в реальних переговорних ситуаціях.

Методологія дослідження включає огляд нау-
кових публікацій, що стосуються стратегій деес-
калації конфліктів та досягнення компромісу 
в переговорних процесах, класифікацію стратегій 
деескалації та досягнення компромісу та вияв-
лення їх особливостей.

На основі огляду існуючих досліджень у статті 
представлено класифікацію та аналіз стратегій 
деескалації та досягнення компромісу, зроблено 
висновки щодо їх ефективності та запропоновано 
практичні рекомендації щодо застосування цих 
стратегій у переговорних процесах в умовах кон-
фліктів.

Конфлікти та способи їх вирішення. Кон-
флікти існують скрізь і завжди, коли існує несу-
місність поглядів на реальність або емоцій 
індивідів. Конфлікти виникають в особистих сто-
сунках, у ділових і професійних стосунках, в орга-
нізаціях, між групами та організаціями, а також 
між народами [5]. Суть конфлікту виявляється 
у об’єктивних і суб’єктивних суперечностях, що 
є проявами проблем, пов’язаних із незадово-
ленням основних потреб учасників конфлікту. 
Конфлікти можуть бути як реальними, так і уяв-
ними. Важливо зазначити, що в нашому визна-
ченні конфлікту ключову роль відіграє поняття 
пізнання. Наші думки, що є частиною пізнання, 
включають те, у що ми віримо. Переконання – це 
те, що ми вважаємо знанням, незалежно від того, 
наскільки це відповідає реальності. В міжособис-
тісних взаємодіях сприйняття часто є важливішим 
за об’єктивну реальність. Те, як ми сприймаємо 
ситуацію, впливає на нашу поведінку, ставлення 
та комунікацію [5].

Конфлікт може бути конструктивним або 
деструктивним. Загальне негативне, унікальне 
або змагальне ставлення часто має деструктивні 
наслідки. В організаційному контексті це може при-
звести до зниження продуктивності, погіршення 
морального духу, посилення деструктивної пове-
дінки, зменшення згуртованості, збільшення про-
гулів і високої плинності кадрів.

Є кілька стратегій ведення переговорів, вибір 
яких залежить від конкретної ситуації і бажаних 
результатів. Серед них можна виділити позиційні 
переговори, що ґрунтуються на конфронтації, 
та переговори, спрямовані на пошук взаємовигід-
них рішень і компромісів, які сприяють партнер-
ству [1].

Вирішення конфлікту є найкращим способом 
дій, коли конфлікт є деструктивним або призво-
дить до небажаних результатів. При вирішенні кон-
флікту можуть загалом прагнути досягнути трьох 
цілей: 1) спробувати змінити іншу людину; 2) спро-
бувати змінити ситуацію; або 3) спробувати змі-
нити себе. Змінити іншу людину (якщо це доросла 
людина) є завданням малоперспективним. Для 
зміни себе більше підходить рефлексія стосовно 
рис свого характеру та своєї поведінки, ніж пере-
говори. Тому загалом метою переговорів є зміна 
ситуації.

Вирішення конфлікту шляхом усунення кон-
фліктної ситуації передбачає усунення причин 
конфлікту або обставин, що спричиняють його 
[3]. Це може включати: 1) зміну умов або серед-
овища (наприклад, якщо конфлікт виникає через 
невідповідність ресурсів або умов, зміна цих умов 
може зменшити або навіть усунути конфліктність 
ситуації); 2) вирішення конкретних проблем, що 
є причиною конфлікту (наприклад, якщо конфлікт 
викликаний непорозумінням чи невирішеними 
питаннями, їх пряме вирішення може усунути саму 
причину конфлікту); 3) зміну політики чи процесів, 
що є причиною конфлікту (наприклад, якщо кон-
флікт спричинений певною політикою, способом 
поведінки або якимись іншими процесами, то їх 
перегляд і зміна можуть усунути конфліктну ситуа-
цію); 4) проведення навчання чи тренінгів з метою 
набуття умінь, навичок і досвіду, необхідних для 
усунення конфліктної ситуації.

Переговори як спосіб вирішення конфлікту. 
Важливим способом усунення конфліктної ситуації 
є переговори. Переговори – це процес цілеспря-
мованого і результативного ділового спілкування 
у формі діалогу між двома або більше сторонами, 
що включає спільний пошук взаємоприйнятного 
рішення для вирішення проблеми чи конфлікту 
[10].

Кожен учасник переговорів має свою позицію, 
яку намагається відстояти та реалізувати. В умо-
вах змішаних інтересів виникають також змішані 
позиції, але кожен учасник може представити 
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свої доводи та аргументи для досягнення певної 
вигоди. Результатом переговорів є взаємоприй-
нятне рішення і досягнення згоди. Це не означає, 
що кожен учасник отримає саме те, що сподівався, 
але більшість людей не розпочне переговори, якщо 
не прагне знайти взаємоприйнятне рішення [7].

Переговори як спосіб усунення конфліктної 
ситуації включають: 1) визначення проблеми (сто-
рони, що конфліктують, повинні чітко визначити, що 
саме є причиною конфлікту, і які питання потрібно 
вирішити); 2) активне слухання (кожна сторона 
повинна вислухати точку зору іншої сторони, щоб 
краще зрозуміти її потреби та інтереси; 3) визна-
чення спільних інтересів (переговори допомага-
ють знайти спільні інтереси або точки дотику, що 
можуть служити основою для досягнення угоди); 
4) розробку варіантів рішення (сторони повинні 
запропонувати різні варіанти вирішення конфлікту 
й оцінити їх переваги та недоліки); 5) укладання 
угоди (після обговорення можливих варіантів вирі-
шення конфлікту сторони мають досягти консен-
сусу й укласти угоду, яка буде задовольняти обидві 
сторони); 6) реалізацію угоди і моніторинг її вико-
нання (після укладання угоди важливо реалізувати 
її умови і відстежувати їх виконання, щоб переко-
натися, що конфлікт дійсно вирішено).

Стратегії деескалації та досягнення комп-
ромісу. При проведенні переговорів застосову-
ють різні стратегії усунення конфліктної ситуації. 
Серед них, зокрема, стратегії деескалації та досяг-
нення компромісу.

Деескалація конфліктів є ключовим аспектом 
успішних переговорів й ефективного управління 
конфліктами [10]. Основна мета деескалації поля-
гає у зменшенні напруженості та агресії, що можуть 
перешкоджати конструктивному діалогу і досяг-
ненню компромісу. Розглянемо основні принципи 
та методи, що допомагають знизити рівень конфлікту 
і створити умови для продуктивних переговорів.

Важливим для деескалації конфлікту є вміння 
розпізнавати ознаки його ескалації. Ескалація кон-
флікту часто проявляється через агресивну мову, 
підвищення тону голосу та емоційні реакції. Своє-
часне виявлення цих ознак дозволяє вжити захо-
дів до того, як конфлікт досягне критичної точки. 
Зокрема, важливо звертати увагу на такі симптоми 
як збільшення кількості особистих атак і критики; 
неправильне тлумачення або спотворення вислов-
лювань іншої сторони; уникання конструктивного 
діалогу і перехід до загальних звинувачень [4].

В процесі вирішення конфліктів важливе зна-
чення мають стратегія деескалації та стратегія 
досягнення компромісу. Деескалація дозволяє 
зменшити конфлікт і зберегти можливість для 
подальшого діалогу. При зниженні рівня емоцій-
ної напруги сторони можуть бути більш відкри-
тими і готовими до конструктивного обговорення 
проблем. Компроміс може бути ефективним, 

коли обидві сторони мають деякі спільні інтереси 
та готові йти на поступки. Компроміс може бути 
непоганим практичним рішенням у випадку, коли 
треба швидко досягти угоди. Компроміс також 
може допомогти зберегти гармонійні стосунки між 
сторонами, адже обидві сторони отримують час-
тину того, чого вони бажають.

Спосіб застосування стратегії деескалації 
та стратегії досягнення компромісу залежить від 
конкретної ситуації та характеру конфлікту.

При застосуванні стратегії деескалації вико-
ристовують такі методи як зменшення емоційного 
навантаження через спокійний і об’єктивний підхід; 
встановлення певних правил спілкування з метою 
уникнення агресії та ворожнечі; використання тех-
нік активного слухання з метою продемонструвати 
розуміння та повагу до позиції іншої сторони.

При застосуванні стратегії досягнення комп-
ромісу використовують такі методи як визначення 
ключових потреб і інтересів кожної сторони; пошук 
рішень, які включають часткове задоволення інтер-
есів кожної сторони; здійснення поступок з обох 
сторін для досягнення збалансованого рішення [2].

Обидві стратегії є важливими і можуть бути 
застосовані в залежності від обставин конфлікту. 
Деескалація допомагає зменшити напруження, що 
полегшує досягнення компромісу. Вибір стратегії 
залежить від рівня напруги, типу конфлікту і цілей 
сторін.

З огляду на вказані вище ознаки ескалації кон-
флікту визначимо інструменти для деескалації 
конфлікту. Серед таких інструментів – активне 
слухання, використання нейтральної мови, уміння 
зберігати спокій та контроль над емоціями.

Активне слухання є важливим інструментом 
для деескалації конфлікту, оскільки воно дозволяє 
краще зрозуміти позицію та емоції іншої сторони. 
Основні техніки активного слухання включають: 
зосередження на висловлюваннях іншої сторони; 
використання уточнюючих запитань для отри-
мання додаткової інформації або для роз’яснення 
непорозумінь, що допомагає уникнути непорозу-
мінь і спонукає до конструктивного обговорення; 
уважне ставлення до емоцій іншої сторони, що 
виражається, наприклад, у висловленні співчуття 
або розуміння, це сприяє зниженню напруженості 
і є демонстрацією поваги.

Використання нейтральної мови також є важли-
вим елементом деескалації конфлікту. Основні його 
принципи включають: 1) уникання звинувачень, 
оскільки звинувачення можуть тільки погіршити 
ситуацію; 2) формулювання «я-повідомлень», коли 
описують свої власні відчуття і сприйняття ситуа-
ції без вказівки на те, що інша сторона є винною 
(наприклад, «Я відчуваю розчарування, коли...», 
а не «Ви завжди...»); 3) зосередження на фактах 
і особистих відчуттях без узагальнень, що допома-
гає уникнути конфліктів і зменшити напруженість.
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Збереження спокою і контролю над емоціями 
є критично важливим аспектом деескалації. Для 
цього використовують: 1) техніки саморегуля-
ції – глибоке дихання, короткі паузи, що допомагає 
зберігати спокій навіть в умовах сильного стресу; 
2) професійне ставлення до ситуації; 3) техніки 
релаксації та медитації, що можуть бути корисні 
для підтримки емоційної стабільності і зменшення 
стресу.

Стратегії деескалації допомагають знижувати 
рівень агресії і забезпечувати ефективне вирі-
шення конфліктних ситуацій. Стратегії деескалації 
включають: створення довірчих відносин, визна-
чення спільних інтересів, посередництво (медіа-
цію), запобігання ескалації [6].

Створення довірчих відносин є фундаментальною 
стратегією для зниження напруженості та сприяння 
конструктивному діалогу. Довіра забезпечує основу 
для відкритого і чесного спілкування, що дозволяє 
сторонам краще зрозуміти одне одного і шукати 
спільні рішення. Основні кроки для створення довіри 
включають: вияв емпатії і поваги, що полягає в актив-
ному слуханні й визнанні почуттів і думок іншої сто-
рони; дотримання обіцянок і зобов’язань, оскільки 
виконання обіцянок підвищує довіру та демонструє 
надійність; прозорість і чесність, оскільки відкритість 
у висловлюваннях і діях допомагає уникнути непо-
розумінь і зменшує підозри.

Виявлення спільних інтересів між сторонами 
і фокусування на них є важливою стратегією для 
досягнення компромісу і зниження напруження. 
Замість того, щоб зосереджуватися на розбіж-
ностях, сторони можуть знайти спільні цілі або 
інтереси, які можуть бути основою для вирішення 
конфлікту. Це включає: аналіз спільних цілей 
(виявлення цілей або потреб, задоволення яких 
є можливим для обох сторін); формування спіль-
них пропозицій, тобто розробку рішень, які врахо-
вують інтереси і потреби кожної сторони; спільну 
роботу над пошуком рішень, що може сприяти 
покращенню взаєморозуміння.

Медіація є ще однією важливою стратегією 
деескалації, вона передбачає залучення ней-
тральної третьої сторони для допомоги у вирі-
шенні конфлікту [8]. Медіатор (посередник) сприяє 
обговоренню і допомагає сторонам знайти при-
йнятне рішення. До ключових аспектів медіації 
відносяться: нейтральність медіатора, завдяки 
чому забезпечується об’єктивність і безсторон-
ність переговорів; фасилітація діалогу, що означає 
допомогу медіатора у структуризації обговорення 
і знаходженні компромісів; створення безпечного 
середовища, тобто забезпечення комфортного 
простору для обговорення і зниження емоційної 
напруги.

Прикладом медіації є так звана дипломатія дру-
гого шляху («Second Track or Track Two Diplomacy») 
[9] – метод, який зазвичай використовують колишні 

дипломати, вчені та особи, близькі до правлячої 
еліти. Цей підхід ґрунтується на тому, що багато 
обмежень, що виникають під час офіційних пере-
говорів, можна подолати через неформальну 
взаємодію між сторонами конфлікту за участю 
авторитетних посередників. Зазвичай такий про-
цес здійснюється паралельно з офіційними пере-
говорами, що дозволяє гнучко реагувати на зміни 
ситуації та швидко коригувати хід офіційних пере-
говорів завдяки атмосфері неформальності. Вва-
жається, що дипломатія другого шляху є особливо 
корисною для вирішення міжнародних і міжгрупо-
вих конфліктів.

Запобігання ескалації може здійснюватися 
через проактивні заходи. Проактивні заходи вклю-
чають передбачення і запобігання можливим кон-
фліктам до їх виникнення шляхом: розробки чіткої 
комунікаційної політики, завдяки якій здійснюється 
забезпечення прозорості і чіткості у комунікаціях 
для уникнення непорозумінь; підвищення навичок 
управління конфліктами та ефективної комунікації 
шляхом регулярного навчання та тренінгів; ство-
рення чітких правил і процедур правил для вре-
гулювання конфліктів, що допомагає уникнути їх 
загострення.

Стратегія компромісу полягає в тому, що кожна 
сторона йде на певні поступки, щоб знайти середнє 
рішення. Хоча це може не повністю задовольнити 
кожну сторону, компроміс може бути прийнятним 
для обох сторін.

Отже, компроміс – це часткове задоволення 
інтересів обох сторін конфлікту через взаємні 
поступки для досягнення рішення, яке задоволь-
нить обидві сторони. Стиль компромісу є найбільш 
ефективним, коли конфліктуючі сторони прагнуть 
досягти однієї й тієї самої мети, але розуміють, що 
її реалізація в повному обсязі є неможливою.

Розглянемо основні стратегії і техніки для 
досягнення компромісу. Ці стратегії включають: 
визначення основних інтересів і потреб кожної 
сторони; генерацію альтернативних рішень; вза-
ємні поступки; використання принципу «win-win»; 
укладання угоди та формалізацію компромісу.

Першим кроком досягнення компромісу 
є детальне визначення основних інтересів і потреб 
кожної сторони. Розуміння того, що є суттєвим для 
кожної сторони, допомагає знайти точки дотику 
і можливі області для переговорів. Основні етапи 
визначення основних інтересів і потреб кожної сто-
рони включають аналіз інтересів сторін, що означає 
виявлення їхніх глибинних інтересів, а не лише заяв-
лених позицій, – це дозволяє побачити спільні інтер-
еси, які можуть бути основою для компромісу; пріори-
тетизацію потреб, що означає визначення найбільш 
важливих і менш важливих потреб, – це допомагає 
вирішити, чим можна поступитися, а чим ні.

Основні методи генерації альтернативних 
рішень включають мозковий штурм (генерування 
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якомога більшої кількості ідей для вирішення 
конфлікту), а також аналіз та оцінку альтернатив 
(області згенерованих ідей з точки зору можливих 
вигод і витрат для кожної сторони при їх реалізації).

Компроміс часто передбачає взаємні поступки, 
коли кожна сторона відмовляється від частини 
своїх вимог для досягнення взаємоприйнятного 
рішення. Основні підходи при цьому включа-
ють: збалансовані поступки (визначення того, які 
поступки є прийнятними, а також пропорційний 
розподіл поступок між сторонами); гнучкість, тобто 
готовність до адаптації своїх позицій і пошуку 
середніх рішень, тобто таких рішень, які можуть 
бути прийнятними для обох сторін.

Принцип «win-win» передбачає, що обидві 
сторони повинні отримати вигоду від досягну-
того компромісу. Це може бути досягнуто завдяки 
творчому вирішенню проблем, що означає знахо-
дження інноваційних рішень, які можуть задоволь-
нити потреби обох сторін, а також залученню всіх 
зацікавлених сторін, завдяки чому відбувається 
забезпечення врахування інтересів всіх учасників 
переговорів.

Після досягнення компромісу важливо фор-
малізувати угоду, щоб забезпечити її виконання 
й уникнути можливих непорозумінь у майбутньому. 
Основні етапи формалізації досягнутої угоди вклю-
чають її документування, тобто оформлення угоди 
у письмовій формі, що дозволяє уникнути непо-
розумінь і спірних питань у майбутньому, а також 
визначення механізмів контролю і виконання 
угоди.

При застосуванні стратегії деескалації та досяг-
нення компромісу при переговорах в умовах кон-
флікту важливо застосовувати поступовий підхід, 
який полягає в розділенні переговорів на окремі 
частини, кожна з яких може бути обговорена 
окремо. Це дозволяє зосередитися на досягненні 
часткових угод, які з часом можуть привести до 
загального компромісу.

Важливо також формулювати пропозиції 
й умови ясно і чітко. Треба уникати нечітких фор-
мулювань, які можуть призвести до непорозумінь 
або нових конфліктів.

Перед прийняттям рішення про компроміс реко-
мендується також оцінити можливі наслідки для 
всіх учасників. Це допоможе уникнути негативних 
ефектів і забезпечити довготривалу стабільність 
досягнутої угоди.

Висновки. Застосування стратегій деескалації, 
таких як активне слухання, нейтралізація емоцій 
та виявлення спільних інтересів, значно зменшує 
рівень напруги та агресії між сторонами. Це дозво-
ляє уникнути ескалації конфлікту і створює умови 
для більш конструктивного обговорення.

Застосування стратегій компромісу, таких як 
пошук взаємних вигод, зменшення вимог або пере-
формулювання проблеми, може спростити пере-

говорний процес. Це допомагає сторонам краще 
зрозуміти один одного та знайти рішення, яке вла-
штовує всіх.

Ефективне застосування стратегій деескалації 
та компромісу підвищує ймовірність досягнення 
домовленостей, які є прийнятними для всіх сторін. 
Це може призвести до більш стійких і довгостроко-
вих угод, що відповідають інтересам усіх учасників.

Завдяки застосуванню стратегій деескалації 
та компромісу, учасники переговорів краще розу-
міють потреби та побоювання один одного, що 
сприяє більш ефективному і конструктивному діа-
логу.

Ефективність стратегій деескалації та компро-
місу може варіюватися в залежності від специфіки 
конфлікту та культурних особливостей учасників. 
Тому важливо адаптувати стратегії відповідно до 
контексту кожного конкретного випадку.

При застосуванні стратегій деескалації та досяг-
нення компромісу в умовах конфлікту важливо 
використовувати поступовий підхід, розділяючи 
переговори на окремі частини, що дасть можли-
вість зосередитися на досягненні часткових угод, 
які з часом можуть сприяти загальному компромісу. 
Чітке формулювання пропозицій і умов є критично 
важливим для уникнення непорозумінь та нових 
конфліктів. Приймаючи рішення про компроміс 
треба здійснити оцінку вірогідних наслідків цього 
рішення для всіх учасників, щоб запобігти виник-
ненню негативних ефектів, а також забезпечити 
довгостроковість і непорушність досягнутої угоди.

Загалом можна зробити висновок, що застосу-
вання стратегій деескалації і досягнення компро-
місу може суттєво зменшити рівень конфліктності, 
полегшити процес переговорів і сприяти досяг-
ненню позитивних результатів для всіх учасників.
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The purpose of the article is to study the strategies of de-escalation and reaching a compromise 
in the negotiation processes carried out in the conditions of conflicts. Accordingly, the article 
analyzes the essence of conflicts and ways to resolve them, considers negotiations as a way to 
resolve conflicts, classifies and analyzes strategies for de-escalation and reaching a compromise, 
develops practical recommendations for the effective application of strategies for de-escalation 
and compromise in real negotiation situations. The article analyzes various methods 
of de-escalation and compromise that can be applied to improve the negotiation process and create 
conditions for a long-term peaceful settlement of conflicts. The methodology used in the article 
includes a review of scientific publications related to conflict de-escalation strategies and reaching 
a compromise in negotiation processes, classification of de-escalation strategies and reaching 
a compromise and identification of their features. The novelty of the article lies in the classification 
of methods and ways of applying de-escalation strategies and reaching a compromise, as well as 
in the proposed practical recommendations for the application of these strategies in negotiation 
processes in conflict conditions. The article concludes that the use of de-escalation strategies, 
such as active listening, neutralization of emotions and identification of common interests, allows 
avoiding the escalation of the conflict and creates conditions for a more constructive discussion. 
Employing compromise strategies, such as finding mutual benefits, reducing demands, or 
reframing the problem, helps the parties understand each other better and find a solution that can 
lead to more sustainable and long-term agreements that serve the interests of all parties involved.
Key words: conflict, negotiations, conflict de-escalation, reaching a compromise, mediation, 
strategy.
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