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РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

Концептуальні підходи до аналізу легітимності державної влади|| C. 7–10

Вступ. Легітимність держави розуміється 
як спосіб оцінити якість відносин між держа-
вою та суспільством: ступінь визнання публічної 
влади, а також політичних інститутів населен-
ням (політичною спільнотою) справедливими. Це 
питання викликає гострі дискусії в сучасному світі, 
де демократія стоїть під загрозою. У країнах, що 
розвиваються, демократія іноді розглядається як 
західна концепція політичної участі, яка може не 
влаштовувати всі суспільства. І в західних країнах 
вона має певні ознаки слабкості (низька явка на 
виборах тощо). Більше того, ми не можемо покла-
датися лише на рейтинги, засновані на одному 
критерії, наприклад, типі політичного режиму, щоб 
оцінити, як політичні інституції та уряд сприяють 
розвитку та стабільності свого суспільства. Таким 
чином, питання про якість відносин між держа-
вою та суспільством, а також між урядом, дер-
жавними інституціями та громадянським суспіль-
ством є вирішальним під час роздумів про умови 
для справедливих соціумів у різних культурних 
контекстах. Теоретичне осмислення легітимності 
державної влади дозволяє сформувати виважені 
прикладні рішення. Відповідно, дослідження різ-
них наукових підходів до аналізу легітимності дає 

можливість запропонувати кілька альтернатив, 
можливих у практичній площині. 

Мета та завдання. Таким чином, мета дослі-
дження полягає у систематизації ключових нау-
кових підходів до аналізу легітимності держав-
ної влади і деталізується у наступних завданнях: 
виявити провідні концептуальні підходи до аналізу 
легітимності державної влади; розкрити їхню спе-
цифіку; провести порівняльний аналіз. 

Методи дослідження. Методологічною осно-
вою дослідження з урахуванням мети і завдань 
стали системний, структурний та порівняльний 
методи наукового пізнання. 

Результати. До легітимності влади Т. Гоббс 
звертає увагу на соціальність людей і необхід-
ність порядку, без якого хаотичний стан природи 
знищив би людей, і підкреслює необхідність вищої 
сили, яка може забезпечити суспільні блага, такі 
як захист і порядок в обмін на делегування повно-
важень, враховуючи легітимність політичної 
влади [7]. 

Стосовно того, як забезпечується легітимність 
і на якій основі вона вибудовується, Дж. Локк, 
з іншого боку, наголошує на бажанні окремих 
осіб делегувати повноваження вищому органу. 
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Концептуальні підходи до аналізу легітимності 
державної влади

У статті наведені результати комплексного дослідження наукових підходів до ана-
лізу легітимності державної влади. Актуальність даного наукового пошуку пов’язана 
з обумовленістю практичних досягнень теоретичними напрацюваннями. Зміцнення 
легітимності державної влади у повному викликів і проблем політичному середовищі 
сьогодні неможливе без належного теоретичного підґрунтя, яким, в даному випадку, 
і виступають концептуальні наукові наративи. Відповідно, мета дослідження поля-
гає у систематизації ключових наукових підходів до аналізу легітимності державної 
влади і деталізується у наступних завданнях: виявити провідні концептуальні підходи 
до аналізу легітимності державної влади; розкрити їхню специфіку; провести порів-
няльний аналіз. Методологічною основою дослідження з урахуванням мети і завдань 
стали системний, структурний та порівняльний методи наукового пізнання.
У ході наукового дослідження аналізувалися ідеї та позиції таких учених, як М. Вебер, 
Ю. Габермас, А. Грамші, Т. Парсонс тощо, були розкриті особливості їхніх авторських 
перцепцій легітимності державної влади, виявлені окремі суперечності. У результаті 
було виділено два провідні напрямки: описовий та нормативний. Перший акцентує 
увагу на такій домінанті легітимності, як ефективність державної влади. Другий 
робить акцент на відповідності суспільним цінностям. 
Також стверджується, що для більшої об’єктивності легітимність необхідно сприй-
мати як перманентний процес (а не разову дію), вписаний у конкретний культурно-
історичний контекст, а не універсальну умовність. Крім цього, на сучасному етапі 
розвитку суспільства і науки дослідження легітимності не може обмежуватися 
виключно внутрішньодержавним контекстом, а має враховувати і міжнародну дина-
міку. Легітимність держави на міжнародному рівні означає визнання в міжнародній 
сфері та має важливий вплив на державу, оскільки може поставити державну владу 
під сумнів, якщо державні інституції не спроможні забезпечити суспільні блага.
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Він визначає джерело легітимності як слухня-
ність індивідів державним законам залежно від 
їхньої мовчазної згоди [8]. Очевидно, що легітим-
ність влади у філософському сенсі означає згоду, 
виправдання дії та підкорення результатам цієї дії.

Виправдання легітимності, тим не менш, є пред-
метом дебатів. Є дві перспективи, що стосуються 
виправдання влади: описова та нормативна. У той 
час як описова просто стосується ефективності 
влади, нормативна перспектива вказує на спра-
ведливість влади в оцінці легітимності влади.

 Веберівське визначення легітимності в цьому 
сенсі є очевидним прикладом описового визна-
чення. Його концепція легітимності стосується дер-
жави як форми людської спільноти, яка претендує 
на монополію на використання законного фізич-
ного насильства на певній території [12, с. 33]. 
Легітимність держави залежить від її відповідності 
правилам (верховенству права), встановленим 
інституціями, що не повністю задовольняє необ-
хідність розмежування ефективної та легітимної 
влади. 

В. Боннелл і Г. Бреслауер стверджують, що 
політичний порядок, інституція чи актор є легітим-
ними в тій мірі, в якій люди вважають їх задовіль-
ними і вважають, що жодна доступна альтернатива 
не буде значно кращою [2]. Організація економіч-
ного співробітництва та розвитку посилається на 
це визначення для обговорення легітимності дер-
жави в контексті нестабільних держав [9].

Як стверджує Д. Бітам, легітимність є «схва-
ленням держави громадянами на моральному чи 
нормативному рівні» [1]. Легітимність є сукупністю 
трьох підтипів: погляди на законність, погляди на 
виправдання та акти згоди. Лише один із цих вимі-
рів стосується веберівського визначення легітим-
ності через дотримання правил. Ґрунтуючись на 
цій точці зору, Б. Гіллі допускає інтенсивність легі-
тимності: «держава є легітимнішою, чим більше її 
громадяни сприймають як таку, що по праву воло-
діє та здійснює політичну владу» [4].

П. Енглберт пропонує альтернативну структуру, 
використовуючи історичне та етнічне походження 
країни для визначення її легітимності. Виділено 
два виміри. Вертикальна легітимність стосується 
співрозбудови держави і суспільства, що надає 
форму державній послідовності. Другий вимір, 
горизонтальна легітимність, стосується етнічної 
фрагментації всередині країни (тобто індекс узго-
дженості визначення кордону) [3].

Ці дві концепції легітимності (веберівську 
та історичну/етнічну) можна розглядати, принаймні 
певною мірою, як проблематичні. З одного боку, 
веберівську державу можна розглядати як західну 
концепцію, засновану на «саме чіткому розмеж-
уванні між державною та приватною сферами» [9]. 
У зв’язку з цим ця концепція не застосовувалася б 
до незахідних політичних порядків. З іншого боку, 

згідно з П. Енглбертом, держава має вертикальну 
легітимність, коли її структура еволюціонувала 
ендогенно до її власного суспільства і існує пев-
ний рівень історичної спадкоємності її інститутів: 
ця перспектива не заважає державній владі бути 
дискримінаційною і жорстокою [3]. Горизонтальна 
легітимність, яка пов’язана з етнічною нероздро-
бленістю, також пов’язана з фіксованою та одно-
рідною концепцією нації, яка може призвести до 
нетерпимості та невигідного становища.

Отже, нормативне визначення легітимності, 
з іншого боку, бере до уваги процес виправдання 
влади, іншими словами, її відповідність соціаль-
ним цінностям, закладеним у спільноті. Т. Пар-
сонс активно розробляв ціннісний аспект легітим-
ності. Він запропонував визначення легітимності 
як «оцінки дії з точки зору спільних або загальних 
цінностей у контексті залучення дії до соціальної 
системи» [10]. Дослідник встановив зв’язок між 
легітимністю, цінностями та діями, наголошуючи 
на тому, що, оскільки цінності перетворилися на 
дії, ці дії дійсно є тим, що легітимізовано, а не 
обов’язково цінностями. Легітимація являє собою 
перехідний набір критеріїв, які дозволяли окремим 
учасникам реалізувати певні цінності в дії.

Наукові напрацювання Т. Парсонса дозволяють 
нам краще зрозуміти легітимацію як процес і легі-
тимність як результат. Організаційна діяльність 
лежить в основі безперервного процесу оціню-
вання щодо її доцільності та корисності для сус-
пільних цілей. Він представляє середовище та його 
систему цінностей як опорну точку, що забезпечує 
нормативні структури для адаптивних процесів і, 
таким чином, стабільність і легітимність. Крім того, 
він забезпечив відправну точку для аналізу того, 
як пов’язані фінансові ресурси та цінності суспіль-
ства: фінансування є формою влади для забезпе-
чення задоволення суспільних інтересів.

Проте слабкою стороною цієї точки зору є її 
стійкість до узагальнення та порівняння. До цього 
моменту Ю. Габермас слушно стверджує, що 
загальні підходи до легітимності залишаються 
абстрактними щодо історичних форм законного 
панування, однак історизація легітимації, з іншого 
боку, приносить стандартну меншість [6, с. 205]. 
У зв’язку з цим концептуалізація методів легітимі-
зації фактично демонструє вбудованість концепту 
в соціально-історичний контекст.

У розумінні різноманітних і гібридних результатів, 
що є результатом конкретних історичних і соціаль-
них умов, а також шляхів легітимації, що залежать 
від цього, веберівська категоризація типів влади 
пропонує важливе розуміння: правовий раціо- 
нальний, традиційний і харизматичний [12, с. 34]. 
Правова раціональна влада черпає свою легітим-
ність із відповідності встановленим нею правилам 
і нормам, тоді як у традиційних і харизматичних 
типах влади особливі цінності та встановлений 
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порядок забезпечують легітимність першої, а для 
другої – легітимність влади залежить від особис-
тості правителя.

М. Вебер слідкував за історичними подіями 
та спостерігав дедалі більший перехід до легально-
раціональних форм влади з появою сучасної 
бюрократії в західних суспільствах. Ці погляди 
представляли формалізацію як процес легітима-
ції, особливо для наказів влади. Не обов’язково 
за їхні дії. Здається доцільним зробити висновок, 
що в той час організаційні дії були легітимовані, 
оскільки вони базувалися на легітимованій (нака-
зовій) структурі. Ця структура характеризувалася 
ієрархією ординатів і підлеглих. Учений провів 
структурний аналіз організацій, де легітимність 
була основою для контрольних структур, він лише 
опосередковано зосередився на діях легітимації.

Емпіричні приклади чітко висвітлюють проблему 
різниці. Розглядаючи еволюцію сучасної держави 
в Європі з точки зору історичної соціології, К. Тіллі 
вказує на зв’язок між оподаткуванням і веденням 
війни в розбудові інститутів і джерел легітимності, 
яка сьогодні набула форми демократичної, інду-
стріалізованої, капіталістичної національної дер-
жави [11]. Порівняно з європейським прикладом, 
існують також політичні суб’єкти, які розвинули 
різні інститути та типи управління та базуються на 
традиційному порядку в суспільстві для забезпе-
чення легітимності влади, що розвивалася разом 
із європейським прикладом. Для ілюстрації: у той 
час як ліберальне управління, демократія та віль-
ний ринок стали основою європейської формули 
забезпечення легітимності, для незахідних сус-
пільств у більшості випадків це гібридна суміш 
європейських і традиційних інститутів та устале-
них соціальних культурних цінностей.

Очевидно, що при оцінці легітимності влади 
емпіричний приклад не слід розглядати як універ-
сальну категорію чи природний процес, визнаючи, 
що це результат конкретних соціальних та історич-
них процесів. Швидше, беручи до уваги різницю 
між описовим і нормативним типами легітимності, 
інструменти, які використовуються для забезпе-
чення легітимності, матеріальні та ідейні джерела 
легітимності, методи демонстрації схвалення легі-
тимної політичної влади повинні бути основними 
моментами для оцінки системи легітимності та для 
розмежування ефективної та легітимної влади [4].

Проте, щодо природи легітимності держави її 
не слід розглядати як одноразову подію; навпаки, 
це процес і він є умовний. Крім того, оскільки про-
цес легітимації політичної влади вимагає вмілого 
управління матеріальними та ідейними благами 
для підтримки схвалення влади, управління плю-
ралізмом у політичній сфері та стримування-кооп-
тації боротьби проти влади, використання примусу 
весь час у цьому процесі буде дорогим. Таким 
чином, підхід А. Грамші до домінуючої влади як 

суміші примусу та згоди на даний момент може 
запропонувати важливе розуміння щодо підтримки 
легітимності держави. Згода керованих проти полі-
тичної влади в концептуалізації А. Грамші стосу-
ється виправдання та підпорядкування результа-
там державної практики за допомогою ідеологічних 
інструментів домінуючої групи в суспільстві [5].

Крім відносин між правлячим і керованим на вну-
трішньому рівні, при аналізі легітимності держави 
свою роль відіграє і динаміка на міжнародному рівні. 
Бо концептуалізація легітимності держави не закін-
чується державними кордонами в системі сучас-
них держав. Легітимність держави на міжнарод-
ному рівні так само важлива, як і на внутрішньому 
рівні. Для ілюстрації, у той час як внутрішній рівень 
легітимності держави відноситься до легітимності 
політичної влади, що походить із комплексу дер-
жава-суспільство (за відсутності якого держава 
класифікується як крихка, слабка або неспроможна 
залежно від її інституційної спроможності), легі-
тимність держави на міжнародному рівні означає 
визнання в міжнародній сфері та має досить важ-
ливий вплив на державу, оскільки може поставити 
державну владу під сумнів, якщо державні інститу-
ції не змогли забезпечити суспільні блага або, що 
ще гірше, стали джерелом загрози для своїх грома-
дян (як у випадку з Лівією під час Арабської весни).

При концептуалізації легітимності держави 
видається, що важливе джерело легітимності дер-
жави залежить від забезпечення безпеки. Проте, 
коли легітимність держави заперечується на вну-
трішньому та/або міжнародному рівнях, це безпо-
середньо впливає на її здатність забезпечувати 
безпеку.

Висновки. Виживання політичної влади пев-
ною мірою залежить від її легітимності. Оскільки 
це має наслідки для виживання держави, під-
тримки та практики, концептуалізація легітим-
ності вимагає комплексної та ретельної основи. 
Як зазначалося вище, існують описова та норма-
тивна точки зору щодо легітимації влади, і най-
більш очевидним моментом щодо легітимності 
є те, що вона закладена в історичних та соціаль-
них умовах. У цьому відношенні прийняття загаль-
ної теорії легітимації може призвести до довільних 
абстракцій, які можуть завдати несправедливості 
історичній та соціальній природі процесу. Нато-
мість аналіз легітимності, який зосереджується на 
її ефективності та сумісності з домінуючими цін-
ностями в суспільстві, міг би запропонувати пояс-
нення природи легітимності політичної влади. На 
цьому тлі, враховуючи загальне припущення про 
зв’язок між демократією та легітимністю, під час 
аналізу слід пам’ятати, що виборча демократія не 
завжди може бути ефективною. Наприклад, легі-
тимна влада залежить від її здатності забезпечити 
мир, стабільність, розвиток, порядок і справедли-
вість своїм громадянам.
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The article presents the results of a comprehensive study of scientific approaches to 
the analysis of the legitimacy of state power. The relevance of this scientific search 
is related to the conditioning of practical achievements by theoretical developments. 
Strengthening the legitimacy of state power in a political environment full of challenges 
and problems today is impossible without a proper theoretical foundation, which, in this case, 
is represented by conceptual scientific narratives. Accordingly, the purpose of the study is 
to systematize key scientific approaches to the analysis of the legitimacy of state power 
and is detailed in the following tasks: to identify the leading conceptual approaches to 
the analysis of the legitimacy of state power; reveal their specifics; conduct a comparative 
analysis. Systematic, structural and comparative methods of scientific knowledge became 
the methodological basis of the research, taking into account the purpose and tasks.
In the course of the scientific research, the ideas and positions of such scientists as M. Weber, 
J. Habermas, A. Gramsci, T. Parsons, etc., the peculiarities of their author’s perceptions 
of the legitimacy of state power were revealed, some contradictions were detected as 
well. As a result, two leading directions were identified: descriptive and normative. The first 
emphasizes such a dominant factor of legitimacy as the effectiveness of state power. The 
second emphasizes compliance with social values.
It is also argued that, for greater objectivity, legitimacy must be perceived as a permanent 
process (rather than a one-time action), inscribed in a specific cultural-historical context, 
and not a universal convention. In addition, at the current stage of the development of society 
and science, the study of legitimacy cannot be limited exclusively to the domestic context, but 
must also take into account international dynamics. Legitimacy of the state at the international 
level means recognition in the international sphere and has an important impact on the state, 
as it can call into question the state power if the state institutions are not able to provide public 
goods.
Key words: legitimacy, legitimization, efficiency, values, public goods, state, society, 
descriptive approach, normative approach.
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РОЗДІЛ 2. ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

Вступ. Сучасний рівень включення громадян 
в розмаїту систему мереж потребує поступового 
аналізу та дослідження. Прискорення поширення 
інформації в соціальних мережах різнобічно впли-
ває на користувача: від його політичних поглядів 
чи ідентичності до способів пояснювати світ. Інтер-
нет, котрий породив якісно нові форми організа-
ції людей, був важливим елементом поширення 
демократії в минулому столітті. Холодна війна 
розділяла світ, у тому числі, за способами роботи 
з інформацією і сценаріями інформаційного 
впливу, якими користувалися політичні системи по 
два боки «залізної завіси». Технологія, яка дозво-
ляла миттєво та без цензури обмінюватися даними 
та інформацією, давала надію на те, що доступ 
до знань стане надбанням кожної людини, а нові 
«холодні війни» стануть неможливими. Комуніка-

ція в мережі виводила громадянина з-під щільного 
нагляду держави і довгий час дозволяла маскува-
тися за «аватарами» та користуватися необмеже-
ною анонімністю.

Соціальні мережі на початку ХХІ-го століття, після 
низки інтернет-революцій, продемонстрували свій 
потенціал до трансформації суспільств та протидії 
недемократичним елітам. Разом із тим, подальший 
розвиток цифрових технологій досить швидко був 
опанований зацікавленими силами – анархічними 
угрупуваннями, політиками-популістами та авто-
ритарними режимами. Збільшення кількості інфор-
мації не спрацювало у виключно конструктивний 
спосіб. Тепер технічно-підковані автократи вдало 
користуються технологіями, з метою контролю 
власних громадян та збереження свого «статус-
кво». Світ, який мав об’єднатися глобальною мере-
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Вплив соціальних мереж на політичні системи 
у контексті суперництва демократичних 
та авторитарних режимів

Соціальні мережі змінили спосіб сприйняття інформації для мільярдів людей. Їх 
постійна присутність у щоденному житті обумовлює зміну у поведінці під час елек-
торальних циклів, реакціях на новини та впливає на ідентичність. В цьому контек-
сті, відбувається паралельна трансформація звичного політичного процесу і спо-
собів конкуренції різних політичних систем та політичних акторів. Схожі процеси 
вже можна було спостерігати в минулому, їх розгортання, не в останню чергу, було 
пов’язане із технологічними винаходами та інноваціями. Особливо відчутний вплив на 
людські спільноти справляли технології, які пришвидшували обмін інформацією, іде-
ями та знаннями. Поява друкарського верстату запустила низку революційних про-
цесів у Європі та світі: змінювалися фундаментальні інституції – держава та церква, 
відкрився доступ до оформлення інституційної освіти, тощо. Інтернет та соціальні 
так само революціонізують способи міжперсональної комунікації, переводячи її на 
наступний вимір швидкості та доступності. В ці зміни втягуються і, організовані 
людьми, політичні системи, для яких соціальні мережі становлять як загрози, так 
і значні можливості. Соціальні мережі нині є тим полем, на якому національні держави 
активно провадять власну політику та досягають бажаних цілей, використовуючи 
технологічні інновації. В залежності від типології політичного режиму, ці цілі можуть 
бути агресивними та деструктивними або навпаки сприяти зміцненню стійкості 
демократії.
Метою статті є аналіз впливу соціальних мереж на суспільство і політичні процеси. 
Опис викликів, які соцмережі породжують перед демократичними системами у гло-
бальному протистоянні з авторитарними режимами.
Методи дослідження: загальнонаукові підходи аналізу та синтезу, метод порівняння 
та історичний метод.
Результати дослідження. У статті проаналізовано вплив соціальних мереж на 
сучасні політичні системи та способи організації суспільства. Розглянуті особли-
вості взаємодії закритих та відкритих політичних систем у соціальних мережах, 
їх вплив на громадян та політичний процес в умовах протистояння авторитарних 
та демократичних систем. Описані методи інформаційного контролю, до яких вда-
ються авторитарні режими із застосуванням сучасних інтернет-мереж та новіт-
ніх технологій. Проаналізований вплив технологій, які прискорюють інформаційний 
потік, на суспільства та індивіда. Висвітлено вплив соцмереж на ідентичність 
та поглиблення відчуття приналежності до глобальної спільноти.
Ключові слова: соціальні мережі, «керована демократія», інформаційні операції, 
дезінформація, пропаганда, авторитарний режим, демократія.
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жею, у 2024-му році виглядає наново розділеним, 
а кордони які, здавалося б, є неможливими у циф-
ровому просторі, все яскравіше помітні при деталь-
ному вивченні інтернет-мереж.

Актуальність. Соціальні мережі змінили спо-
сіб сприйняття інформації для мільярдів людей. 
Їх постійна присутність у щоденному житті обу-
мовлює зміну у поведінці під час електоральних 
циклів, реакціях на новини та впливає на ідентич-
ність. В цьому контексті, відбувається паралельна 
трансформація звичного політичного процесу і спо-
соби конкуренції різних політичних систем та полі-
тичних акторів. Соціальні мережі є тим полем, на 
якому національні держави здійснюють продовжу-
ють власну політику та досягають бажаним цілей. 
В залежності від типології політичного режиму, ці 
цілі можуть бути агресивними або навпаки сприяти 
зміцненню демократії. 

Мета та завдання. Метою статті є аналіз 
впливу соціальних мереж на суспільство і полі-
тичні процеси. Завдання статті є наступними: опи-
сати виклики, які соцмережі породжують перед 
демократичними системами у глобальному про-
тистоянні з авторитарними режимами. Визначити 
механізми, якими авторитарні режими користу-
ються для консолідації влади та впливу на грома-
дян. Проаналізувати, в який спосіб інноваційні тех-
нології, що пришвидшують інформаційний потік, 
змінюють способи організації суспільства. 

Методи дослідження. Основними методами 
дослідження обрані загальнонаукові підходи 
аналізу та синтезу, для узагальнення викликів, 
які постають перед демократичними системами 
у контексті стрімкого розвитку соціальних мереж. 
Методи порівняння та історичний метод для ана-
лізу трансформаційних змін, які спричиняла поява 
нових способів поширення інформації.

Результати. Вплив інформації та нових техно-
логій на людину та людські спільноти лишається 
дискусійним та неочевидним навіть в теперішній 
час коли, здавалося б, доступ до інформації є гло-
бальним як ніколи до цього. Вочевидь, сучасні 
соціальні мережі – феномен, котрий тільки чекає 
на ґрунтовні дослідження. Їх вплив на суспільну 
організацію та політичні процеси сучасний дослід-
ник може оцінити лише частково, оскільки здій-
снює їх аналіз в час, коли соціальні мережі ще не 
продемонстрували увесь свій потенціал, перебу-
ваючи на одному з етапів власного розвитку. 

Перш ніж перейти до аналізу соціальних 
мереж, варто відзначити, що питання цифрового 
суспільства та мереж щораз активніше обгово-
рюються в науковому середовищі. Проблематику 
новітнього явища «техноавтократизму» досліджує 
у своїх статтях Андрієн Лафранс [12]. Питання вза-
ємодії мережевих спільнот та ієрархічних структур 
детально розкриває британський історик Ніл Фер-
гюсон. Великий внесок у дослідження питання 

появи передової технології, яка прискорює обмін 
інформацією, робить її доступною для широкого 
загалу, впливає на цілі суспільства і закладає 
подальші трансформаційні зміни, зробив Мар-
шал Мак-Люен [3] Розуміння боротьби розрізнених 
наративів, інформаційного впливу та пропаганди 
у соціальних мережах детально досліджує Пітер 
Померанцев [5].

Книга «Новий цифровий світ» Е. Шмідта 
та Д. Коена, до прикладу, була спробою осмис-
лити, як нові технології можуть вплинути на 
щоденне життя усього людства. Автори цієї роботи 
намагалися балансувати між пересторогами щодо 
небезпек, які несе цифрова доба – загроз вито-
ків даних, міжнародного тероризму, злочинності 
та їх переваг – від більшої спроможності громадян 
відстоювати власні права до більшої прозорості 
та оновлених «правил гри» між державою та гро-
мадянином [7].

Ще одна ґрунтовна робота «Площі та вежі» 
британського дослідника Ніла Фергюсона, описує 
напругу між розмаїтими мережами неформальних 
спільнот та ієрархічними структурами. Важливим 
є зауваження автора про те, що вивчення мереж 
є нелегким процесом – неформальні мережі зазви-
чай не лишають по собі архівів чи документів, 
однак більшість людей все ж перебувають в мере-
жах, навіть поза Фейсбуком чи Твіттером, адже 
мають друзів чи родини, вони належать до спіль-
нот випускників, благодійних організацій, клубів, 
тощо. Ніл Фергюсон доводить, що ці неформальні 
мережі увесь час перебувають у взаємодії із фор-
мальними та ієрархічними структурами і, нерідко, 
саме перші відіграють більш вагому роль в істо-
ричному процесі [6, с. 12]. На думку автора, «мере-
жева доба» розпочинається з XV століття разом із 
винайденням книгодрукування, яке стрімко змінює 
ландшафт європейської дійсності. Цей процес 
розтягнувся до XVIII століття і тривав до моменту 
поки ієрархічні, централізовані структури не повер-
нули собі контроль, який утримували до другої 
«мережевої доби», котра почалася в 1970-х роках 
і триває по сьогодні [6, с. 18]. В цьому твердженні 
британський дослідник, ймовірно, спирається на 
авторитет Самуеля Гантінгтона, котрий виводить 
«третю хвилю демократизації» саме з 70-х років 
ХХ ст. Саме мережеві спільноти, а в пізніший 
час, і соціальні інтернет-мережі будуть рушійною 
силою цього процесу поширення демократичних 
цінностей та свобод. Свою книгу Ніл Фергюсон 
завершує оглядом сучасних соціальних мереж, 
які на його думку стали аналогом «площ» минулих 
епох, саме на площах відбувалася значна частина 
політичного життя. Площі як фізичні, так і «циф-
рові» дозволяють уникати постійного контролю 
ієрархічних структур і інституцій та стають місцем 
звідки беруть свій початок революції та радикальні 
суспільні перетворення. 
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Для того щоб проаналізувати в який спосіб 
соціальні мережі впливають на організацію сус-
пільства та політичних систем варто звернутися 
до ідей, які синтезував Маршал Мак-Люен у своїй 
праці «Галактика Гутенберга». Перед автором цієї 
роботи стало нелегке завдання – відслідкувати, 
в який спосіб поява передової технології, яка при-
скорює обмін інформацією та робить її доступною 
для широкого загалу, впливає на цілі суспільства 
і закладає трансформаційні зміни на цілі покоління 
уперед. В ХV столітті винайдення нового методу 
друкування книг Йоганном Гутенбергом визначило 
політичні, історичні та суспільні тенденції на майже 
чотири сотні років [3].

Мак-Люен у своїй праці послідовно доводить, 
що будь-яка нова технологія поступово розширює 
одне або декілька відчуттів і, виносячи їх у простір 
суспільного, поступово змінює те, як ми сприй-
маємо світ. На прикладах неписемних африкан-
ських спільнот Мак-Люен демонструє, що західне 
абстрактне сприйняття мистецтва чи кіно є наслід-
ком тривалого користування алфавітом та писем-
ністю. Натомість для людини, що живе в племін-
ному, переважно, аудіальному та міфологічному 
світі – концентрація та розуміння образності 
кінематографу є недоступними та складними, 
а розуміння образів вимагає тривалої та кропіткої 
підготовки [3, с. 61]. Окрім того, Мак-Люен цитує 
Бертрана Рассела, який говорить, що проривні 
теорії і відкриття, наприклад, ідеї Коперника чи 
Ейнштейна, будуть зрозумілішими поколінням, які 
зростатимуть разом із ними [3, с. 66].

Поширення переписуваного книжництва 
обґрунтувало відхід від сакрального, слухового 
способу розуміння світу до візуального, а вже на 
наступному етапі в ХV столітті, разом із винахо-
дом Гутенбергом книгодрукування, відбулося різке 
пришвидшення розвитку суспільства та політич-
них систем. Дослідження Мак-Люена чітко демон-
струє, що поступове наростання інформаційного 
потоку, корелює із тим, в який спосіб у суспільстві 
відбувається зміна уявлень про світ та як органі-
зовуються знання про нього. Навіть в часи, коли 
книги переписувалися від руки, а спосіб їх читання 
залишався переважно «вголос» – люди вже отри-
мували значну більшу кількість інформації у порів-
нянні з минулими історичними епохами. В свою 
чергу, книгодрукування – стало найголовнішим 
етапом розвитку алфавітної культури, яка відлу-
чила індивіда від племінного, колективного сприй-
няття світу і перелаштувала людину на шлях інди-
відуалізму. Відкриття Адама Сміта чи Французька 
революція нерідко трактуються сучасними дослід-
никами як наслідок винайдення книгодрукування, 
що свідчить про те, що книгодрукування змінювало 
самі форми взаємодії між людьми у спільнотах. 
Книгодрукування, наприклад, відкрило світ націо-
нальних мов та пресу, а доступ до друкованого 

слова став надбанням широкої публіки. Друко-
вана книга стала запорукою уніфікації розрізне-
них спільнот і заклала передумови до появи націй 
у майбутньому. 

В «Галактиці Гутенберга» зустрічаємо тезу, 
котра рівноцінно означує спільну для книгодру-
кування та сучасного інтернету, з його соціаль-
ними мережами, проблематику: «Дія будь-якої 
сили – катастрофа, якщо не усвідомлювати наслід-
ків впливу, а надто тієї сили, яку ми самі створили» 
[3, с. 334]. Якщо наслідки появи книгодрукування, 
як найвищої точки еволюції алфавіту, вже піддава-
лися осмисленню, то ситуація з розумінням поді-
бних наслідків появи соціальних мереж, як етапу 
розвитку Інтернету, потребує детальнішого огляду. 

Для Маршала Мак-Люена винайдення абетки 
відкрило «браму» до асиміляції неалфавітних 
культур. Алфавіт, на його думку, поглинав і транс-
формував культури, за своєю суттю це була агре-
сивна технологія [3, с. 77]. Ця комунікаційна інно-
вація викликала трансформацію цілого способу 
суспільної організації – від племінної до націо-
нальної. Поява націй – один із ключових етапів 
політичної творчості людини. У цьому контексті 
постає питання: в який спосіб ще одна комуніка-
ційна інновація – соцмережі трансформує політику 
та політичні системи? 

В 2016-му році Мартін Белам в матеріалі для 
The Gurdian спробував поєднати ряд явищ в інтер-
нет-середовищі, які на його думку, походять на 
«першу світову кібервійну». Автор розвідки роз-
глядає 2007-й рік та хвилю кібератак з боку Росії 
на державні цифрові сервіси Естонії як відправну 
точку у новітньому протистоянні національних 
держав. Автор додає до своїх аргументів ще 
ряд показових епізодів, наприклад, обрив кабе-
лів інтернет з’єднання на дні Середземного моря 
в 2008-му році [8]. Під час цього інциденту зна-
чна частина користувачів з Єгипту лишалася без 
доступу до мережі, а сама подія офіційно тракту-
вала як «несправність». В 2024-му році, після атак 
хуситів на підводні кабелі в Червоному морі, вже 
остаточно можна стверджувати, що розлогі мережі 
кабелів, які забезпечують підключення до мережі, 
однозначно є однією із потенційних цілей у цифро-
вому протистоянні між національними державами 
та афілійованими до них угрупуваннями [9; 10]. 
Також в статті наведені приклади застосування 
хакерських атак для виведення з ладу ядерної 
програми Ірану в 2010-му році або атака Північної 
Кореї на компанію Sony – для досягнення агре-
сивних дипломатичних цілей новими засобами. 
І звісно ж, одним із маркерів цього протистояння 
автор називає втручання у вибори в США у 2016-
му році з допомогою різноманітних електронних 
систем. У підсумку, автор формулює гіпотезу, що 
для істориків майбутнього, інтернет буде більш 
цікавим саме з погляду на нього як інструменту для 
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військових цілей та простору, в якому одні держави 
намагаються отримати перевагу над іншими [8].

Такий погляд контрастує з оптимістичним погля-
дом Шмідта і Коена та з більш ранніми лібертаріан-
ськими уявленнями про інтернет як простір повної 
свободи і запоруку позитивних трансформацій для 
суспільства [6, с. 469]. Бачення Мартіна Белама – 
це одна із переконливих варіацій для пояснення 
тих контраверсійних тенденцій, які розгортаються 
сьогодні в мережі. Вочевидь, в цьому аналізі не 
вистачає низки додаткових обставин та явищ, які 
після пандемії коронавірусу та російського широ-
комасштабного вторгнення в Україну, стали більш 
видимими. Зокрема, автор не взяв до уваги зна-
чний пласт дій, які розробляють та реалізують 
урядові та неурядові сили в мережі. Якщо уявити 
сучасне інтернет-середовище та соціальні мережі 
як ще одну площину протистояння національних 
держав, то маємо відзначити, що цей простір став 
полем, на якому держави будують свої стратегії 
«нападу» та «оборони», розгортають спеціалізо-
вані відділи з проведення чи запобігання інформа-
ційним операціям та шукають способи адаптувати 
власні стратегічні документи до інтенсивності ком-
бінованих цифрових викликів, що наростають. 

Окрім того, поширення соціальних мереж част-
ково посприяло тому, що світ «стиснувся». Тут 
йдеться не так про уявлювані нами інші суспільства 
чи держави із їх кордонами, адже притаманна інди-
відам ментальна географія чи стереотипи навряд 
чи зникли, а про те, з якою швидкістю ми дізна-
ємось новини чи інформацію з інших куточків світу 
і як ми з ними взаємодіємо.

Яскравий приклад цієї нової глобалізованості – 
надзвичайно деталізованої, зафіксованої на фото 
та відео, можна спостерігати протягом російсько-
української війни. Від самого початку російської 
агресії поширення інформації про перебіг війни 
в соціальних мережах стало одним із фокусів укра-
їнського уряду, лідерів суспільної думки, волон-
терів та військових. Соціальні мережі відіграють 
роль дипломатичного інструменту та є елемен-
том тиску на уряди дружніх до України демокра-
тичних країн. Українські користувачі соціальної 
мережі Twitter, згодом Х, використовують її для 
інформування західних суспільств та створюють 
дискусію про необхідність підтримки обороноздат-
ності України. Така проактивна позиція українців 
в мережі є також одним із факторів того, що гро-
мадяни західних країн мають можливість краще 
уявляти реалії російської агресії, будувати власні 
висновки. Кількість контенту, яка щодня створю-
ється користувачами соціальних мереж і стосу-
ється війни є надзвичайно великою, а на її опра-
цювання майбутніми істориками буде необхідна 
значна кількість часу та ресурсів. Можна говорити 
про те, що це військове протистояння отримало 
безпрецедентний рівень «цифровізації». Сучасні 

технології супутникового інтернету дозволяють 
отримувати матеріали безпосередньо з поля бою, 
створювати цифрові мапи лінії фронту, один з най-
відоміших проєктів – мапи від DeepState. Як наслі-
док, громадяни отримують щоденну інформацію 
про ситуацію на фронті, що було б неможливим 
у війнах минулого [2, с. 194].

Окрім того, соціальні мережі – один з найбільш 
дієвих інструментів, який дозволяє фіксувати 
та ділитися із західними суспільствами наслід-
ками російських ракетних ударів або військових 
злочинів, частина з яких лишилася б невідомою 
за відсутності соціальних мереж та глобального 
покриття інтернетом. Все це свідчить про те, що 
російське вторгнення в Україну частково розмиває 
традиційний поділ на військову та цивільну сфери, 
соціальні мережі та месенджери стали медіумом, 
через який відбувається мобілізація та низова іні-
ціатива громадян у сприяння обороні. Саме в цих 
неформальних мережах різні представники сус-
пільства здатні реагувати швидше та підсилювати 
збройні сили через благодійні та волонтерські 
збори під термінові запити військових підрозді-
лів. Традиційні ієрархічні та бюрократичні дер-
жавні структури, в свою чергу, мають схильність до 
запізнілої реакції через помітну затримку системи. 
Відтак, російська агресія демонструє, що війни 
ХХІ століття відтепер будуть паралельно розгор-
татися і в цифровому просторі. Така тенденція 
призводить до якісно нового сприйняття війни сус-
пільствами – через покриття «цифрою», вона стає 
ближчою, кількість інформаційного потоку зрос-
тає, зменшується кількість таємниць, а громадяни 
повсякчас перебувають під тиском інформаційних 
операцій, які застосовує інша сторона конфлікту. 
Цей останній фактор, не в останню чергу, впли-
ває на спроможність суспільства до опору та його 
здатність протистояти значним кризам.

Згаданий раніше Маршал Мак-Люен вже перед-
бачав ці зміни. Дослідник стверджував, що Гутен-
бергову галактику врешті замінить нова «Галак-
тика Марконі», в якій електронні засоби передачі 
інформації та зображень будуть відігравати вирі-
шальну роль. Сучасну добу він називав електро-
нною і стверджував, що світ рухається до того, 
щоб стати «глобальним селом», праобразом якого 
є племінний лад дописемних культур. Важливим 
в цій концепції є зауваження про те, що зникнення 
фрагментарного та розділеного світу може при-
звести до того, що людські спільноти опиняться 
перед ситуацією, коли в суспільствах панує «паніч-
ний страх», притаманний племінним спільнотам, 
в яких увесь простір та уявлення про навколишній 
світ є замкненими і взаємозалежним [3, с. 65]. Така 
метафорична характеристика може виглядати як 
спроба футуристичного прогнозування майбут-
нього, яким його бачили в шістдесяті роки мину-
лого століття. 



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

15

Аналізуючи сучасну «електронну добу» можемо 
стримано стверджувати, що візія Мак-Люена, побу-
дована на блискучому аналізі минулого, дозволила 
йому передбачити для яких завдань можуть бути 
використані електронні технології, що пришвидшу-
ють комунікацію та роблять її масовою. Щоб усе-
бічно проаналізувати вплив соціальних мереж на 
людину знадобилась би праця-відповідник «Галак-
тиці Гутенберга». Отже, у даному дослідженні 
зупинимося на деяких аспектах того, в який спосіб 
сучасні соціальні мережі та інтернет впливають на 
сучасні політичні системи, способи організації сус-
пільства та демократію.

Спостереження Пітера Померанцева, експерта 
з медіа та пропаганди, перегукуються із оптикою, 
яку Маршал Мак-Люен пропонував ще у минулому 
столітті. Померанцев вже на перших сторінках 
своєї роботи «Це не пропаганда», зазначає, що 
уявлення ХХ століття про те, що разом зі збіль-
шенням кількості інформації, рух за демократію 
та свободу отримає низку переваг над політичними 
режимами, які користаються з власного права на 
примус та впливовості спецслужб – підтвердились 
лише частково [5, с. 10]. Надзвичайна насиче-
ність інформаційного простору «грає» не тільки за 
«команду» активістів, опозиціонерів та громадян 
зацікавлених у захисті демократичних принципів, 
але й дає політичним режимам та впливовим полі-
тичним елітам нові ключі до консолідації влади 
та низку новітніх засобів до упокорення незгодних. 

Померанцев, будучи професором Інституту 
глобальних питань Лондонської школи еконо-
міки, має за мету розкрити та проаналізувати ті 
суспільно-політичні зміни, які принесли із собою 
новітні цифрові технології. Ситуація з сучасними 
демократичними системами, як їх описує Поме-
ранцев, виглядає щонайменше кризовою. Спосте-
реження автора про те, що ліберальний світ пере-
живає стагнацію і це відзначається навіть в тому, 
який словник ми використовуємо. Знайомі слова, 
такі як «демократія», «свобода», «ліберал», втра-
чають той сенс, який був притаманний їм зовсім 
нещодавно – у часи «традиційних» медіа [5, с. 12.].

Вплив алгоритмів, таргетованої реклами, 
поширюваної в інтернеті дезінформації та теорій 
змов у соціальних мережах, впливають не тільки 
на політичні процеси, але і на кожного окремого 
громадянина та його сприйняття світу. Останнім 
часом, ми вже навіть не дивуємося розслідуван-
ням про втручання у вибори третіми державами за 
допомогою цифрових засобів – це стало, певною 
мірою, новою «нормальністю», неможливою ще на 
початку 90-х років ХХ-го століття. Пітер Померан-
цев припускає, що інтернет з його підсистемами 
змінює міжособистісну комунікацію, трансформує 
стосунки в родинах, і навіть змінює ідентичності 
людей [5, с. 13]. Такий погляд вимагає серйозного 
ставлення та аналізу, адже ідентичність, особливо 

у суспільствах, які стикаються із екзистенційними 
викликами: війнами, епідеміями чи техногенними 
катастрофами, є джерелом стійкості та підґрун-
тям для виживання спільноти. Тому досліджуючи 
сучасні соціальні мережі та інтернет, наприклад, 
в українському контексті, надзвичайно важливо 
відповідати на запитання: як те чи інше явище або 
система явищ та тенденцій впливають на грома-
дянина та його ідентичність, хто є джерелом цього 
впливу та яка мета переслідується? 

Аналізуючи працю Померанцева, можна зро-
бити висновок, що описана ним криза в демокра-
тичних системах, не в останню чергу, пов’язана із 
тим, що традиційні медіуми інформаційного впливу 
втрачають позиції у «перегонах» із формування 
ідентичності. Радіо, телебачення, газети та книги 
створювали зрозумілі зразки поведінки та образи, 
які уніфікували розрізнених представників сус-
пільства у ширші, за класичним вже поясненням 
Бенедикта Андерсона, – уявлені спільноти [1]. Ці 
медіуми дозволяли формувати, зберігати та контро-
лювати різні прояви ідентичності. Якщо галактика 
Гутенберга з її книгодрукуванням та газетами дала 
необхідну інерцію для унормування та поширення 
національних мов та націй, то електронна галак-
тика Марконі навпаки децентралізувала потоки 
інформації, створила спільний комунікаційний про-
стір для кожного куточку світу, куди дістали кабелі 
телеграфу чи комп’ютерних мереж. Вочевидь, при-
швидшення появи нових проривних технологій 
призводить і до пришвидшеної появи нових «галак-
тик», які заміняють із часом одна одну. Соціальні 
мережі від моменту своєї появи ще не привели 
нас до чогось, що можна було б назвати «галакти-
кою Цукерберга», але вони мають потенціал стати 
такими. Не виключено, що наступні технологічні 
винаходи, які будуть пов’язані з масовими кому-
нікаціями та зміною способу споживати інформа-
цію – призведуть до конкуренції між новими «галак-
тиками» за вплив на потенційних реципієнтів. 

Специфіка соціальних мереж та інтернету 
полягає в тому, що вони розглядалися як засіб 
звільнення та джерело до майже необмеженого 
прогресу. Перші мережеві ентузіасти, вочевидь, 
розуміли, що ефект від цих технологій може бути 
таким самим як і винахід друкарського верстата, 
однак сьогодні ми можемо засвідчити легковаж-
ність таких уявлень. Пітер Померанцев докладно 
описує як у сучасних соціальних мережах відбува-
ється формування «фейкової реальності» за допо-
могою фабрик тролів, зокрема однієї з найвідомі-
ших – Ольгіно. Він говорить про те, що люди, яким 
раніше вдавалося протистояти дезінформації, 
продукованої телебаченням, тепер не мають необ-
хідної спроможності критично сприймати дописи 
та коментарі в соціальних мережах, які штучно 
створюються підконтрольними урядам організаці-
ями [5, с. 164].
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Органічно ці мережеві структури з генерації 
неправдивої інформації спершу відпрацьову-
вали внутрішню повістку в державах, де режим 
потребував переінакшити уявлення про «правду» 
та створити поле, в якому народжуються десятки 
різноманітних пояснень та теорій з будь-якого 
питання. Ця широта трактувань дозволяє владі 
розмивати віру громадян в те, що правду мож-
ливо встановити чи реконструювати. Цей підхід за 
направленістю нагадує методи пропаганди мину-
лого століття. Згадаємо на кого були розраховані 
візуальні елементи відточених пропагандистських 
машин минулого: плакати, символіка, програми 
на державному телебаченні, пам’ятники, листівки 
та навіть поштові марки – були постійно присут-
німи у просторі та перед очима людей, які про-
живали в авторитарних чи тоталітарних режимах. 
Відтак, в першу чергу, державна пропаганда спря-
мована на власних громадян, вона переконує їх 
та мобілізує, забезпечує лояльність. Але чи здатні 
сучасні «класичні» пропагандистські потуги Пів-
нічної Кореї переконати будь-якого громадянина 
Південної Кореї – питання, скоріше, риторичне [4]. 

Натомість соціальні мережі та фабрики тро-
лів успішно долають цей бар’єр, вони вже досить 
давно вийшли на міжнародний рівень, а відпра-
цьовані інструменти та прийоми, вдало застосову-
ються авторитарними режимами проти демокра-
тичних систем. Як було зазначено раніше, вплив на 
волевиявлення громадян третіми країнами, з вико-
ристанням дезінформації, мереж тролів у соціаль-
них мережах вже стали частиною нової цифрової 
реальності. Таким чином, національна держава, 
яка не реалізовує власної стратегії в цифровому 
просторі – втрачає спроможність ефективно про-
тистояти зовнішньому впливу. Адже інші сили чи 
держави здатні захоплювати її інформаційний про-
стір і створювати у соцмережах ту «реальність», 
яка відповідає їхнім інтересам. 

Західні дослідники поступово уводять нові кон-
цепції та термінологію під цей процес цифрового 
зіткнення – від «веапонізації» соціальних мереж 
до теорії «розмитих кордонів». Для авторитарних 
режимів, які активно шукають прогалини у демо-
кратичних процедурах та принципах, соціальні 
мережі – зброя, якою можна розігрівати невдово-
лення владою в іншій країні, провокувати рево-
люції та акції непокори, підривати довіру до уряду 
та окремих політиків. Формування атмосфери 
недовіри – одна з ключових стратегій тих зацікав-
лених сил, які прагнуть встановити контроль або 
у внутрішній політиці, або поширити її на інше сус-
пільство. Для такої задачі якнайкраще підходять 
теорії змов [5, с. 75].

Найбільш дієвий спосіб вплинути на сприй-
няття світу власними громадянами або громадя-
нами інших держав – живити їх теоріями змов. 
Давня стратегія використання різноманітних змов-

ницьких теорій в ХХ-му столітті слугувала єдиній 
меті – підсилювати панівну ідеологію. Радянська 
влада, як і будь-який сучасний закритий чи попу-
лістський режим, активно користувалася пошуком 
змовників або «ворогів». Тиражовані теорії змови 
давали радянській людині чіткий образ «іншого», 
ворожого та дозволяли провести зрозумілий поділ 
на «ми» та «вони». Таким чином, відбувалася 
подальша консолідація суспільства та його мобі-
лізація на підтримку офіційного «курсу», а будь-які 
невдачі радянської авторитарної системи можна 
було успішно перекладати на змовників чи «неви-
диму руку». 

Сучасні авторитарні режими користуються 
більш софістикованими методами інформаційного 
контролю. Пітер Померанцев стверджує, що вони 
мають складнощі із формуванням монолітної ідео-
логії. Відсутність єдиної цілісної ідеології дозволяє 
авторитарним лідерам оперувати різноманітними 
повідомленнями, створюючи для власних грома-
дян альтернативну картину світу, яка сповнена 
небезпек [5, с. 75]. Теорії змов ідеально пристосо-
вуються до алгоритмів соціальних мереж. Аудито-
рію можливо деталізовано сегментувати, обирати 
групи найбільш уразливі до тієї чи іншої інформа-
ції. Налаштування в середині мереж дозволяють 
транслювати повідомлення в потрібному місці 
у потрібний час, з максимальною ефективністю.

Сучасні авторитарні режими демонструють як 
ця стратегія успішно атомізує суспільство. При-
клад російського режиму показовий, адже в умо-
вах, коли тотальна цензура вже не є можливою, 
громадян оточують різновекторною інформацією, 
яка створює відчуття невпевненості та апатії. Гро-
мадяни в такий ситуації втрачають суб’єктність, 
адже в світі, де все визначено наперед – не існує 
альтернативи, вибори втрачають будь-який сенс, 
а єдиною цінністю стає персональна стабільність. 
Кремлівський режим вдало продукує зневірених 
громадян, які стають міцною опорою влади, ця 
модель призводить до деградації базової навички, 
необхідної для функціонування стійкої демократії – 
спроможності громадян бути відповідальними за 
власні рішення. Інша небезпека цієї новітньої авто-
ритарної стратегії – її привабливість для автокра-
тів в різних куточках планети. Кремль «експортує» 
вже відпрацьовані практики іншим авторитарним 
лідерам, які використовують їх для розмивання 
демократії у власних країнах.

Модель «керованої демократії», вигадана росі-
янами, – це утілення ілюзії демократичності. Позі-
рна демократична риторика, збереження фор-
мальних виборів, наявність «ручних» опозиційних 
політиків та контрольовані ЗМІ, мають виглядати 
зовні як типова та унормована демократична сис-
тема, а в середині – бути цілковито підконтроль-
ними та забезпечувати авторитарному режиму 
стабільність і прогнозованість. Така модель обгор-
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тається в щільну оболонку різнорівневого інфор-
маційного впливу, в якій для кожної суспільної 
групи обирається необхідний канал інформації. 
Якусь частину суспільства режим спроможний 
кооптувати за допомогою телебачення чи поши-
рення дезінформації в соціальних мережах, для 
іншої частини населення генеруються незліченні 
теорії змов, китайська мережа TikTok рясно спо-
внена таким контентом, для більш спроможних до 
інформаційного опору груп – використовуються 
складніші набори контенту, які мають розхиту-
вати усталену картину світу та принципи громадя-
нина, поступово підводячи його до, вже каноніч-
ного в інтернет-середовищі, способу пояснювати 
складні явища – «все не так однозначно» [11] 

Висновки. Поточна геополітична ситуація, що 
поступово нагадує про образ призабутої Холодної 
війни, безперечно, породить ще не один спосіб 
використання соціальних мереж для отримання 
переваги над іншою стороною протистояння. 
Винайдення книгодрукування в XV столітті при-
звело до радикальних суспільних змін, кульміна-
цією яких було постання модерних націй. Жодних 
заперечень не викликає важливість друкарського 
верстату для розгортання доби Просвітництва, 
поширення ліберальних ідей – свободи та рівно-
сті, явищ які традиційно описуються в позивному 
ключі. Разом з тим, друкована книга породила 
і епоху Реформації та релігійних війн у різних 
куточках Європи – наслідки яких можна відслідко-
вувати і до сьогодні. Трохи згодом нації, об’єднані 
національними літературами та пресою, зіткну-
лися в серії світових війн, «шрами» від яких від-
чутті століття після. Друкована книга, котра була 
покликана звільняти та поширювати знання, стала 
також і інструментом війни та пропаганди. 

Досвід минулого демонструє, що національні 
держави охоче використовують будь-яку про-
ривну технологію, яка дозволяє отримати перевагу 
в міждержавному протистоянні. Соціальні мережі 
та інтернет, в цілому, проходять схожий «марш-
рут» – від ліберативної технології до технології, 
яку вдало пристосовують для своїх завдань заці-
кавлені. Авторитарні режими, вдало адаптували 
можливості нових технологій до власних потреб, 
упровадивши нові форми цифрового контролю 
своїх громадян [12]. 

По-друге, ускладнення технологій не призвело 
до очікуваного ефекту – закриті системи не пере-
кривають доступ громадян до мереж та інтернету, 
а надають перевагу використанню їх для втру-
чання в ідентичність та світогляд громадян. Під-
міна понять, теорії змови та пропаганда в соці-
альних мережах та месенджерах – лише деякі 
з найдієвіших інструментів знищення суб’єктності 
суспільства. Таке суспільство стає пластичним 
і дозволяє автократам керувати не з позиції сили, 
а з позиції «патріарха», який захищає своїх грома-

дян від ворожого світу, світу в якому панує «паніч-
ний страх» Маршала Мак-Люена. 

Таким чином, зміцнення авторитарних режи-
мів, озброєних соціальними мережами та новими 
технологіями, поступово розділяє світ на два 
табори – агресорів та тих, хто змушений захища-
тися. Оскільки демократичні системи ще не вина-
йшли дієвих засобів для захисту своїх громадян 
від цих гібридних цифрових загроз, то можна кон-
статувати, що на сьогоднішній день авторитарні 
режимі мають більше можливостей та інструмен-
тів реалізовувати свою політику в мережі – вони 
не обтяжені міжнародними договорами чи демо-
кратичними цінностями та правилами. Від того, 
наскільки довго недемократичні системи гра-
тимуть «першу скрипку» в соціальних мережах 
та інтернет-платформах суттєво буде залежати те, 
наскільки стійкими будуть мир, міжнародне право 
та демократія у світі. 
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Social networks have transformed the way billions of people perceive information. Their 
constant presence in daily life influences behavior during electoral cycles, and reactions to 
news, and affects identity. In this context, a parallel transformation of the traditional political 
process and methods of competition between various political systems and actors is occurring. 
Similar processes have been observed in the past, often closely linked to technological 
inventions and innovations. Technologies that accelerate the exchange of information, ideas, 
and knowledge have had a particularly significant impact on human communities. The invention 
of the printing press triggered a series of revolutionary processes in Europe and worldwide: 
fundamental institutions such as the state and the church were transformed, access to 
institutional education was opened, and more. The internet and social media revolutionize 
interpersonal communication methods, taking them to a new level of speed and accessibility. 
Political systems, organized by people, are also being drawn into these changes. For them, 
networks present both threats and significant opportunities. Today, networks are a platform 
on which nation-states actively pursue their policies and achieve desired goals by leveraging 
technological innovations. Depending on the typology of the political regime, these goals may 
be aggressive and destructive, or, on the contrary, contribute to strengthening the resilience 
of democracy.
The article aims to analyze the impact of social networks on society and political processes, 
describing the challenges social media poses to democratic systems in the global confrontation 
with authoritarian regimes.
Research Methods. General scientific approaches of analysis and synthesis, the method 
of comparison, and the historical method.
Research Results. The article analyzes the influence of social media on modern political 
systems and methods of organizing society. The interaction between closed and open political 
systems on social media is examined, as well as their influence on citizens and the political 
process in the confrontation between authoritarian and democratic systems. The methods 
of information control employed by authoritarian regimes using modern internet networks 
and advanced technologies are described. The impact of technologies that accelerate 
the flow of information on societies and individuals is analyzed. The influence of social media 
on identity and the deepening sense of belonging to the global community is highlighted.
Key words: social media, «managed democracy», information operations, disinformation, 
propaganda, authoritarian regime, democracy.
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Вступ. В умовах війни громадянські ініціативи 
часто є єдиним надійним джерелом допомоги 
та правозахисту для населення, що постраждало 
від воєнних дій. Однак їхня діяльність стикається 
з багатьма проблемами, серед яких брак ресурсів, 
недостатня взаємодія з державними органами, 
загроза фізичній безпеці активістів та правозахис-
ників. Крім того, війна піднімає нові питання щодо 
документування воєнних злочинів та порушень 
прав людини, для чого громадянським організа-
ціям часто не вистачає інструментів. Одним з осно-
вних викликів є питання адаптації громадських 
організацій та ініціатив до нових умов. Громадян-
ське суспільство України змушене функціонувати 
в умовах постійної загрози, що вимагає швидкого 
реагування, мобілізації ресурсів та формування 
нових стратегій взаємодії як усередині країни, 
так і на міжнародному рівні. Крім того, зростає 
потреба у підвищенні рівня соціальної згуртова-
ності та координації між винятковими соціальними 

групами, що мають різні інтереси та погляди на 
майбутнє держави. Це ставить питання не лише 
про ефективність існуючих громадських інсти-
тутів, але й про необхідність їхньої модернізації, 
трансформації та адаптації до викликів війни. Ці 
виклики вимагають комплексного дослідження 
ролі та функцій громадянських ініціатив у захисті 
прав людини під час війни, а також аналізу шляхів 
подолання наявних проблем.

Проблема також виникає в тому, що в умовах 
значної війни частина громадянського суспільства 
стикається з викликами безпеки, що змушує акти-
вістів та волонтерів не тільки займатися правоза-
хисною чи гуманітарною діяльністю, але й коор-
динувати свої дії з безпековими структурами, що 
породжують нові етичні та правові дилеми. Постає 
питання, яким організація громадянського сус-
пільства може ефективно функціонувати в умовах 
війни, не втрачаючи своєї незалежності, зберіга-
ючи при цьому здатність до забезпечення захисту 
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Стаття присвячена аналізу трансформаційних процесів громадянського суспіль-
ства в Україні в умовах повномасштабної війни з Російською Федерацією, що розпо-
чалася в лютому 2022 року. Конфлікт спричинив лише серйозні соціальні, політичні 
та економічні виклики, а й викликав суттєві зміни в структурі та функціонуванні 
громадянського суспільства, які відображаються в активізації громадянської актив-
ності та появі нових форм самоорганізації. У статті досліджується, як війна впли-
нула на розвиток громадських ініціатив, волонтерських рухів та взаємодію між гро-
мадськими організаціями та державними структурами. таким, у статті виділено 
увагу питанням формування нових горизонтальних зв’язків між іншими соціальними 
групами, а також створеній і підтримці мережі взаємодопомоги, яка виглядає як від-
повідь на численні загрози і виклики, що стоять перед українською мовою.
Особливо увага приділяється ролі волонтерства та громадських ініціатив у зміц-
ненні національної безпеки та соціальної безпеки, крім того, ці нові форми громадян-
ської активності допомагають не лише у забезпеченні гуманітарних потреб, але 
й у розбудові інфраструктури, що підтримується категоріями військових, пересе-
ленців та інших уразливих груп населення. Розглянуто також зміни в правовому полі 
та підходи до регулювання діяльності громадських організацій, що впроваджуються 
для адаптації до нових умов та покращення координації між секторами.
У статті обґрунтовано, що в умовах війни відбувається переосмислення ролі гро-
мадянського суспільства як активного суб’єкта соціальних змін. Трансформація 
громадських інститутів є чисельним елементом боротьби з кризовими явищами, 
сприяючи підвищенню рівня соціальної довіри, зростанню солідарності та консоліда-
ції суспільства. Виявила нові рейтингові можливості громадських ініціатив, зокрема 
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питання щодо ефективності взаємодії між громадським сектором і державою. Це 
дослідження пропонує комплексний аналіз впливу війни на розвиток громадянського 
суспільства, його адаптацію до нових умов, а також оцінює перспективи та виклики, 
які можуть виникнути у післявоєнний час.
У підсумку, зроблено висновок про те, що війна стала потужним каталізатором 
структурних змін у громадянському суспільстві України, спричинивши зростання 
активності громадян та поява нових форм самоорганізації. Також пропонуються 
подальші напрями розвитку громадянського суспільства після завершення військових 
дій, включаючи вдосконалення правової бази, зміцнення інституційної сприятливості 
громадських організацій та посилення співпраці з міжнародними партнерами для від-
новлення та подальшої розбудови демократичних інститутів в Україні.
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формація, демократичне суспільство, сталий розвиток.

Громадянські ініціативи та їх роль у захисті прав людини під час війни в Україні|| C. 19–23



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

20 Випуск 5. 2024

прав людини та підтримки демократичних принци-
пів.

Мета та завдання цієї статті полягають 
у визначенні діяльності громадянських ініціатив 
в Україні під час війни та їхнього внеску в захист 
прав людини, а також вивчення ключових викликів 
і перспектив подальшого розвитку таких ініціатив.

Методи дослідження. Методи дослідження 
корелюють з метою та завданням дослідження. 
Відповідно до них були використані методи індукції 
та дедукції, а також компаративний методи. 

Результати дослідження. Актуальність дослі-
дження проблематики трансформації громадян-
ського суспільства в Україні в умовах повномасш-
табної війни з Російською Федерацією обумовлена ​​
сучасними соціально-політичними реаліями, які 
докорінно змінили функціонування та роль громад-
ських інститутів у житті країни. Початок військо-
вих дій у 2014 році, а також ескалація конфлікту 
у лютому 2022 року не лише стали серйозним 
викликом для держави, але й кардинально змінили 
спосіб функціонування громадських організацій, 
ініціатив та активістів. Сьогодні громадянське сус-
пільство України є однією з ключових ролей у забез-
печенні стійкості держави, підтримці соціальної 
згуртованості, захисту прав громадян та надання 
допомоги постраждалим від військових.

В умовах повномасштабної війни, що триває на 
території України, питання захисту прав людини 
набули особливої гостроти. Збройний конфлікт 
значно ускладнив дотримання основних прав і сво-
бод, зокрема щодо безпеки, життя, свободи пере-
сування та доступу до правосуддя. У такій ситу-
ації на перший план виходять не лише державні 
інституції, а й громадянські ініціативи, які відігра-
ють ключову роль у підтримці населення, докумен-
туванні порушень прав людини та наданні допо-
моги постраждалим. Громадянське суспільство, 
зокрема волонтерські та правозахисні організації, 
стало одним із провідних рушіїв, що компенсують 
недоліки державних структур. У воєнний час гро-
мадянські ініціативи в Україні проявили неабияку 
гнучкість і здатність адаптуватися до нових викли-
ків. Їх роль у захисті прав людини стала надзви-
чайно важливою, оскільки державні механізми 
правозахисту часто виявляються обмеженими або 
надто повільними в умовах військового конфлікту. 
Зважаючи на те, що захист прав людини є осно-
вою для побудови демократичного суспільства, 
дослідження цієї теми має важливе практичне 
і теоретичне значення.

Забезпечення прав і свобод людини є основним 
завданням як міжнародного співтовариства, так 
і міжнародних правозахисних організацій. Права, 
свободи та інтереси людини виступають голо-
вними пріоритетами міжнародної політики, фор-
муючи нову галузь права — міжнародно-правовий 
захист прав людини. Проблематика прав і свобод 

завжди залишалася важливою для цивілізованого 
суспільства, як у минулі епохи, так і в сучасності. 
Права людини є культурним феноменом сучасного 
міжнародного співтовариства, відображаючи сис-
тему ціннісних орієнтирів, що формуються в кон-
кретному історичному контексті та залежать від 
ідеології світового правового порядку. Проблема 
захисту прав людини від зовнішніх і внутрішніх 
загроз є невідкладною та ставить перед правовою 
спільнотою пріоритетні завдання в умовах вирі-
шення глобальних проблем. «Міжнародні стан-
дарти в галузі прав людини — це загальновизнані 
міжнародно-правові норми, що визначають на гло-
бальному рівні правовий статус особистості, закрі-
плюють перелік основних прав і свобод, обов’язки 
держав у їх дотриманні, а також допустимі межі їх 
обмеження» [2, с. 126]. 

З позиції міжнародного публічного права, між-
народний захист прав людини складається з прин-
ципів і норм, що регулюють загальні стандарти 
поведінки держав у процесі визнання, захисту 
та контролю за дотриманням прав і свобод індиві-
дів та їх об’єднань, а також сприяють міждержав-
ному співробітництву в цій сфері. Захист прав і сво-
бод людини в умовах війни гарантує кожній людині 
можливість вибору законних шляхів для відстою-
вання своїх порушених прав. Забезпечення прав 
людини є відповідальністю державної влади, яка 
повинна створити умови для їх реалізації грома-
дянами. Законодавство передбачає право кожного 
на захист своїх прав будь-якими засобами, що не 
заборонені законом. Для цього в Україні створено 
систему органів, покликаних допомагати громадя-
нам у реалізації та захисті їх прав [3].

Стаття 55 Конституції України гарантує кожному 
право звертатися до міжнародних органів право-
вого захисту після використання всіх національ-
них засобів. Крім того, Конституція визначає, що 
«права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і напрями діяльності держави», і що «дер-
жава відповідає перед людиною за свою діяль-
ність, утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави» (ст. 3) [2]. 
Процес становлення громадянського суспільства 
ґрунтується на низці ключових факторів, серед 
яких виділяються такі основні: наявність демокра-
тичного режиму як обов’язкової передумови для 
існування і зміцнення громадянських інститутів; 
високий рівень освіченості та політичної свідомості 
громадян; система цінностей, ідеалів та пріорите-
тів, що визначають напрям розвитку суспільства; 
можливість ознайомлення з успішним досвідом 
політичної активності для його подальшого впро-
вадження; уміння формувати громадянську пози-
цію та ефективно її захищати; готовність насе-
лення брати активну участь у громадському житті, 
відстоювати свої права й свободи та взаємодіяти 
з органами влади.
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В Україні громадянське суспільство довгий час 
залишалося малочисельним і слабким, що можна 
пояснити колоніальним минулим – перебуван-
ням у складі інших державних утворень, зокрема, 
впливом Російської імперії та Радянського Союзу, 
які справили особливо деструктивний вплив на 
розвиток суспільства [5 с. 49]. Український народ, 
який вирізнявся своєю миролюбністю, користую-
чись перевагами демократичного режиму, часто 
обирав владу під впливом пропаганди чи емоцій 
або ж взагалі відмовлявся від голосування, не 
вбачаючи в цьому важливості та впливу власного 
вибору. Також надмірна толерантність до корупції 
та численних зловживань з боку влади була поши-
реною серед населення.

Війна в Україні призвела до величезної мобі-
лізації волонтерських організацій і правозахис-
них ініціатив, які працюють на захист внутріш-
ньо переміщених осіб (ВПО), постраждалих від 
обстрілів, військовополонених та інших уразли-
вих груп населення. З перших днів війни волон-
терські організації стали ключовими гравцями 
в забезпеченні найнеобхіднішого для цивільних 
осіб і військових. Наприклад, Центр волонтерства 
та захисту надає гуманітарну допомогу переселен-
цям і людям у прифронтових зонах, доставляючи 
продукти харчування, одяг, медикаменти та інші 
товари першої необхідності. Ця допомога фор-
мується за запитами регіональних адміністрацій, 
які краще розуміють потреби населення на міс-
цях. Співпраця з міжнародними донорами, такими 
як Corteva Agriscience, дозволяє забезпечувати 
тисячі родин продуктовими наборами​. Високий 
рівень самоорганізації українського суспільства 
під час війни є унікальним феноменом як у кон-
тексті реагування громадян на зовнішні загрози, 
так і з точки зору політичної науки, що аналізує 
функціонування демократичних суспільств. Істо-
рія багатьох європейських країн, де демократичні 
цінності та інститути розвитку протягом тривалого 
часу, демонструє демонстрацію прямого зв’язку 
між підвищенням рівня загрози для суспільства 
та його згуртованістю. Однак ситуація в Україні 
є такою: попри військову агресію Росії, українське 
суспільство демонструє високий рівень соціальної 
згуртованості серед усіх зон конфліктів, які вивчав 
британський журналіст та дослідник Тім Джуда 
протягом трьох років (включно з Вірменією, Афга-
ністаном та Іраком) [1].

Показово, що українські громадські ініціативи 
надихнули інші країни, як-от Польщу та Литву, 
які також почали збирати вартість закупівлі «бай-
рактарів» для Збройних сил України. Це показує 
високий рівень ефективності громадянського сек-
тора в Україні та можливість його інтеграції в між-
народну практику. Український досвід демонструє, 
що активні громадяни з розвиненою національною 
свідомістю та високим рівнем патріотизму можуть 

ефективно перебирати на себе окремі функції дер-
жави, особливо в умовах кризи. Це стосується не 
тільки військових потреб, але й координації гума-
нітарної допомоги, забезпечення критично важли-
вих ресурсів та оперативної допомоги.

Важливою частиною роботи багатьох організа-
цій є захист прав людей, які постраждали від війни. 
ВПО та жертви обстрілів часто стикаються з пору-
шеннями своїх прав, тому волонтери й правоза-
хисні організації допомагають у вирішенні юри-
дичних питань, забезпеченні прав на доступ до 
медичних послуг і житла. Наприклад, волонтерське 
об’єднання «Кожен може допомогти» зосереджене 
на допомозі як військовим, так і переселенцям, 
забезпечуючи їх одягом, продуктами та правовою 
підтримкою. Окрім гуманітарної допомоги, важ-
ливу роль відіграють волонтери в забезпеченні 
медичної підтримки та захисті прав постраждалих. 
Наприклад, фонд Razom for Ukraine спеціалізу-
ється на доставці медичних аптечок, обладнання 
для лікарень та засобів комунікації, таких як рації 
та дрони для військових. Крім того, фонд активно 
підтримує місцеві ініціативи в Україні, надаючи 
гранти громадським організаціям, що працюють 
у прифронтових зонах, для забезпечення їжею 
та медикаментами​. Такі організації як «Повер-
нись живим» або «Армія SOS» працюють безпо-
середньо з військовими, забезпечуючи їх обмун-
дируванням, тепловізорами, раціями та іншою 
технікою. Це допомагає не лише на полі бою, але 
й захищає права самих військових, забезпечуючи 
їх кращими умовами для виживання та виконання 
своїх обов’язків. Крім того, ці організації часто 
допомагають родинам військовополонених, орга-
нізовують збори коштів та інформаційну підтримку. 
Прикладом є діяльність волонтерського руху 
«Repair Together», учасники якого улітку та восени 
2022 року працювали над відновленням пошко-
джених окупантами будівель у селі на Чернігівщині. 
На цій основі ініціативи провелені інші подібні про-
екти, такі як ГО «Будуємо Україну Разом» (БУР), 
Національна програма залучення молоді до від-
новлення України «Віднова». Варто зазначити, що 
серед волонтерів «Repair Together» є чимало іно-
земних громадян із таких країн, як Канада, Німеч-
чина, Польща, США, що розвиває міжнародне 
визнання ідеї українського волонтерства. Про цю 
ініціативу вже повідомили західні видання, такі 
як «The New York Times», «Dazed», «Washington 
Post», BBC. Це підкреслює важливість та потенціал 
українських волонтерських проектів як платформу 
для залучення міжнародної спільноти до віднов-
лення України. Хоча наразі говорять про інтерна-
ціоналізацію цієї ініціативи як мобілізаційної плат-
форми для ліквідації великої катастрофи в світі ще 
зарано, такий зусилля є збільшення кроків у цьому 
напрямку [6]. Загалом, активність громадянського 
суспільства в Україні в умовах війни демонструє 
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високий рівень мобілізації, організованості та про-
фесіоналізму, що дозволяє йому брати на себе 
частину державних функцій і успішно вирішувати 
надзвичайно складні завдання. Це потенціал укра-
їнських громадських ініціатив як потужного рушія 
змінюється не тільки у воєнний, але й у післявоєн-
ний період, що стане чинником у процесі віднов-
лення та розбудови демократичної держави.

У контексті війни організації громадянського 
суспільства стикаються з численними викликами, 
які змінюють їхні звичні методи роботи. Однією 
з головних проблем є фінансова нестабільність. 
Організаціям важко знайти постійні джерела 
фінансування для покриття витрат, збори довго 
залишаютьcя не закритими. Ще однією складністю 
є емоційне вигорання серед волонтерів. В умовах 
постійного стресу та високого навантаження бага-
тьом стає важко підтримувати той самий рівень 
мотивації та ефективності, який був на початку 
їхньої діяльності. Для багатьох організацій це стає 
серйозною проблемою, оскільки стійкість їхньої 
роботи залежить від психологічного здоров’я 
команди.

Відсутність достатньої підтримки з боку місцевої 
влади також створює труднощі. Хоча деякі організа-
ції мають позитивні відносини з владними структу-
рами, інші скаржаться на низький рівень співпраці. 
Це обмежує можливості організацій у реалізації 
великих проєктів і масштабних ініціатив, що вима-
гають координації з урядовими інституціями. Для 
України важливим є завдання побудови правової 
держави з належним захистом прав людини, дотри-
манням Конституції та міжнародних норм. Однак, 
поточний стан правового забезпечення свідчить 
про політико-правові проблеми, що загострюють 
внутрішню ситуацію та погіршують міжнародний 
імідж держави. Правозахисна складова в держав-
ній політиці недостатньо виразна, а неефективність 
правоохоронної системи обумовлена кадровими 
та фінансовими недоліками. Недовіра населення 
до правоохоронних та судових органів досягла кри-
тичного рівня, що загрожує стабільності правового 
порядку в Україні. На думку автора статті, після 
війни громадянські ініціативи матимуть ключову 
роль у відбудові правової системи, сприяючи прозо-
рості, захисту прав людей і вдосконаленню законо-
давства. Громадські організації можуть допомогти 
контролювати дотримання прав людини та забез-
печити участь громадськості у формуванні політик. 
Потрібно посилити інституційний потенціал право-
захисних організацій, розвивати механізми адво-
кації та фандрейзингу, а також створювати правові 
платформи для співпраці з владою. Після війни 
громадянське суспільство буде грати важливу роль 
у відбудові України, просуванні реформ, захисті 
прав внутрішньо переміщених осіб та ветеранів, 
а також у забезпеченні соціальної справедливості 
та сталого розвитку країни.

Висновки статті підкреслюють унікальну роль 
українського громадянського суспільства, яке, 
опинившись у складних умовах повномасштабної 
війни, проявило свою здатність до швидкої самоор-
ганізації та координації зусиль. Завдяки високому 
рівню солідарності, відповідальності та активності 
громадян, громадські ініціативи в Україні перетво-
рилися на потужний інструмент підтримки Зброй-
них Сил України, надання гуманітарної допомоги 
та відновлення постраждалих територій.

Феномен соціальної мобілізації українців під-
тверджує багатство прикладів успішної діяльності 
благодійних фондів та волонтерських організа-
цій. Такі проекти, як «Повернись живим», «Армія 
SOS», ініціативи з відновлення зруйнованих насе-
лених пунктів та багато інших організацій, демон-
струють здатність громадянського суспільства до 
виконання окремих державних функцій. Вони не 
тільки залучають значні фінансові ресурси, але 
й забезпечують ефективне їх використання, що 
сприяє високому рівню довіри з боку суспільства 
та держави. Важливим аспектом дослідження 
є вплив війни на перерозподіл ролі між держав-
ними органами та громадянськими ініціативами. 
У критичних умовах значна частина традиційних 
функцій держави була делегована або взята на 
себе волонтерами та благодійними організаціями. 
Це сприяло підвищенню соціальної згуртованості 
та громадянської відповідальності. Активність 
громадян стала визначальним чинником, який 
дозволив зберегти стабільність та організованість 
суспільства в умовах зовнішньої діяльності. 
Українське громадянське суспільство, таким чином, 
стало прикладом для інших держав у контексті 
реагування на кризові ситуації. Його здатність до 
мобілізації та реалізації складних проектів, таких 
як міжнародний краудфандинг для військових 
потреб або волонтерська допомога на деокупо-
ваних територіях, демонструє значний потенціал 
до подальшого розвитку та інтеграції в процеси 
післявоєнної відбудови. Досвід України показує, 
що ефективне громадянське суспільство є не 
тільки ознакою демократичної зрілості, але й фун-
даментом національної стійкості у надзвичайних 
ситуаціях. Воно служить ключовим механізмом 
консолідації суспільства, захисту демократичних 
цінностей та створення передумов для сталого роз-
витку в умовах війни та післявоєнного відновлення.
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The article is devoted to the analysis of the transformation processes of civil society in Ukraine 
in the conditions of a full-scale war with the Russian Federation, which began in February 
2022. The conflict caused not only serious social, political and economic challenges, but also 
caused significant changes in the structure and functioning of civil society, which are reflected 
in the intensification of civil activity and the emergence of new forms of self-organization. 
The article examines how the war affected the development of public initiatives, volunteer 
movements, and interaction between public organizations and state structures. Thus, 
the article focuses on the formation of new horizontal ties between other social groups, as 
well as the creation and maintenance of a network of mutual assistance, which looks like 
a response to numerous threats and challenges facing the Ukrainian language.
Particular attention is paid to the role of volunteering and public initiatives in strengthening 
national security and social security, in addition, these new forms of civic activity help not only 
in providing humanitarian needs, but also in building infrastructure supported by categories 
of the military, displaced persons and other vulnerable population groups. Changes in 
the legal field and approaches to regulating the activities of public organizations implemented 
to adapt to new conditions and improve coordination between sectors are also considered.
The article substantiates that in the conditions of war, the role of civil society as an active 
subject of social changes is being rethought. The transformation of public institutions is 
a significant element of the fight against crisis phenomena, contributing to the increase in 
the level of social trust, the growth of solidarity and the consolidation of society. It revealed 
new rating opportunities for public initiatives, in particular in the field of military support 
and overcoming humanitarian crises, while at the same time raising questions about 
the effectiveness of interaction between the public sector and the state. This study offers 
a comprehensive analysis of the impact of war on the development of civil society, its 
adaptation to new conditions, and assesses the prospects and challenges that may arise in 
the post-war period.
As a result, it was concluded that the war became a powerful catalyst for structural changes in 
the civil society of Ukraine, causing an increase in the activity of citizens and the emergence 
of new forms of self-organization. Further directions for the development of civil society after 
the end of hostilities are also proposed, including the improvement of the legal framework, 
strengthening the institutional favorability of public organizations and strengthening 
cooperation with international partners for the restoration and further development 
of democratic institutions in Ukraine.
Key words: Civil society, state, political process, political space, civil initiatives, human 
rights, conflict, war in Ukraine, corruption, volunteer organizations, human rights activities, 
interaction, modernization, transformation, democratic society, sustainable development.
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Вступ. Аспект політичної комунікації у добу циф-
рових технологій становлять інтригуючу та пара-
доксальну дискусію, в якій взаємодіють аспекти 
динамічної медіалізації суспільного простору 
та загрозливого антагонізму між модернізованими 
інструментами комунікації й традиційними демо-
кратичними практиками. Цифрові платформи, 
що обіцяють підвищення інклюзивності й рівності 
доступу до політичних дебатів, створили своєрід-
ний «протоконституційний простір», в якому демо-
кратія більше не гарантується формальними інсти-
туційними процедурами, а натомість втрачає свою 
класичну легітимність на користь суб’єктивної 
алгоритмічної репрезентації [8, с. 127]. Тому вір-
туальні майданчики одночасно відкривають без-
прецедентні горизонти для політичної мобілізації 
та знецінюють усталені методи демократичної 
легітимації.

Демократичний потенціал цифрової комунікації 
вимагає більшої уваги до феномена «цифрового 
дискурсу», що часто не лише розширює, а й реду-
кує суспільні дебати до вузького обсягу «інфор-
мативних бульбашок», що призводить до ефекту 

так званої «ехокамери», в якій соціальні мережі 
формують ідеологічно замкнені групи, посилюючи 
квазі-поляризацію та радикалізацію, замість того, 
щоб створювати підґрунтя для плюралістичного 
діалогу [14, с. 171]. Алгоритми платформи, обро-
бляючи дані користувачів для максимізації залу-
ченості, часто несвідомо підривають принципи 
політичної нейтральності, що може зруйнувати 
архітектоніку демократичної легітимності.

Ця амбівалентність цифрових технологій осо-
бливо помітна в контексті електоральної мобіліза-
ції та громадського контролю, де цифрова медіа-
сфера трансформує не тільки методи політичної 
комунікації, але й саму природу політичної довіри. 
Тенденція до використання мікротаргетингу 
та персоналізованої реклами стала інструментом 
політичної маніпуляції, який дозволяє політичним 
акторам, використовуючи психографічні профілі 
виборців, впливати на виборчі процеси [16, с. 11]. 
Це інтенсифікує ілюзію контролю над електоратом, 
тоді як сам електорат стає полем для маніпуляцій 
та прихованих стратегій, що деформує демокра-
тичну природу виборчого процесу.
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Політична комунікація в епоху цифрових технологій: 
можливості та ризики для демократії

Феномен політичної комунікації в епоху цифрових технологій характеризується амбі-
валентністю, що постає в парадоксальному синтезі демократичних можливостей 
та інституційних ризиків, які виникають через трансформацію інформаційного ланд-
шафту. У цифровому просторі виникає особлива політико-комунікативна архітек-
тоніка, в якій алгоритмічна обробка даних створює нову форму легітимності, що 
підриває класичні принципи демократичної репрезентації. Це актуалізує необхідність 
осмислення оновлених концептуальних підходів до аналізу впливу цифрової комуніка-
ції на суспільно-політичний процес.
Метою дослідження є вивчення політичної комунікації, модифікованої цифровізацією, 
з акцентом на її впливі на демократичні механізми та інститути. Залучені методи 
аналізу та синтезу дозволяють сформулювати теоретичні засади феномену, вия-
вити кореляції між алгоритмічною медіалізацією інформації та суспільною довірою до 
демократичних процесів. Порівняльний метод забезпечує зіставлення різноманітних 
підходів до розгляду алгоритмів як суб’єктів епістиомологічного посередництва, що 
впливають на когнітивну структуру громадської свідомості.
У ході дослідження встановлено, що цифрові платформи, особливо соціальні мережі, 
мають тенденцію сприяти формуванню «ехокамер» — ідеологічно замкнених груп, 
які знижують рівень плюралістичності публічного дискурсу, спричиняючи когні-
тивну фрагментацію. Така когнітивна ізоляція є наслідком алгоритмічної селекції, 
що репродукує обмежене коло наративів і тим самим перешкоджає інтегратив-
ному суспільному діалогу. Виникає ризик перетворення демократії з дискурсивного 
простору на інструмент для підсилення індивідуалістичних упереджень та соціаль-
ного роз’єднання. Ще одним значним викликом є підрив політичної нейтральності 
та прозорості, де алгоритми, орієнтовані на максимізацію залученості користува-
чів, пріоритизують емоційно заряджений контент, що часто викликає поляризацію. 
Дослідження також підтверджує, що цифрові платформи створюють нові форми 
електоральної маніпуляції, де інструменти мікротаргетингу й персоналізованої 
реклами використовуються для психографічного впливу на електорат, посилюючи 
контроль політичних суб’єктів над електоральними уподобаннями. 
Ключові слова: цифрові технології, політична комунікація, демократія, алгоритми, 
електоральна маніпуляція, когнітивна фрагментація.
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Окрім того, варто підкреслити небезпеку підриву 
довіри до політичних інститутів через інфільтрацію 
дезінформації та фейкових новин у суспільний 
дискурс. Поширення фейкової інформації через 
соціальні медіа створює епістемологічний хаос, 
що дезорієнтує громадян, руйнуючи основи ког-
нітивної впевненості. У цьому контексті феномен 
«постправди» стає новою реальністю політичної 
комунікації [8, с. 131], де емоційні наративи пере-
важають раціональні доводи, тим самим підрива-
ючи фундаментальний принцип інформованого 
громадянства як основи демократичної участі.

Відповідно, інтеграція цифрових технологій 
у політичну комунікацію породжує діалектичну 
динаміку можливостей та ризиків, яка ставить 
під сумнів стійкість демократії в епоху диджиталі-
зації. Цифрові платформи створюють унікальну 
можливість для активізації громадської участі 
та зростання соціальної ангажованості, однак 
парадоксально вони ж і загрожують дезінтеграцією 
демократичних механізмів, перетворюючи демо-
кратію на об’єкт, уразливий до технологічної інстру-
менталізації. Така еволюція політичної комунікації 
формує новий етап суспільної політики, де демо-
кратія вимушена адаптуватися до постійних транс-
формацій у цифровому політичному ландшафті.

Мета та завдання. Метою дослідження 
є аналіз впливу цифрових технологій на політичну 
комунікацію та її роль у розвитку демократичних 
процесів. Відповідно виокремленні завдання: 
проаналізувати можливості цифрових технологій 
у покращенні політичної комунікації, а також вия-
вити ризики, які вони несуть для демократичних 
інститутів, зокрема вплив на громадську думку, 
участь громадян у політичних процесах, прозорість 
влади та можливості маніпуляції інформацією.

Методи дослідження. У межах дослідження 
застосовано методи аналізу та синтезу для сис-
тематизації наукових підходів до вивчення полі-
тичної комунікації в епоху цифрових технологій. 
Метод порівняльного аналізу допоміг зіставити 
різні концепції впливу цифрових технологій на 
демократичні процеси, виявити основні тенденції 
та протиріччя в сучасних дослідженнях. Крім того, 
використання методу узагальнення дозволило під-
сумувати можливості та ризики цифрової політич-
ної комунікації для демократії, формуючи відпо-
відну базу для подальших емпіричних досліджень.

Результати. Інформація та комунікація постійно 
трансформують соціальне й політичне життя на 
національному та глобальному рівнях. В сучасних 
умовах набирає силу новий чинник – цифровіза-
ція, що означає інтенсивне заміщення мовних кон-
струкцій та наративів цифровими кодами [2, с. 97]. 
У результаті світ переходить з інформаційної епохи 
до цифрової. Водночас дати всебічну характерис-
тику поточних процесів, здійснити ґрунтовний ана-
ліз змін у сфері політики та політичної комунікації, 

розробити точний прогноз й визначити спрямова-
ність цих процесів досить складно, оскільки «база 
даних», створена політичною практикою, є фраг-
ментарною та дискретною, а обсяг наукових знань 
про феномен цифровізації в його політичному 
вимірі ще недостатній. До того ж цифровізація 
часто залишається новомодним терміном, повто-
рення якого мало сприяє аналізу. Проте можна 
стверджувати, що політична комунікація зазнає 
якісних змін.

Сформована ситуація потребує осмислення, 
що зумовлене необхідністю формування теоретич-
них підходів, які б дозволяли точно діагностувати 
сучасний стан політичної комунікації, зрозуміти 
перспективи її розвитку та на цій основі запропону-
вати адекватні способи реагування на те, що відбу-
вається. Оцінка й розуміння поточної ситуації зна-
чно ускладнюються тим, що політична комунікація 
як реально існуюче відносно самостійне явище ще 
не досліджена системно, її поняття не розроблене. 
Слід констатувати нестачу необхідного наукового 
інструментарію, попри те, що в практиці політич-
ної комунікації вже склалися проблемні кластери, 
які потребують осмислення й досі не отримали 
належної уваги дослідників [6, с. 177].

Цифрова епоха трансформувала політичну 
комунікацію в багатовекторну площину, де аксіо-
логічна неоднорідність стає каталізатором полі-
тико-інформаційної ентропії [10, с. 769]. Когнітивне 
перенасичення інформаційними потоками віртуа-
лізованого простору призвело до розмивання меж 
між достовірною інформацією та фабрикацією 
фактів, створюючи ілюзію об’єктивності в умо-
вах гіперреальності. Така конфігурація комуніка-
ційного середовища не тільки еродує традиційні 
парадигми репрезентативної демократії, але 
й породжує феномен технократичної гегемонії, де 
цифрові корпорації здобувають квазілегітимний 
мандат на контроль над символічною інфраструк-
турою суспільства.

У межах цього амбівалентного дискурсу циф-
рові платформи дедалі частіше функціонують як 
медіатори політичного значення, виступаючи сво-
єрідними агентами епістиомологічної фільтрації 
та водночас нав’язуючи латентні ідеологеми через 
алгоритмічне моделювання контенту [5, с. 47-48]. 
Така маніпулятивна поліфункціональність поро-
джує політичну атомізацію суспільства, що при-
зводить до загострення феномену когнітивної 
ізоляції індивідів, занурених у гомогенні інформа-
ційні матриці. Водночас дихотомія між відкритістю 
інформаційного простору та сегрегацією контенту 
ускладнює реалізацію демократичної автентич-
ності, посилюючи фрагментацію суспільної сві-
домості та релятивізуючи нормативну цілісність 
публічної сфери.

Попри інгресивний характер цих тенденцій, 
цифрова політична комунікація водночас сприяє 
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артикуляції нових форм громадянського залу-
чення, які рефлекторно опонують традиційним 
механізмам демократичної участі [3, с. 302]. Проте 
такі практики знаходяться у стані парадоксальної 
конверсії: у міру того, як вони підсилюють інсти-
туціональну перформативність й можливості для 
колективної дії, паралельно постають ризики 
наростання індивідуалістичних настроїв та еска-
лації постдемократичної аномії. Відповідно, полі-
тична комунікація в цифрову еру функціонує 
в параметрах антитетичного синтезу, що детермі-
нує потребу в новій концептуалізації демократії як 
феномена постструктурного впливу на суспільний 
порядок.

Приміром, політична комунікація в епоху циф-
рових технологій у країнах Європейського Союзу 
є феноменом, що характеризується значною 
трансформацією завдяки інтенсифікації цифро-
вих платформ та інформаційних потоків [1]. Така 
трансформація спричиняє не тільки адаптацію тра-
диційних політичних інститутів до цифрових медіа, 
але й суттєву зміни у процесах публічного дис-
курсу, механізмах політичної мобілізації, а також 
у репрезентації влади та громадської думки.

Вивчення політичної комунікації в ЄС з вико-
ристанням порівняльних міждержавних показників 
демонструє варіабельність у рівні залучення гро-
мадян до онлайн-платформ [1, с. 27]. Наприклад, 
у Скандинавських країнах, як-от Швеція та Данія, 
близько 85% дорослого населення активно бере 
участь у політичних обговореннях в інтернеті, тоді 
як в країнах Східної Європи, таких як Болгарія 
та Румунія, цей показник становить лише 40-45% 
[13]. Варто зазначити, що в останніх державах 
надається перевага традиційним медіа, а онлайн-
дискурс характеризується меншою ступенем плю-
ралізму. Дослідження, проведені Європейським 
агентством з питань інформаційного суспільства 
(ENISA), свідчать про інтенсифікацію використання 
соціальних мереж у політичних цілях серед молоді, 
яка становить понад 75% у демографічному складі 
Інтернет-аудиторії в Німеччині та Франції. У Вели-
кій Британії та Нідерландах цей показник сягає 
навіть 80%, що корелює з підвищенням політичної 
свідомості та формуванням цифрових політичних 
коаліцій [13]. Такі коаліції стимулюють «цифровий 
популізм» – явище, де електоральна підтримка 
вибудовується на динамічних, чітко сегментованих 
меседжах, що інспіруються у соціальних мережах, 
таких як Twitter, Facebook та TikTok.

З поширенням цифрових технологій значно 
збільшилася ймовірність поширення дезінформа-
ції, яка стає основним інструментом маніпуляції 
громадською думкою. У країнах Східної Європи, 
зокрема в Польщі та Угорщині, понад 60% корис-
тувачів інтернету стверджують, що зіштовхувалися 
з недостовірною інформацією на політичну тема-
тику [13]. Водночас лише 35% користувачів у кра-

їнах Західної Європи, таких як Німеччина та Іспа-
нія, повідомили про подібний досвід [13]. Такий 
контраст свідчить про суттєві відмінності в цифро-
вих культурах та рівнях інформаційної грамотності 
серед громадян ЄС.

У дослідженнях Інституту соціальних комуніка-
цій (ISC) наводяться дані, що підтверджують наяв-
ність феномену так званої “info-channeling” – струк-
турування медіапотоків, що забезпечує цільове 
спрямування інформації для маніпуляції громад-
ською думкою в ЄС. Info-channeling здебільшого 
здійснюється на рівні алгоритмів соціальних 
мереж, де провідну роль відіграють автоматизо-
вані модераційні системи, що орієнтовані на підви-
щення залучення користувачів, навіть ціною поши-
рення деструктивного контенту [11].

Відповідно, епоха цифрових технологій сфор-
мувала феномен політичного брендингу, коли 
політичні суб’єкти активно конструюють іміджі, 
орієнтуючись на сприйняття конкретних сегментів 
аудиторії. Наприклад, згідно зі статистикою Euro-
pean Public Affairs Academy, політичні діячі у таких 
країнах, як Італія та Іспанія, активно використову-
ють Instagram та YouTube, що дозволяє їм ефек-
тивніше досягати аудиторії молоді [15, с. 74-75]. 
Така персоналізація політики має істотний вплив 
на зміцнення емоційної прихильності до політиків, 
а також на зростання «лідерського культу» у сус-
пільстві, що підкріплюється прямими зверненнями 
політиків до громадян у форматі відеозвернень 
та блогів.

Цифрові медіа у країнах ЄС стали каталізато-
ром медіаполяризації, яка часто створює розрив 
між різними суспільними групами, обмежуючи 
можливість конструктивного політичного діалогу. 
Згідно з аналітикою, проведеною Digital Economy 
and Society Index (DESI), близько 70% європей-
ців отримують політичну інформацію з соціальних 
мереж [13], що формує так звані «інформаційні 
бульбашки», де громадяни взаємодіють виключно 
з однодумцями. У Франції, де вплив Twitter і Face-
book найбільш помітний, така поляризація призво-
дить до зростання рівня соціальної конфронтації 
та фрагментації політичної ідентичності [9, с. 117].

Приміром, Беннетт В., Кнейер М. у межах своєї 
концепції комунікативного капіталізму ще до фор-
сованої цифровізації писали про формування 
цифрової спільноти й нові види експлуатації на 
макрорівні та практики «кліктивізму» (Clictivism) 
на мікрорівні [6], зазначаючи при цьому, що великі 
дані перетворюються на новий ресурс влади, поді-
бний до нафти. Перераховані тенденції низка 
авторів часто намагаються інтерпретувати через 
концепцію медіакратії, яка передбачає зрощення 
політичних та медійних інститутів із наділенням 
нових медіа важливою роллю посередника у полі-
тико-комунікаційній сфері [9, с. 115]. Це зрощення 
можна пояснити концепцією соціальної влади 
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алгоритмів, розробленою Д. Біром. Він підкреслює, 
що, хоча алгоритми й позиціонуються як начебто 
нейтральна основа сучасних рішень, вони все 
ж починають відігравати значну роль у процесах 
соціального впорядкування, фільтрації, пошуку 
інформації та стають самим механізмом влади 
[9, с. 117].

Австралійський дослідник С. Маккуаєр у межах 
своєї концепції геомедіа детально досліджує поси-
лення переплетення міського простору з цифро-
вими технологіями (платформами, екранами дру-
гого покоління, машинним зором, оперативними 
архівами). На його думку, цифрові технології роз-
ширюють свою різноманітну палітру в умовах роз-
витку ідеї «розумного міста», коли розпочинається 
конструювання нового типу порядку, а сам міський 
простір оцифровується в дані. С. Маккуаєр звер-
тає увагу на зростання бажання влади й комер-
ційних компаній відстежувати та контролювати 
переміщення містян через збільшення мобільності 
й неоднорідності населення [12, с. 257]. Публічна 
взаємодія громадян стає за своєю природою соціо-
технічною й дедалі більше потрапляє в залежність 
від автоматизованих систем, яким вони надають 
свої персональні дані.

Популярність набувають дослідницькі напрямки, 
пов’язані з вивченням технологій Big Data (концеп-
ція «революції великих даних»), мікротаргетування 
та штучного інтелекту [12, с. 306]. Скоріш за все, 
штучний інтелект, нейронні мережі та пов’язані 
з ними алгоритми стануть тим технологічним 
ядром, яке визначатиме вектор цифровізації полі-
тики та архітектуру інноваційних форм політич-
ного впливу на громадян у найближчі десятиліття. 
Окремо варто зазначити напрям, орієнтований на 
аналіз технологій соціальних ботів (астротурфінг 
як технологія формування фальшивої думки, про-
паганди провладної позиції, створення фальши-
вих лідерів думок).

Якщо згадані концепції актуалізують й нама-
гаються пояснити сутність нових цифрових мані-
пуляцій, то низка практично орієнтованих моде-
лей націлені на запобіжні заходи. Нещодавно 
було розроблено модель для аналізу та проти-
дії деструктивному контенту, яка розглядає його 
в термінах інформаційної дифузії в соціальних 
мережах [12, с. 317]. Модель комунікації раннього 
попередження запропонував у своїй книзі Д. Кін, 
однак зазначив, що попереджати громадян про 
ризики політичних авантюр та проєктів немож-
ливо без свободи комунікації [12, с. 319]. Низка 
інших зарубіжних авторів більше цікавиться роз-
робкою нових алгоритмів, здатних ідентифікувати 
небезпечні фейки, а також пропонувати спеціальні 
афорданси – елементи інтерфейсу, що пере-
шкоджають радикалізації дискурсу та підказують 
громадянам, як вони можуть долучитися до обго-
ворення політичних проблем. Краудсорсингова 

модель публічної політики подібна до делібератив-
ної моделі С. Коулмана, передбачаючи як підхід 
до вдосконалення комунікації активізацію та кон-
солідацію мережевого громадянського суспільства 
через політичну освіту на цифрових платформах 
[12, с. 360].

На нашу думку, у сучасній парадигмі суспільної 
комунікації еволюція цифрових технологій поста-
вила нові виклики перед демократією, відкривши 
незвіданий простір для трансформації політич-
них процесів, з одного боку, та надавши численні 
можливості для маніпуляції суспільною свідо-
містю – з іншого. Цифрова комунікація відкриває 
безпрецедентні можливості для участі громадян 
у політичному дискурсі, децентралізації інформа-
ційних потоків і побудови взаємозв’язку між полі-
тичними суб’єктами та їхніми електоральними 
аудиторіями [1, с. 23]. Разом з тим зростання 
анонімності та свободи висловлювання у вірту-
альному середовищі має неоднозначний вплив 
на якість політичної комунікації, що супрово-
джується високим рівнем дезінформації, фейків 
і спотворенням фактологічної основи політичних 
рішень.

Аксіоматично, цифрова ера знаменує собою 
новий вектор трансформації громадянського сус-
пільства, в якому активна участь та підзвітність 
переходять у площину онлайнових комунікативних 
структур, а роль інформаційних технологій у забез-
печенні прозорості політичних процесів важко 
переоцінити. Водночас цифровий розрив, який 
посилюється між розвиненими та нерозвиненими 
регіонами, між різними соціально-економічними 
групами, сприяє поглибленню інфраструктурних 
і соціальних нерівностей, що обмежує доступ до 
рівноправної участі у політичних процесах для зна-
чної частини населення (Таблиця 1).

У сфері політичної комунікації цифрові техно-
логії сприяли появі та швидкому розвитку нових 
видів і учасників масових комунікацій, таких як 
цифрові платформи, пошукові системи, контек-
стна реклама, чат-боти, новинні агрегатори, голо-
сові помічники. Використання методології сучасної 
акторно-мережевої теорії до нових форм комуніка-
ції дозволяє додавати новий вимір до традиційних 
схем комунікації типу «один-до-одного», «один-до-
багатьох» й «багато-до-багатьох» [4]. Більш того, 
з’являється можливість теоретизування щодо 
нових учасників політичних комунікації, які мають 
повноцінну здатність до взаємодії з людьми, але 
при цьому людьми не є. Як зазначають М. Екман 
та А. Відхольм: «гібридна суб’єктність цікава тим, 
що вона насправді маскує, приховує від грома-
дян реального актора, спрямованого на політико-
управлінський процес, через прийоми імітації 
людської комунікації технологіями, алгоритмами 
нейронних мереж та штучного інтелекту». Таких 
учасників сучасної масової комунікації можна 
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назвати «мережевими актантами» [7, с. 301-302]. 
Мережеві актанти не є традиційними суб’єктами 
політичної комунікації, але все ж виступають учас-
никами комунікації, оскільки мають певну автоно-
мію та такі внутрішні алгоритми, які дозволяють 
передавати й отримувати осмислені повідомлення 
з емоційною складовою, часто повністю імітуючи 
людське спілкування.

Висновки. У контексті еволюції політичної 
комунікації в епоху цифрових технологій сучасні 
теорії медіалізації суспільного простору стика-
ються з викликами, які провокують трансформацію 
традиційних демократичних механізмів та впро-
вадження нових елементів, як-то алгоритмічне 
посередництво та протоконституційні структури. 
Віртуальні платформи, моделюючи суб’єктивні 
реалії через алгоритми, створюють парадоксальне 
підґрунтя для політичної мобілізації, але водно-
час підривають класичну концепцію інституційної 
легітимності демократії. Дана діалектика проявля-
ється у вигляді знецінення формальних політичних 
процесів, які поступово заміщуються дискретними 

інформативними бульбашками, що результуються 
в зростанні ідеологічної ізоляції та когнітивної 
замкнутості.

Крім того, амбівалентність цифрової комуні-
кації провокує поляризацію суспільного дискурсу, 
посилюючи феномен «ехокамери», в якій відбу-
вається епістиомологічна фільтрація інформа-
ції. Алгоритми, що призначені для збільшення 
залученості користувачів, часто відхиляються від 
принципу політичної нейтральності, що призво-
дить до ескалації радикальних наративів. Такий 
механізм каталізує гегемонію технократії, де кор-
порації набувають влади контролю над симво-
лічним ландшафтом громадської свідомості, що, 
своєю чергою, знецінює політичну автентичність 
і сприяє розмиванню традиційних основ демо-
кратії.

Трансформація цифрового середовища впли-
ває й на електоральний процес, підсилюючи 
можливості маніпуляції через мікротаргетинг 
й психографічні профілі виборців. Така форма 
маніпулятивної мобілізації призводить до форму-

Таблиця 1
Можливості та ризики цифрових технологій для демократії в контексті політичної комунікації

Аспект Можливості Ризики

Залученість громадян

Підвищення рівня залученості гро-
мадян завдяки інструментам зворот-
ного зв'язку, що пропонує інтернет 
та соціальні мережі.

Розповсюдження дезінформації та фейкових 
новин, що призводить до деградації критичного 
мислення і поляризації суспільства.

Прозорість політичного 
процесу

Завдяки цифровим платформам гро-
мадяни можуть отримувати доступ 
до інформації про діяльність урядів, 
партій, представників, що посилює 
прозорість і підзвітність.

Перенасиченість інформацією може ускладнити 
здатність громадян відрізняти факти від вига-
док, що виводить на новий рівень маніпулятивні 
практики.

Рівність доступу до 
комунікації

Віртуальні платформи створюють 
умовний «рівний старт» для політич-
ної участі та обміну думками, осо-
бливо для маргіналізованих груп.

Цифровий розрив між різними соціальними 
групами, особливо між сільськими та міськими 
районами, а також між країнами з різним рівнем 
цифрового розвитку, призводить до нових форм 
соціальної нерівності.

Мобілізація суспільства

Соціальні мережі та месенджери 
спрощують мобілізацію громадян 
для участі у політичних акціях 
та протестах, формування громадян-
ської свідомості.

Контроль з боку держав або корпорацій над 
даними користувачів дозволяє маніпулювати 
суспільними настроями та перешкоджати реаль-
ним соціальним змінам.

Взаємодія з електора-
том

Політики можуть легко та швидко 
спілкуватися з виборцями через 
цифрові канали, що сприяє кращому 
розумінню потреб і настроїв суспіль-
ства.

Занепад традиційних механізмів електораль-
ної відповідальності, перехід до популяризму 
і нав'язування короткострокових рішень через 
«кастомізацію» меседжів та таргетовану 
рекламу.

Анонімність й свобода 
слова

Можливість для громадян виражати 
свою позицію без страху переслі-
дування завдяки анонімності, яку 
надають деякі цифрові платформи.

Анонімність у соціальних мережах також ство-
рює можливості для мови ворожнечі, тролінгу, 
кібербулінгу, що може негативно впливати на 
політичні обговорення та атмосферу діалогу 
в суспільстві.

Швидкість поширення 
інформації

Завдяки цифровим платформам 
інформація розповсюджується 
миттєво, що сприяє оперативному 
реагуванню на суспільні запити 
та проблеми.

Водночас швидкість поширення інформації 
ускладнює процес її верифікації, що веде до 
лавиноподібного розповсюдження фейків і мані-
пулятивних матеріалів, які можуть спотворювати 
політичні рішення і перешкоджати розвитку 
об’єктивної громадської думки.

Джерело: власна розробка на основі [6; 9;12;15]
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вання ілюзії участі громадян у політичних проце-
сах, де електорат стає лише об’єктом технологічно 
зумовленої комунікаційної стратегії. Поширення 
дезінформації та розвиток постправди підрива-
ють основи когнітивної впевненості, спричиняючи 
епістемологічний хаос, що знецінює інформоване 
громадянство як наріжний принцип демократії. 
Цифрові технології створили нові форми полі-
тичної комунікації та учасників, таких як мере-
жеві актанти, що імітують людське спілкування 
за допомогою алгоритмів та штучного інтелекту. 
Використання акторно-мережевої теорії дозволяє 
розширити традиційні моделі комунікації та тео-
ретизувати нові взаємодії в політико-комунікатив-
ному просторі.
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The phenomenon of political communication in the digital age is marked by ambivalence, 
reflected in the paradoxical blend of democratic opportunities and institutional risks arising 
from the transformation of the information landscape. In digital space, a distinct politico-
communicative architecture emerges, where algorithmic data processing fosters a new 
form of legitimacy that challenges classical principles of democratic representation. This 
underscores the need for updated conceptual frameworks to analyze the impact of digital 
communication on socio-political processes.
The research aims to examine political communication modified by digitalization, focusing 
on its impact on democratic mechanisms and institutions. Analytical and synthetic methods 
are employed to establish the theoretical foundations of the phenomenon and to identify 
correlations between algorithmic mediation of information and public trust in democratic 
processes. A comparative approach enables the juxtaposition of diverse perspectives on 
algorithms as agents of epistemological mediation that shape the cognitive structure of public 
consciousness.
The study found that digital platforms, particularly social networks, tend to foster the formation 
of “echo chambers” – ideologically closed groups that diminish the pluralistic nature of public 
discourse, leading to cognitive fragmentation. This cognitive isolation is a consequence 
of algorithmic selection, which reproduces a limited range of narratives, thereby hindering 
integrative societal dialogue. There is a risk of transforming democracy from a discursive 
space into a tool that reinforces individual biases and social division. Another significant 
challenge is the erosion of political neutrality and transparency, where algorithms designed to 
maximize user engagement prioritize emotionally charged content, often fueling polarization. 
The study also confirms that digital platforms create new forms of electoral manipulation, 
where microtargeting tools and personalized advertising are used to exert psychographic 
influence on the electorate, strengthening political actors’ control over voter preferences.
Key words: digital technology, political communication, democracy, algorithms, electoral 
manipulation, cognitive fragmentation.
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Вступ. Конфліктність центральної та місцевої 
влади є обʼєктом міждисциплінарного аналізу. Від-
повідний процес фіксується в теоріях місцевого 
самоврядування: «вільна громада» (територіальна 
громада є корпорацією, що не залежить від дер-
жави) [13, с. 17-18]; «господарська» (місцеве само-
врядування має недержавне походження й має 
окрему компетенцію у розв’язанні неполітичних 
громадських або господарських питань); «громадів-
ська» (відокремлення місцевого самоврядування 
від держави, наділення її окремими неполітичними 
інтересами); «державницька» (включення місцевого 
самоврядування до державної ієрархії, визначення 
її компетенцій центром) [30, с. 2]; «муніципального 
дуалізму» (локальний рівень має незалежність від 
центру у розв’язанні місцевих питань, функціонує як 
інститути держуправління у реалізації делегованих 
від центру повноважень) [17, с. 9-10; 27, с. 8]. Клю-
човою проблемою в теоріях місцевого самовряду-
вання є розподіл повноважень та ресурсів між цен-
тром та локальним рівнем.

Використання місцевою владою зовнішньопо-
літичного чинника у розв’язанні внутрішньополі-

тичних проблем у конфлікті з центром можна роз-
глядати як наслідок процесу глобалізації, розвитку 
міжнародних відносин в умовах постмодерну, коли 
зникає ієрархія територіально-політичних одиниць 
та актуалізуються горизонтальні зв’язки між полі-
тичними акторами різного рівня. 

Слід закцентуватися на «повороті» другої поло-
вини ХХ ст.: за ним, роль основного територіально-
політичного актора переходила від національної 
держави до локального рівня. Відповідно перед 
національною державою постала потреба у децен-
тралізації, що передбачає переформатування 
владних повноважень та перерозподіл ресурсів 
між центром та місцевим рівнем. Окремо слід зва-
жити на умови, коли при не до кінця сформованих 
інститутах модерної національної держави почи-
нають впроваджуватися такі постмодерні прин-
ципи діяльності місцевого самоврядування. Ця 
ситуація може продукувати конфліктність між цен-
тром та локальним рівнем [18, с. 64-65].

Українська специфіка полягає у конфлікті цен-
тральної влади з інститутами місцевої влади, які 
ще остаточно не формалізовані. Серед інших 
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нерами: як засіб у конфлікті з центральною владою, а також з урахуванням наяв-
них потреб у функціонуванні локалітетів. Метою статті є встановлення варіан-
тів поведінки акторів місцевої влади у зовнішньополітичній діяльності в умовах 
конфлікту з центральною владою. Задля цього були обрані міські голови Чернігова, 
Одеси та Києва й ситуації, які репрезентують їхній конфлікт з центральною владою 
та взаємодію з міжнародними партнерами. Основними методами для реалізації мети 
статті є case study та контент-аналіз діяльності акторів центральної та місце-
вої влади, використано концепти місцевого самоврядування, політичної системи, 
інститутів, центральної влади, а також залучено базові категорії інституційного 
та неоінституційного підходів. У результаті дослідження виокремлено деполітизо-
вану (господарську) та політизовану діяльність локальних українських акторів щодо 
їх взаємодії з міжнародними партнерами. І політизований, і деполітизований варі-
анти взаємодії можуть використовуватися як з функціональною метою (отримання 
допомоги), так і бути засобом раціоналізації та легітимації місцевої влади у ситуації 
конфлікту з центральною. Окремо слід зважити на зовнішньополітичну діяльність 
міського голови Києва: у цьому випадку політизована діяльність може розглядатися 
як засіб залучення мера до загальнонаціонального контексту – відповідно взаємодія 
відбувається з представниками центральної влади країн-партнерів щодо компетен-
цій, які належать до сфери діяльності української центральної влади.
Ключові слова: місцева влада, центральна влада, міжнародні партнери, конфлікт, 
ресурс, політичний процес.

Варіативність взаємодії українських акторів місцевого самоврядування...|| C. 31–40
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чинників: наслідки російської агресії; реформа 
децентралізації; процес інтеграції до Європей-
ського союзу тощо [3; 20, с. 34; 9, с. 12; 23, с. 456]. 
В таких умовах актуалізується можливість акторів 
місцевої влади до раціоналізації та легітимації 
перебування у владній позиції шляхом взаємодії 
з міжнародними суб’єктами: міжнародними органі-
заціями; інститутами й акторами конкретних країн. 
Представники місцевої влади можуть використо-
вувати процес європейської інтеграції та взаємо-
дії України з міжнародними партнерами у ситу-
ації свого конфлікту з центральною владою. Цей 
процес можна характеризувати таким чином, що 
актори місцевого самоврядування раціоналізують 
своє перебування у владній позиції, яка передба-
чає розподіл ресурсів. Слід зважити і на відсутність 
розмежування компетенцій між інститутами та гіл-
ками влади, концентрацію ресурсів, унаслідок чого 
центральна влада отримує можливість втручатися 
у діяльність місцевого самоврядування шляхом 
звільнення його представників з посад у легальний 
спосіб [10; 20; 29].

В умовах воєнного стану центральна влада 
наділяється надзвичайними повноваженнями, 
а стосовно доцільності відповідних дій центру фор-
мується суспільний консенсус, який можна спо-
стерігати у соціологічних дослідженнях. До цього 
додається і суспільна недовіра до інститутів місце-
вого самоврядування. Отже, перед локальним рів-
нем постає необхідність у раціоналізації та легіти-
мації себе завдяки різним інструментам, зокрема, 
використовуючи міжнародні інституції [10; 20; 29].

Метою статті є виокремлення варіантів пове-
дінки акторів місцевого самоврядування у зовніш-
ньополітичній діяльності в умовах конфлікту 
з центральною владою. У межах цього поставлені 
завдання щодо розгляду конкретних кейсів такої 
поведінки локальних суб’єктів на прикладі Черні-
гова, Одеси та Києва, їх аналіз та систематизація.

Методи дослідження. Для аналізу практичного 
аспекту дослідження були застосовані case study 
та контент-аналіз щодо поведінки акторів місце-
вого самоврядування та центральної влади. Осно-
вними аналітичними векторами у роботі є концепти 
місцевого самоврядування, політичної системи, 
інституту, центральної влади. У статті використані 
базові категорії інституційного та неоінституційного 
підходів: формальні та неформальні інститути, 
інститути, їх формалізація, розбудова, модерніза-
ція тощо.

У контексті спроможності центральної влади 
стосовно впливу на лідерів місцевого самовряду-
вання показовим є кейс міського голови Чернігова 
Владислава Атрошенка, який у 2023 році був від-
сторонений від виконання обов’язків на рік. Слід 
зауважити, що політик отримав 77,5% голосів на 
перших місцевих виборах у 2020 році, його партія 
«Рідний дім» має більшість у міській раді, а сам 

посадовець має підтримку з боку міських голів 
інших обласних центрів. Зокрема, «Рідний дім» 
є партнером партії «Удар» очільника Києва Віталія 
Кличка. Це характеризує політика як лідера місце-
вого самоврядування як для місцевих мешканців, 
так і в межах місцевої влади в цілому [14].

Національне антикорупційне бюро склало 
протокол на Атрошенка щодо діяння в умовах 
реального конфлікту інтересів: за даними інсти-
туції, політик дав розпорядження своєму водієві 
вивезти автомобіль дружини міського голови за 
кордон (водій мав забезпечувати обслуговування 
мера винятково у межах виконання політиком 
посадових обов’язків). Це звинувачення підтри-
мав суд й відсторонив посадовця на рік від вико-
нання обов’язків. Версія, яка була озвучена мером 
й представлена у ЗМІ, стверджує наступне: дру-
жина політика після початку вторгнення РФ виїхала 
за кордон на службовому автомобілі міської ради 
(перебуває у лізингу), улітку Атрошенку відмовили 
у виїзді за кордон на конференцію з відновлення 
України, його водій виїхав на машині дружини 
мера за кордон – і повернувся вже на службовому 
автомобілі міськради [2; 26; 31].

Сам Атрощенко пов’язує відсторонення з кон-
фліктом з центральною владою, який розпочався 
з перших місцевих виборів, коли він відмовився 
від політичної діяльності у межах президентської 
партії «Слуга народу». Ситуацію він вбачає продо-
вженням публічного конфлікту з тодішнім заступ-
ником голови Офісу президента Кирилом Тим-
ошенком, який у якості владного спікера закликав 
міських голів, яких не випускали за кордон, «зайня-
тися громадами», а «для тих, для кого сигнал не 
зрозумілий, знайдуться інші шляхи, як допомогти 
громадам і містам. Без вас». Слід зауважити, що 
відсторонення Атрошенка від посади відбулося 
вже після того, як самого Тимошенка звільнили 
з ОП. Це може свідчити про те, що позиція непри-
йнятності поїздок міських голів за кордон під час 
війни є позицією не конкретного посадовця, а цен-
тральної влади загалом. Важливо зважити й на 
те, що під поїздками за кордон маються на увазі 
офіційні візити представників місцевого самовря-
дування на міжнародні заходи [12].

Ситуацію з відстороненням Атрошенка можна 
схарактеризувати у наступний спосіб: центральна 
влада продемонструвала здатність до того, що 
вона може й здатна до порушення наявного 
статусу-кво та «знімати» міських голів, чиє пере-
бування на посаді не вбачає доцільним.

Надалі у Чернігові указом президента Володи-
мира Зеленського було створено військову адмі-
ністрацію, а виконувачем обов’язків мера став 
секретар міської ради від «Удару» Олександр 
Ломако [24].

Вже у серпні 2023 року конфлікт центральної 
та місцевої влади мав продовження: у контек-
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сті відповідальності за безпеку у місті в умовах 
війни. Російські війська завдали ракетного удару 
по центру міста, унаслідок цього загинуло семеро 
людей, 214 отримали поранення. Удар прийшовся 
по виставці військових безпілотників у міському 
драматичному театрі. Організаторка заходу волон-
терка Марія Берлінська стверджувала, що прове-
дення виставки було узгоджено з представниками 
військової адміністрації міста [16]. Натомість очіль-
ник МВА Дмитро Брижинський стверджував, що до 
органу не зверталися по дозвіл та не інформували 
про формат заходу [7]. Ця ситуація, була пов’язана 
з розподілом відповідальності між місцевою вла-
дою та представниками вертикалі централь-
ної влади на місцях, а також стала складовою 
загального конфлікту локальних акторів Чернігова 
з центром. Уже в листопаді 2023 до в.о. міського 
голови Ломако прийшли з обшуками представники 
СБУ та Державного бюро розслідувань – політик 
стверджував, що це пов’язано з його критикою 
МВА та Брижинського безпосередньо. На думку 
Ломако, саме військова адміністрація та її голова 
намагаються уникнути відповідальності за серп-
неву трагедію [4; 28].

Позиція ж правоохоронних органів полягала 
у тому, що обшуки в Ломако не пов’язані з його 
дописами у соціальних мережах з критикою вій-
ськової адміністрації, а натомість процесуальні 
дії пов’язані із виїздом за кордон: політик, за вер-
сією слідства, за оформленим до Німеччини від-
рядженням відвідав Францію, Нідерланди, Бельгію 
та Польщу [1; 4; 8; 28].

У відповідь Ломако закцентував, що його візити 
до Німеччини та Франції були пов’язані з міжнарод-
ною діяльністю як виконувача обов’язки міського 
голови: місто Аахен у ФРН він відвідав для під-
писання угоди про партнерство між містами, таку 
ж угоду він підписав у французькому місті Реймс, 
там же він узяв участь у днях Чернігова, а також 
отримав Прапор Честі від Парламентської асамб-
леї Ради Європи у Страсбурзі [1; 4; 8; 28].

Фактично, політик здійснив функції виконувача 
обов’язки міського голови у межах горизонталь-
них зав’язків між містом та містами-побратимами, 
на рівні локальних територіальних одиниць, а не 
на національному рівні. Це може бути трактовано 
як деполітизована діяльність, так і політизована – 
в умовах конфлікту між локальним рівнем і цен-
тральною владою такі зв’язки із закордонними 
партнерами можуть виступати стримувальним 
фактором для центральної влади у подальшій 
динаміці конфлікту. Зв’язок з ПАРЄ можна розуміти 
як символічну політизовану діяльність. Водночас, 
сам факт обшуків може трактуватися як реакція на 
таку міжнародну діяльність локальних акторів як 
небажану: і на деполітизовану, і на політизовану.

Кейс конфлікту місцевої влади у Чернігові 
та центральної влади є прикладом динаміки 

такого протистояння в умовах відсутності чітко 
розмежованих інституційних компетенцій між 
ними, а також є наслідком недостатнього ступеню 
модернізованості як системи загалом, так і кон-
кретних інститутів. Слід зазначити, що конфлікт 
носить не персоніфікований характер, оскільки 
фіксується його продовження при зміні політи-
ків (Атрошенко – Ломако, звільнення Тимошенка 
тощо). Водночас слід зафіксувати встановлення 
статусу-кво, який продовжується більше року: при 
конфліктності Ломако та військової адміністрації, 
органів державної влади загалом, він продовжує 
виконувати обов’язки міського голови. Подальшу 
динаміку можна буде прослідкувати у наступних 
конфліктних ситуаціях. Щодо взаємодії міської 
влади Чернігова з міжнародними партнерами, її 
можна характеризувати як деполітизовану, госпо-
дарську (по лінії міст-побратимів), так і політизо-
вану – по лінії ПАРЄ. Реакцію представників пра-
воохоронних органів можна трактувати як те, що 
така діяльність є небажаною. Водночас, ситуація 
навколо розслідувань міжнародних візитів Ломако 
ще не закінчена.

Окремо у контексті міжнародних зв’язків локаль-
них акторів в умовах протистояння з центральною 
владою слід звернутись до кейсу міського голови 
Одеси Геннадія Труханова. Політик є підозрю-
ваним у справі Національного антикорупційного 
бюро щодо заводу «Краян»: правоохоронці ствер-
джують, що будівлю придбали у власника за зави-
щеною ціною, а посадовці міськради привласнили 
92 млн грн бюджетних коштів. Окрім мера підозри 
отримали його заступник, голова постійної комісії 
з питань комунальної власності міськради, дирек-
тор компанії «Девелопмент Еліт» та оцінювачка 
будівлі [5; 25].

Суди у цій справі виносили протилежні 
рішення. Одеський Малиновський районний суд 
виніс у 2020 році виправдальний вирок щодо під-
озрюваних: на його думку, умислу та змови щодо 
купівлі заводу між фігурантами не було. Натомість 
у 2021 році Апеляційна палата Вищого антикоруп-
ційного суду у Києві скасувала це рішення, а ВАКС 
почав вести цю справу [5; 25]. У 2023 році суд 
постановив взяти Труханова під варту з альтерна-
тивою застави у 13 млн грн, проте вже наступного 
дня вся сума була погашена членом місцевої пар-
тії міського голови Одеси «Довіряй ділам». Крім 
цього Труханова пропонував взяти на поруки мер 
Києва Кличко. Загалом підтримку міськими голо-
вами один одного під час судових засідань можна 
характеризувати як певну тенденцію в формуванні 
професійної корпорації представників місцевого 
самоврядування з взаємопідтримкою в ситуаціях 
конфлікту локального рівня з центральним [5; 25].

До справи «Краяна» додаються й інші розсліду-
вання щодо заступників Труханова: зокрема, чин-
них на момент вчинення правопорушення першого 
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заступника мера, керівника апарату виконавчого 
комітету та заступницю міського голови підозрю-
ють у створенні злочинної організації, котра за вер-
сією правоохоронців контролювала сферу забу-
дови та розпоряджалася бюджетними коштами 
у межах злочинних дій [19]. Скерування справи 
«Краяна» з суду в Одесі до спеціалізованого суду 
у Києві можна трактувати як недовіру централь-
ної влади до судової влади на місцях, враховуючи 
неформальні інститути, характерні для української 
специфіки (показовими є протилежність у рішен-
нях локального одеського суду та ВАКС), а також 
можна говорити про загальну тенденцію держави 
до централізації.

З боку центральної влади фіксується дистан-
ціювання від Труханова у комунікаціях та імідже-
вій сфері. Так, під час візитів президента Зелен-
ського до Одеси впродовж останніх двох років 
робочі зустрічі та засідання відбуваються по лінії 
обласної військової адміністрації та її голови 
Олега Кіпера без залучення міського голови. При 
цьому, засідання стосуються не тільки сектору 
безпеки та оборони (профільних питань ОВА), але 
й житлового господарства та проходження опа-
лювального сезону. Можна підкреслити наявність 
нерозмежованості сфер компетенцій між місцевою 
владою та представниками вертикалі центральної 
влади на місцях. Також такий підхід можна харак-
теризувати як публічне дистанціювання централь-
ної влади від представника місцевої, враховуючи 
загальний імідж міського голови Одеси та статус 
підозрюваного у кримінальній справі [14; 15].

Зазначене дистанціювання може бути пору-
шене у випадку надзвичайної ситуації, що потре-
бує об’єднання зусиль міської влади та ОВА. Так, 
29 березня 2024 року Кіпер та Труханов разом 
брали участь у комунікації щодо наслідків ракет-
ного удару по Одесі, унаслідок якого загинуло шес-
теро людей, а 30 отримали поранення. Це може 
свідчити про пріоритизацію державної вертикалі 
між іміджем та розв’язанням проблем в умовах 
надзвичайних ситуацій [6].

Загалом, тенденція до дистанціювання держав-
ної влади від міської влади Одеси та акцент на 
комунікації з ОВА може свідчити про загальну тен-
денцію до централізації в обхід інститутів місце-
вого самоврядування. Водночас, порівнюючи ситу-
ацію з Черніговом, слід зауважити, що конфлікт 
між міською владою Одеси та центральною вла-
дою відбувається іншими, більш поміркованими 
методами без порушення наявного статусу-кво.

Такий підхід може свідчити про небажання цен-
тральної влади поглиблювати конфлікт та руйну-
вати сталі управлінські структури місцевої влади 
в одному з найбільших обласних центрів України. 
Слід зауважити, що Труханов буває присутнім на 
офіційних заходах з урядовцями, зокрема, був на 
зустрічі з міністром закордонних справ Великої 

Британії Девідом Камераном, на у якому також 
брав участь і голова українського МЗС Дмитро 
Кулеба [41].

У контексті міжнародних контактів міської 
влади Одеси слід зафіксувати, що мають місце 
як і деполітизована господарська діяльність, так 
і політизована. До першої категорії відносяться 
горизонтальні зв’язки Одеси з містами побрати-
мами, профільними заходами тощо. Характеризу-
ючи цю сферу як деполітизовану, слід зауважити, 
що в умовах конфлікту між центральною та місце-
вою владою, остання шукає шляхи до збереження 
ефективності завдяки міжнародній взаємодії. До 
цього відносяться проєкти з отримання матері-
альної допомоги, відновлення та інвестицій. Вод-
ночас, ефективність таких дій може бути оцінена 
винятково у перспективі [38; 39].

До політичної можна віднести взаємодію 
з «Європейською асоціацією місцевої демократії» – 
ALDA, представництво якої було відкрито в Одесі 
у 2023 році. Саме відкриття відбулося у взаємодії 
з українськими інститутами місцевого самовряду-
вання та країн-членів ЄС задля «підтримки рекон-
струкції та розвитку місцевих громад Одеського 
району», пояснив Труханов. У межах взаємодії 
також йдеться про залучення мешканців громад 
до процесу прийняття рішень, демократичних цін-
ностей та створення механізмів довгострокового 
співробітництва для спільних проєктів. Останні 
аспекти якраз і дозволяють казати про політизова-
ність такої взаємодії, проте вона полягає у площині 
локального рівня й вона не набуває більш серйоз-
ного вираження як політизована загальнонаціо-
нальна діяльність на міжнародній арені у контексті 
конфлікту між центральною та місцевою владою, 
як-от це відбувається у ситуації з такою діяльністю 
влади Києва [37; 42].

Указом президента в 2021 році зазначено 
що з офіційними заявами та коментарями щодо 
зовнішньої політики України та з ініціативами між-
народного характеру з боку держави можуть висту-
пати лише президент, прем’єр-міністр та міністр 
закордонних справ [21], це безпосередньо стосу-
валось міжнародної діяльності українських акторів 
місцевого самоврядування. Репрезентацією полі-
тизованої діяльності акторів місцевого самовря-
дування на міжнародній арені є приклад міського 
голови Києва Кличка: зокрема, під час візитів до 
Німеччини восени 2023 року політик зустрічався 
з міністрами оборони та закордонних справ, пре-
зидентом країни. У комунікації з боку мера столиці 
зазначалося, що під час таких заходів обговорю-
валося загалом надання Україні допомоги, у тому 
числі й військової, що не належить до сфери ком-
петенції очільника Києва, і прерогатива якої нале-
жить до 4-х посад, визначених указом президента. 
Серед іншого у межах міжнародної діяльності мера 
Києва є й обговорення передумов для миру, за який 
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бореться Україна, що також належить до сфери 
компетенції центральної влади. Слід зазначити, що 
хоча таку діяльність і можна трактувати як лобізм 
або адвокацію України на міжнародній арені в умо-
вах повномасштабної агресії РФ, проте, по-перше, 
така діяльність не унормована в Україні, по-друге, 
вона здійснюється актором місцевого самовряду-
вання. Також, хоча Кличко і обіймає посаду голови 
Київської міської державної адміністрації, включе-
ної у загальну вертикаль центральної влади, проте 
паралельно із нею було створено міську військову 
адміністрації столиці, яка, за версією КМДА, пере-
брала в останньої більшість функціоналу. До цього 
ж додається і загальна проблема нерозмежова-
ності компетенцій між місцевою та центральною 
владою, а у випадку Києва – відсутності розмежу-
вання між міською владою й КМДА з одного боку – 
та КМВА з іншого [11; 32; 33; 35].

Така політизована міжнародна діяльність мера 
Києва є тим, що відрізняє її від діяльності інших 
лідерів місцевого самоврядування – фактично 
йдеться про вихід у такий спосіб політика з локаль-
ного рівня на загальнонаціональний. Водночас 
мером столиці ведуться і деполітизовані господар-
ські контакти міської влади з партнерами [11; 32; 
33; 35].

Одним з маркерів пролонгації конфлікту між 
центральною владою та місцевою владою Києва 
та його політизації на міжнародній арені можна 
назвати інтерв’ю голови столиці німецькому 
виданні Der Spiegel восени 2023 року, у якому полі-
тик сказав, що Україна рухається до авторитаризму. 
Кличко заявив, що в Україні залишився винятково 
один незалежний інститут – місцеве самовря-
дування, проте на нього чиниться «величезний 
тиск», й провів паралелі з авторитарним режимом 
РФ. На думку міського голови, в один момент Укра-
їна перестане відрізнятися від Росії, де «все зале-
жить від примхи однієї людини». Окрім конкретно 
питань місцевого самоврядування, політик ствер-
джував, що демократія в Україні знаходиться під 
«серйозною загрозою», проте встановити в країні 
авторитаризм, на його думку, неможливо через 
суспільні настрої українців. Акцент на демокра-
тії в Україні загалом може свідчити про бажання 
Кличка бути включеним до загальнонаціо- 
нального політичного контексту. Окремо міський 
голова Києва заявив, що мери відіграли ключову 
роль в обороні своїх міст у перші місяці росій-
ського повномасштабного вторгнення. Водночас, 
політик стверджував, що в Офісі президента вва-
жають міських голів «атавізмом», які становлять 
перешкоду до централізації системи управління. 
До того ж Кличко підтвердив, що не має прямого 
контакту з президентом з початку повномасштаб-
ного вторгнення РФ [34; 36]. Публічно з боку цен-
тральної влади на таку заяву відреагував лише 
Міністр оборони Рустем Умєров, який розцінив її 

як «старт політичного сезону». Це може бути 
свідченням того, що владна команда обрала стра-
тегію не дискутувати із заявами Кличка, а очільник 
оборонного відомства у цьому випадку є непро-
фільним спікером, і його відповідь може не бути 
частиною продуманої комунікативної стратегії [40].

Слід зауважити, що заява Кличка була зро-
блена в іноземному медіа та була зорієнтована на 
аудиторію з країн-партнерів України – як виборців, 
так і політичних акторів, що залежать від суспіль-
ної думки у своїх країнах.

Така заява може бути свідченням того, що мер 
Києва шукає додаткові способи власної легіти-
мації в умовах конфлікту з центральною владою, 
задля чого застосовує як зв’язки з посадовцями 
країн-партнерів, так і їхні медіа, аби сформувати 
відповідний інформаційний порядок денний для 
здійснення певного впливу на центральну владу 
у їхньому протистоянні. До причин, чому Кличко 
вдається до такого типу політизованої взаємодії, 
може відноситися його статус як очільника столиці, 
наявний у нього відповідний ресурс та особистісні 
зв’язки з закордонними акторами. Слід зважити 
й на те, що в умовах до кінця модернізованої полі-
тичної системи, формалізованих інститутів цен-
тральної та місцевої влади з розмежуванням їхніх 
компетенцій, ситуація з втратою зв’язку між міським 
головою столиці (одночасно й очільником КМДА) 
та президентом і його Офісом могло б не відбу-
тися, а отже й конфлікт можна було б розв’язати із 
залученням внутрішньополітичних засобів комуні-
кації без застосування важелів впливу ззовні.

До цього ж додаються і наслідки повномасш-
табної агресії РФ, через яку Україна потребує 
міжнародної підтримки у політичній, фінансовій 
та військовій сфері, а також додається і процес 
європейської інтеграції. Своєю чергою це відкри-
ває для місцевих акторів можливості для діяль-
ності на міжнародній арені в умовах конфлікту 
з центральною владою – і створює необхідність 
для останньої зважати на таку діяльність й дотри-
муватися статусу-кво у взаємодії з місцевою вла-
дою задля збереження стосунків з партнерами.

Результати. Унаслідок проведеного аналізу 
кейсів акторів місцевого самоврядування Черні-
гова, Одеси та Києва було виокремлено два варі-
анти поведінки локальних суб’єктів у роботі на між-
народній арені: деполітизований (господарський) 
та політизований. Обидва варіанти можуть нести 
як функціональний характер, так і бути засобом 
раціоналізації та легітимації місцевої влади в умо-
вах конфлікту з центральною. Окремим випадком 
є зовнішньополітична діяльність міського голови 
Києва, де політизована діяльність може тракту-
ватися як спосіб залучення очільника столиці до 
загальнонаціонального контексту. З цього слідує 
відповідний контакт з представниками централь-
ної влади країн-партнерів з питань, які належать 
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до компетенції української центральної влади. 
Динаміка визначених варіантів поведінки може 
спостерігатися у подальшій діяльності локальних 
акторів трьох міст. Задля виокремлення інших 
варіантів відповідної поведінки представників міс-
цевого самоврядування коло досліджуваних міст 
може бути розширене.

Висновки. Міжнародну діяльність українських 
акторів місцевого самоврядування можна сха-
рактеризувати як такі, що несуть функціональ-
ний характер, так і такі, які виконують завдання з  
раціоналізації та легітимації локальних політиків 
в умовах конфлікту з центральною владною.

У цьому контексті можна виділити два типи 
такої міжнародної діяльності: деполітизована гос-
подарська горизонтальна взаємодія української 
місцевої влади з містами побратимами, а також 
політизовані зв’язки з профільними міжнарод-
ними організаціями та політиками державного 
масштабу з країн-партнерів, зв’язки з закордон-
ними ЗМІ у контексті протистояння з централь-
ною владою. 

Деполітизована та політизована взаємодії 
можуть використовуватися як задля легітимації 
та раціоналізації місцевої влади задля збереження 
статусу-кво у конфлікті з центральною (Одеса 
й Чернігів), так і для виходу на загальнонаціо-
нальний рівень актору місцевого самоврядування 
(Київ).

Такі аспекти діяльності акторів місцевого само-
врядування можна схарактеризувати як наслідок 
глобалізації та постмодерну, за якого колишні 
ієрархії територіально-політичних одиниць руйну-
ються – і як наслідок постає можливість до гори-
зонтальної взаємодії локалітетів, а також взаємодії 
на кшталт очільник столиці – політичне керівни-
цтво іншої країни (на відміну від минулої ієрархії, 
в якій контакт міг бути винятково на рівні централь-
ної влади обох країн, що й обстоюється вищезга-
даним указом президента Зеленського).

Окремо слід зауважити, що така взаємодія 
може свідчити й про втрату комунікації все-
редині країни між центральною та місцевою 
владою унаслідок загального рівня модернізо-
ваності та формалізованості інститутів та сис-
теми влади загалом. Відповідно, місцева влада 
шукає способи впливу на центральну завдяки 
міжнародним партнерам, важливість допомоги 
яких збільшилася через російську агресію проти 
України. Також місцеве самоврядування та його 
розвиток залишається важливим аспектом 
в умовах продовження процесу європейської 
інтеграції України.

Слід зважити й на наступні чинники: владна 
структура на місцях, ресурс акторів місцевого 
самоврядування, їх легітимність, неформальні 
чинники, готовність до ескалації конфлікту з боку 
центральної або місцевої влади.
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The problem of the interaction of Ukrainian actors of local self-government with international 
partners is relevant in the situation of the existing conflict between local and central authorities 
in the context of the process of institutions’ modernization and construction in Ukraine. The 
general meaning of the problem fits into the trends of globalization and the postmodern 
“turn” in the perception of territorial and political units with de-hierarchization and the transfer 
of focus from national states to the local level. In the Ukrainian specifics, the conflict is 
actualized in the conditions of the consequences of Russian aggression and the necessary 
aid from partners, reforms and the process of European integration. In addition, take place 
problematic aspects of modernization and development of central and local government 
institutions and the political system in general. Accordingly, the option of interaction of local 
authorities with international partners is updated, both in conflict with the central authorities 
and in taking into account the existing needs in the functioning of localities. The purpose 
of the article is to establish options of the local government actors` behavior in foreign policy 
activities in the context of their conflict with the central government. Due to this, were selected 
the mayors of Chernihiv, Odesa and Kyiv and the situations that represent their conflict with 
the central government and interaction with international partners in this context. The main 
methods for realizing the purpose of the article are case study and content analysis about 
the activities of central and local government actors. Also used are the concepts of local self-
government, political system, institution, and central government, and the basic categories 
of institutional and neo-institutional. According to the results of the study, the depoliticized 
(economic) and politicized activities of local Ukrainian actors were distinguished due to 
their interaction with international partners. Both the politicized and the depoliticized version 
of interaction can be used for a functional purpose (receiving assistance) and as an instrument 
of local authorities` rationalization and legitimization in a situation of conflict with the central 
one. Separate attention should be given to the Kyiv mayor`s foreign policy activities. In this 
case, politicized activities can be considered as way to involve the mayor in the national 
context – accordingly, the interaction takes place with representatives of the central 
government of partner countries due to the competencies that belong to the area of activity 
of the Ukrainian central government.
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Постановка проблеми. В умовах сучасної 
демократії менеджмент національної безпеки 
набуває характеру цифрового контролю та залу-
чення широкого кола непрофільних (непритаман-
них, нетрадиційних) акторів. Необхідність забез-
печити представництво, керованість та належний 
рівень комунікації порушує питання високих стан-
дартів ефективності та застосування креативних 
підходів. Також менеджмент національної безпеки 
в умовах сучасних викликів вимагає трансформа-
ції структури підвищення динаміки та розбудови 
експертно-аналітичної структури на нових заса-
дах. Значення політичних завдань національної 
безпеки змінюється як внаслідок перетворення 
структури ризиків та загроз, так і у зв’язку з цифро-
візацією політичної комунікації. В умовах сучасної 
України здійснюється масштабна трансформація 
політико-інституційного забезпечення безпеко-
вих рішень та безпекової політики в цілому. Вона 
передбачає залучення громадськості до модерні-
зації процедур за стандартами НАТО, виявлення 
нових можливостей та перспектив оперативного 
реагування та забезпечення інтересів держави 

і суспільстві в умовах, що стрімко змінюються. 
Демократизація політичного менеджменту націо-
нальної безпеки передбачає висвітлення нових 
підходів до відносин між інститутами та зростання 
прозорості безпекових рішень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасні зарубіжні вчені активно досліджують про-
блеми демократизації безпекової сфери. До при-
кладу, Т. Ченг вивчає цифрову інноваційну діяль-
ність в рамках забезпечення владного домінування 
на основі кейсів зростання китайської технічної без-
пеки [8], Ф. Фукуяма наводить аргументи на захист 
існування так званої «глибинної держави» [10], 
Д.  Гелбрет розкриває особливості співвідношення 
демократії сек’юритизації та демократичної безпеки 
[11], М. Гленнон здійснює переосмислення ролі 
державної системи національної безпеки в умовах 
обмеження впливу лібералізму  [12]. Однак попри 
означені здобутки існує потреба звернення до 
напрямків інституційного та комунікаційного вимірів 
демократичної модернізації національної безпеки.

Мета статті – розкрити особливості демократи-
зації менеджменту національної безпеки в інсти-
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Демократизація менеджменту національної безпеки: 
інституційні та комунікаційні засади

Розглядаються контексти забезпечення представництва, керованості та належ-
ного рівня комунікації в сфері національної безпеки. Наголошено, що демократизація 
порушує питання високих стандартів ефективності та застосування креативних 
підходів в інституалізації безпекової системи. Вивчено значення політичних завдань 
національної безпеки, які змінюються як внаслідок перетворення структури ризиків 
та загроз, так і у зв’язку з цифровізацією політичної комунікації. З’ясовано специфіку 
взаємозв’язок між демократичними інститутами та національною безпекою, потен-
ційні конфлікти між ними та шляхи їх гармонізації демонструються на тлі практик 
недемократичних режимів. У статті застосовуються фахові методичні засоби 
сучасних політичних наук. Ретроспективний аналіз визначає значення та вплив клю-
чових моделей безпекового політичного менеджменту. Фахові методи включають 
системний підхід і метод структурного функціоналізму. Вони спрямовані на визна-
чення важливих напрямків інституційної еволюції політичного прийняття рішень на 
основних рівнях політичної системи, а також конкретні структурні зв’язки безпеко-
вого політичного менеджменту та поведінки провідних суб’єктів національної без-
пеки. Увага приділяється демократичній інституційній та комунікаційній підсисте-
мам, які забезпечують підзвітність і прозорість управління, дозволяючи громадянам 
вважати своїх лідерів відповідальними за їхні дії. Встановлено особливості створення 
потенційних ризиків, коли політичні групи з деструктивними намірами використову-
ють демократичні свободи, аби завдати шкоди державі чи суспільству.  Доведено, 
що демократичні практики та інституції утворюють прозору систему виявлення 
та зменшення безпекових ризиків. Встановлено, що ефективна національна безпека 
необхідна для підтримки стабільності та захисту держави від зовнішніх і внутріш-
ніх загроз. Розкрито значення напруги між демократичним врядуванням та пріори-
тетами національної безпеки яка виникає, коли уряди впроваджують політику, яка 
обмежує громадянські свободи в ім’я захисту нації. З’ясовано, що сучасні демократії 
стикаються з дилемою часткової відмови від окремих норм захисту свободи заради 
безпеки. Доведено, що зміцнення демократичних інститутів сприяє встановленню 
стану довгострокової національної безпеки. 
Ключові слова: політичний менеджмент, демократизація, національна безпека, 
політична комунікація, публічна влада, громадянське суспільство.
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туційному та комунікаційному вимірах. Завданням 
є з’ясувати інституційну конфігурацію та комуніка-
ційні засоби демократизації менеджменту націо-
нальної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. В умовах гло-
бальної нестабільності спільнота демократичних 
держав наголошує на індивідуальних свободах, 
громадянських свободах і верховенстві права. При 
цьому національна безпека зосереджується на 
захисті держави та її громадян від зовнішніх і вну-
трішніх загроз. Збалансування цих двох інколи 
конкуруючих пріоритетів є складним завданням. 
Демократичні уряди в усьому світі повинні впо-
ратися з ним, аби зберегти як громадську без-
пеку, так і демократичні цінності. Взаємозв’язок 
між демократичними інститутами та національною 
безпекою, потенційні конфлікти між ними та шляхи 
їх гармонізації найбільш наочно демонструються 
на тлі репресивних практик недемократичних 
режимів. Зокрема, українські науковці В. Лизанчук 
та В. Глаголюк доречно схарактеризували агре-
сивно-руйнівний інформаційний наступ проти при-
родних, національно-гуманістичних засад людини 
комуністичного та фашистського тоталітарних 
режимів. Він здійснювався найрізноманітнішими 
методами. «Більшовизм насамперед знищував 
живих носіїв інформації – національно свідомих, 
талановитих людей, тих, хто мав власну думку чи 
позицію. Інформація, якою вони володіли, стано-
вила велику небезпеку для московської панівної 
кліки» [4, с. 257].

Демократизація безпекової системи заснована 
на конституційних принципах народного суверені-
тету, політичної рівності та прав особистості. Гро-
мадяни, як добре відомо, мають право брати участь 
в управлінні як безпосередньо, так і через обраних 
представників. Відтак основні канали демокра-
тизації системи національної безпеки включають 
вільні та чесні вибори, свободу слова, свободу 
преси, верховенство права та незалежну судову 
систему. Демократична інституційна та комуніка-
ційна підсистеми забезпечують підзвітність і про-
зорість управління, забезпечуючи відповідальність 
лідерів перед громадянам за рішення в безпековій 
сфері. В. Лизанчук та В. Глаголюк вірно акценту-
ють увагу на тому, що інформація ніколи не буває 
нейтральною, паралельно із нею існує й інтерпре-
тація, яка зображає, творить уявлення про світ, 
Україну, те чи інше явище, подію, факт. Масова сві-
домість не здатна сама формувати інтерпретацію 
всіх подій; вона покладається при цьому на готові 
здобутки, що їх надають засоби масової інформа-
ції [4, с.258].

У демократичній політичній системі особисті 
та громадянські свободи є центральними ціннос-
тями. В рамках широкого та відкритого безпеко-
вого дискурсу громадяни мають право висловлю-
вати свою думку, критикувати владу, брати участь 

у мирних акціях протесту (див.: [6]). Однак, незва-
жаючи на те, що ці свободи є основними, вони 
також створюють потенційні ризики, коли окремі 
деструктивні групи цілеспрямовано використо-
вують демократичні свободи, аби завдати шкоди 
державі, суспільству та індивідам. В. Лизанчук 
та В. Глаголюк вірно відносять творення україн-
ського національного інформаційного простору 
як у межах своєї держави, так і за кордоном до 
найважливіших проблем національної безпеки. 
«Потрібно посилювати власні інформаційні дже-
рела і послаблювати чи блокувати закордонну 
агресивну інформаційну експансію. Адже фено-
мен невмирущості нації завжди міститься в інфор-
маційному феномені збереження, незнищенності, 
розвитку слова у найширшому його значенні для 
суспільного розвитку», вказують вчені [4, с. 259].

Національна безпека в умовах демократизації 
опікується захистом суверенітету країни, територі-
альної цілісності та безпеки її громадян від загроз. 
Ці загрози можуть бути зовнішніми (такими, як 
військова агресія, тероризм і кібератаки), або 
внутрішніми, які включають організовану злочин-
ність, повстання та шпигунство. В інституційному 
плані система національної безпеки демократич-
ної країни включає підзвітні публічним урядовцям 
військові, розвідувальні служби, правоохоронні 
органи та органи реагування на надзвичайні ситу-
ації. Вони утворюють прозору систему виявлення 
та зменшення ризиків. Український фахівець 
О. Кравчук законодавчі дії у сфері політичної без-
пеки спрямовує на створення законодавчої бази, 
яка б упорядковувала та регламентувала пове-
дінку суб’єктів та об’єктів політичних відносин, 
а також визначала відповідальність за порушення 
встановлених норм. Процес створення норматив-
ної бази передбачає розробку нових або корек-
тування існуючих законів, положень, постанов, 
а також створення дієвої системи контролю за 
виконанням вказаних документів» [3, с. 117].

Ефективна система національної безпеки 
в умовах демократії необхідна для підтримки 
стабільності та захисту держави від зовнішніх 
і внутрішніх загроз. Однак методи, які використо-
вуються для забезпечення безпеки, наприклад 
стеження, збір розвідданих і антитерористичні опе-
рації, іноді можуть порушувати особисті свободи, 
що призводить до суперечностей між потребами 
безпеки та демократичними принципами (див.: 
[9]). О. Кравчук стосовно стану політичної безпеки 
справедливо зазначає, що механізм її забезпе-
чення детермінований суб’єктно-об’єктними полі-
тичними стосунками, а також нормами, способами, 
методами сфери безпеки. При цьому важливо 
розібратися: чому саме політичні стосунки роблять 
найбільший вплив на забезпечення політичної без-
пеки, а не які-небудь інші стосунки або, наприклад, 
сфери суспільного життя?»[3, с.117].
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 Певна напруга між демократичним вряду-
ванням та пріоритетами національної безпеки 
виникає, коли уряди впроваджують політику, яка 
обмежує громадянські свободи в ім’я захисту нації. 
Наприклад, публічна влада виправдовує масове 
стеження, обмеження свободи слова та обме-
ження права на протести як необхідні заходи 
для запобігання тероризму чи іншим загрозам 
національній безпеці. О.  Кравчук робить слушне 
визначення механізму забезпечення політичної 
безпеки як специфічної інституційно оформленої 
діяльності, насамперед, державних і недержавних 
політичних акторів, «яка дозволяє за оптимальних 
умов сформувати і зберегти безпеку політичної 
системи, а також одночасно забезпечити мирні 
умови існування і розвиток країни»[3, с. 117].

У багатьох випадках сучасні демократії стика-
ються з дилемою «пожертвувати» певним ступе-
нем свободи заради безпеки. Проблема полягає 
в тому, щоб такі «жертви» були тимчасовими, про-
порційними та підлягали нагляду, щоб зберегти 
баланс між свободою та безпекою. При цьому 
в Україні під час війни актуалізується питання 
самообмеження та особистої відповідальності гро-
мадян та еліти. Економіст А. Гріненко вірно заува-
жує, що обрання до Верховної Ради підприємця 
та складання ним присяги і поставивши підпис про 
те, що він не має права займатися підприємниць-
кою діяльністю, не означає повного утримання від 
ведення бізнесу. «Передавши управління майном 
іншій особі, підприємець знаходячись на «царе-
вій службі», продовжує турбуватися про власне 
виробництво. Тому чи назвете ви його «тушкою», 
а чи тим, що залишилося від тушки, тобто «шку-
рою», він залишається формувати інститут амбіва-
лентності», вказує дослідник [2, с.161].

Заходи посилення системи національної без-
пеки під час повномасштабного вторгнення росії до 
України є вкрай необхідними. Проте вони не пови-
нні підривати демократичні принципи. Навпаки, 
зміцнення демократичних інститутів сприяє вста-
новленню стану довгострокової національної без-
пеки. Демократичні країни, як правило, мають ниж-
чий рівень внутрішньої конфліктності, оскільки вони 
надають канали для мирного виразу опозиційної 
згоди та незгоди через правові та політичні про-
цеси, а не через насильство. А. Гріненко доречно 
ідентифікує політичну опозицію як ключову ланку 
сучасної демократії. Вона повинна виконувати най-
важливішу роль у розв’язанні дійсних помилок і про-
рахунків виконавчої влади. Тим самим вона або 
змушує виконавчу владу виправляти свої помилки 
і ухвалювати рішення, що відповідають безпеці роз-
витку суспільства, або вона в подальшому в циві-
лізований спосіб приходить до влади і змінює полі-
тику держави на ефективнішу»[2, с.161]. 

В рамках розбудови дієвої системи національ-
ної безпеки прозорий і підзвітний уряд має більші 

шанси завоювати довіру та співпрацю своїх грома-
дян під час кризи. Політичні актори охочіше пого-
джуються на короткострокові обмеження своїх 
свобод, якщо вважають, що уряд діє в їхніх інтер-
есах і надзвичайні заходи не стануть постійними. 
Сильні демократичні інституції, такі як парламент-
ська опозиція, незалежна судова система та вільні 
засоби масової інформації, відіграють життєво 
важливу роль у забезпеченні ретельного вивчення 
політики національної безпеки та запобіганні зло-
вживанням владою. А. Гріненко аргументовано вка-
зує, що для того, щоб виконати таку роль, опозиція 
повинна сама мати ефективний механізм пошуку 
і виявлення дійсних причин хвороби суспільства. 
Опозиція, що не має ефективних механізмів від-
бору рішень, також є загрозою безпеці країни. Вона 
здатна лише дестабілізувати ситуацію в боротьбі 
за владу у країні, а прийшовши до влади, не зможе 
ухвалити вірних рішень» [2, с. 161].

Крім того, в рамках демократизації системи 
національної безпеки держави досить часто співп-
рацюють одна з одною через міжнародні альянси, 
що має посилити стан безпеки. Наприклад, такі 
організації, як НАТО, покладаються на спільні 
демократичні цінності задля зміцнення колектив-
ної безпеки проти зовнішніх загроз (зокрема, це 
видно на прикладі сучасної Польщі [5]). Творення 
дієвої системи національної безпеки є одним із 
найважливіших напрямків функціонування демо-
кратичної держави. Він передбачає захист сувере-
нітету, територіальної цілісності та добробуту гро-
мадян від різноманітних загроз, як зовнішніх, так 
і внутрішніх. Елементи системи національної без-
пеки структуровані на різних інституційних рівнях, 
кожен з яких має різні ролі та функції. Демократичні 
(в тому числі такі «непрофільні», як волонтерські 
об’єднання, експертні спільноти тощо) інституції 
діють узгоджено, щоб забезпечити захист держави 
від військової агресії, тероризму, шпигунства, кібе-
ратак, стихійних лих та інших ризиків. Демокра-
тизація інституційних рівнів системи національ-
ної безпеки, охоплює стратегічний, оперативний 
і тактичний виміри, а також заходи міжнародного 
співробітництва для досягнення всебічної, (в тому 
числі економічної) безпеки. Зокрема, українські 
економісти Л. Тертична, О. Безпалько та Н. Рибак, 
характеризують стан економічної безпеки в умовах 
демократії за кількома рівнями. Серед них низь-
кий – це фактичне значення окремого показника, 
функціональної складової, рівня оцінки чи інте-
грального показника характеризується наявністю 
тенденцій зростання рівня небезпеки, фактичних 
ознак кризи та загрози існуванню підприємства як 
соціально-економічної системи»[7, с.119]. 

В рамках сталого демократичного врядування, 
згідно з досвідом країн ЄС та НАТО, стратегічні 
інститути встановлюють широкі цілі та публічно 
узгоджену політику безпеки. Оперативні агентства, 
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такі як військові та розвідувальні служби, реалізу-
ють ці стратегії, а спеціальні підрозділи виконують 
конкретні місії в різних галузях соціально-еконо-
мічного розвитку (зокрема й на рівні конкретних 
підприємств). Українські науковці обґрунтовують 
достатній рівень економічної безпеки підприємства 
як фактичне значення, яке перебуває в припус-
тимих межах, «коли рівень безпеки уможливлює 
функціонування підприємства, хоча рівень безпеки 
є недостатньо високим, існує можливість реаліза-
ції окремих загроз та зростання рівня небезпеки 
в майбутньому; високий – розраховане фактичне 
значення вказує на високий рівень безпеки, стій-
кість та можливість розвитку підприємства як соці-
ально-економічної системи» [7, с.119-120].

Сучасна міжнародна співпраця зміцнює здат-
ність систем національної безпеки протистояти 
транснаціональним викликам, з якими жодна дер-
жава не може впоратися самостійно. Зрештою, 
успіх розбудови дієвої системи національної без-
пеки залежить від того, наскільки добре ці інститу-
ції координують і діють на своїх відповідних рівнях 
для забезпечення як безпеки, так і свободи для 
країни та її громадян. Л. Тертична, О. Безпалько 
та Н. Рибак основними оціночними показниками 
політико-правової складової економічної без-
пеки підприємств називають «питому вагу судо-
вих справ у загальній кількості договорів підпри-
ємства; питома вага виграних процесів; кількість 
співробітників підприємства на одного працівника 
юридичної служби тощо»[7, с. 120].

Згідно з досвідом країн ЄС та НАТО, у політико-
правовому плані кейси застосування спільної полі-
тики безпеки та оборони ЄС (CSDP) дозволяють 
європейським країнам співпрацювати в питаннях 
оборони. Подібним чином регіональні організа-
ції, такі як Африканський Союз (АС) або АСЕАН, 
забезпечують платформи для регіональної співп-
раці в галузі безпеки, включаючи миротворчі опе-
рації, реагування на стихійні лиха та боротьбу 
з піратством.

Висновки. Таким чином, демократизація 
менеджменту національної безпеки виступає 
процесом комплексної трансформації політико-
інституційних та політико-комунікаційних відносин 
у суспільстві на засадах колегіальності прозорості 
та підзвітності. Інституційна конфігурація демокра-
тизації передбачає залучення до розробки без-
пекових стратегій широкого кола «непрофільних» 
політичних акторів (громадських організацій, екс-
пертних спільнот, волонтерського руху, ветеран-
ських організацій тощо). Як центри підвищення 
інституційної спроможності можуть виступати 
зарубіжні консультаційні організації. Досвід повно-
масштабного вторгнення рф показав, що в умовах 
загроз національній безпеці скорочується час на 
обговорення та обрання вірної відповіді на ситуа-
ційні виклики. При цьому демократизація полягає 

у просуванні інституційної позиції на більш висо-
кий рівень функціональності, ніж це передбачено 
нормативними умовами.

Також відбувається інституалізація нефор-
мальних обговорень, які залучають широке коло 
стейкхолдерів безпекового рішення. Ними є тери-
торіальні громади, організації внутрішньо перемі-
щених осіб, благодійні та волонтерські структури. 
Це значно збільшує рівень легітимації безпекового 
рішення в середовищі громадськості. У комуніка-
ційному плані демократизація менеджменту націо-
нальної безпеки передбачає адаптацію політичних 
акторів безпекової політики до нового середовища. 
Дедалі частіше з’являються кейси конкуренції без-
пекових рішень, їх апробації та трансляції позасис-
темних альтернатив. 

У цій ситуації інститути публічної влади пови-
нні демонструвати увагу до публічної позиції щодо 
безпекових питань, формувати стратегії інформу-
вання, забезпечувати фокус уваги суспільства на 
ключових аспектах безпекової політики. 

Метою демократизації комунікаційного безпеко-
вого середовища влади і суспільства є утворення 
консенсусу та підтримки національної безпекової 
політики та її основних складових. Також менедж-
мент комунікаційної національної безпеки забезпе-
чує генерацію ідей та бажану поведінку в контексті 
процесів фандрайзингу, ухвалення змісту, закрі-
плення інновацій тощо. Перспективним подаль-
шого розгляду питань даної теми є інституалізація 
менеджменту структури безпекових політичних 
рішень. 
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The considered contexts of representation, governance and the appropriate level 
of communication raise the issue of high standards of efficiency and the application of creative 
approaches. The significance of the political tasks of national security, which are changing 
both as a result of the transformation of the structure of risks and threats, and in connection 
with the digitalization of political communication, is studied. Signs of the democratization 
of the political management of national security have been established, which involve 
the highlighting of new approaches to relations between institutions and the increase in 
the transparency of security decisions. The specifics of the relationship between democratic 
institutions and national security are clarified, potential conflicts between them and ways 
of their harmonization are demonstrated against the background of the practices of non-
democratic regimes. The article uses professional methodical tools of modern political 
sciences. In particular, the comparative analysis describes the institutional foundations 
of political decisions in the conditions of democratization of national security. A retrospective 
analysis identifies the significance and impact of key models of security political management. 
Professional methods include a systematic approach and the method of structural 
functionalism. They are aimed at determining the important directions of the institutional 
evolution of political decision-making at the main levels of the political system, as well as 
specific structural connections of security political management and the behavior of leading 
national security actors. Attention is paid to the democratic institutional and communication 
subsystems that ensure accountability and transparency of governance, allowing citizens to 
hold their leaders accountable for their actions. The peculiarities of creating potential risks 
when political groups with destructive intentions use democratic freedoms to harm the state or 
society have been established. It has been proven that democratic practices and institutions 
form a transparent system for identifying and reducing security risks. It has been established 
that effective national security is necessary to maintain stability and protect the state from 
external and internal threats. The significance of the tension between democratic governance 
and national security priorities that arises when governments implement policies that limit 
civil liberties in the name of protecting the nation is revealed. It has been found that modern 
democracies are faced with the dilemma of partial rejection of certain norms of protection 
of freedom for the sake of security. It has been proven that the strengthening of democratic 
institutions contributes to establishing a state of long-term national security.
Key words: political management, democratization, national security, political communication, 
public power, civil society.
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Вступ. На сьогоднішній день поточні реалії 
у сфері інформації та комунікації, а саме збіль-
шення ролі медіа в житті суспільства, їхній осо-
бливий вплив на політичну сферу життєдіяльності, 
актуалізує питання розроблення привабливого 
політичного іміджу держави як важливого еле-
менту зовнішньополітичної та внутрішньополітич-
ної сфер державної політики. Визначення поняття 
«політичний імідж держави» як системостворю-
вальної категорії і аналіз його внутрішньої будови, 
чинників побудови та інших змістовних характе-
ристик є первинними завданнями, які є необхід-
ними для подальшої розробки новітніх методик 
та підходів щодо політичного імідж-менеджменту. 
Сучасна вітчизняна політична наука намагається 
дати відповіді на зазначені питання і знайти власні, 
нові підходи, які дозволять вдосконалити розу-
міння ролі політичного іміджу держави в сучасній 
політиці. 

Методи дослідження. У статті використо-
вуються історичний метод дослідження (ретро-
спективне відображення розуміння поняття імідж 

у минулі епохи), метод порівняння та аналізу (спів-
ставлення та дослідження різноманітних сучасних 
підходів до категорії «політичний імідж держави») 
та метод синтезу, за допомогою якого було визна-
чено поточний стан розуміння досліджуваної кате-
горії.

Метою статті є дослідження поняття та аналіз 
сутності такої понятійної категорії як «політичний 
імідж держави». 

Імідж як науковий термін є складним та багато-
гранним і на сьогоднішній день фактично відсутня 
єдина для всіх галузей знань і наук дефініція, яка 
зможе передати повно і точно визначення даного 
поняття. На нашу думку, імідж виступає міжгалузе-
вим поняттям, яке, з огляду на конкретну наукову 
сферу, виступає елементом понятійного апарату 
окремої науки. В різних науках – економіці, соціо-
логії, політології, психології, філософії, культу-
рології існують власні підходи щодо визначення 
поняття «іміджу», його сутності, ролі та методоло-
гічної основи його застосування в практичній пло-
щині.
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Понятійно-категоріальний аналіз дослідження 
проблеми формування політичного іміджу держави

У статті проаналізовано поняття «політичний імідж держави», визначено його 
структурні елементи, розглянуто нові підходи у політичному імідж-менеджменті.
Термін «імідж» визначено як складний і багатогранний, що має міжгалузевий харак-
тер та різні підходи до визначення в різних наукових галузях. Особливу увагу приділя-
ється політичному іміджу, яке розглядається як специфічна категорія в політології 
з урахуванням його особливостей, таких як публічність, динамічність та роль у фор-
муванні об’єктивної реальності.
У статті висвітлені два основних механізми формування політичного іміджу дер-
жави: штучне та стихійне формування, які доповнюють один одного. Також розгля-
дається важливість визначення структурних елементів політичного іміджу, зокрема 
репутації та іміджу учасників політичного процесу.
Зроблено висновок про те, що політичний імідж держави є важливим елементом 
політичної діяльності, який визначається взаємодією політичних лідерів, інститу-
тів та суспільства. Розуміння його сутності та механізмів формування визначає 
ефективність зовнішньої та внутрішньої політики держави в умовах сучасних реалій 
інформаційного суспільства.
У статті також проаналізовано взаємозв’язок між політичним іміджем держави та її 
міжнародною репутацією, підкреслюється важливість імідж-менеджменту для досяг-
нення стратегічних цілей у зовнішній політиці. Розглянуто сучасні тенденції у ство-
ренні політичного іміджу за допомогою цифрових платформ і соціальних мереж, 
а також їх роль у швидкому поширенні інформації та формуванні громадської думки. 
Зроблено акцент на необхідності адаптації державної комунікаційної стратегії до 
нових викликів інформаційного суспільства, зокрема в умовах глобалізації та гібрид-
них загроз, що включають інформаційні атаки та маніпуляції.
Додатково досліджено роль культурної дипломатії та «м’якої сили» у формуванні 
позитивного політичного іміджу держави на міжнародній арені. Підкреслено важли-
вість співпраці державних інституцій з експертними колами, громадянським сус-
пільством і приватним сектором у процесі побудови комплексного іміджу. Зроблено 
висновок, що ефективний політичний імідж сприяє не лише зміцненню позицій дер-
жави у світовій політиці, але й підвищенню довіри з боку власного населення та між-
народних партнерів.
Також розглянуто актуальне питання впливу зростання ролі медіа в інформаційно-
комунікаційній сфері на політичну сферу суспільства та необхідність розробки ефек-
тивного політичного іміджу держави.
Ключові слова: політичний імідж, репутація держави, бренд-менеджмент, брендінг 
країни.
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В вітчизняній науці поняття «імідж» було вве-
дено в 90-х роках XX ст., як один з елементів запо-
зичення та осучаснення гуманітарної науки на 
основі досвіду провідних наукових методів та прак-
тик США та країн Європи, однак з часом трансфор-
мувалося у більш ширше, ніж в західних країнах, 
поняття [4, с. 336].

Поняття «імідж» походить від англійського 
слова «image», що означає «образ». Імідж висту-
пає цілеспрямовано сформованим образом (неза-
лежно від предмету), що за своїм призначенням 
виступає як рушійна сила, здатна справити ціле-
спрямований психологічних вплив на когось з чітко 
визначеною метою.

Термін «імідж» був введений в науку відносно 
недавно, хоча зміст та об’єм даного поняття був 
відомий людству ще з стародавніх часів. Так, 
аналізуючи історичні тексти часів античності, 
ми можемо побачити, що та чи інша особа або 
держава, має «славу», «дурну» або «добру», що 
прямо вказує на відношення автора і, відповідно, 
соціальної групи (його сучасників), яку він пред-
ставляє до окремих суб’єктів. 

В період Нового Часу особливе місце, щодо 
дослідження ролі та практичного значення фор-
мування позитивного образу політика належить 
роботам Ніколо Макіавеллі, яким уперше було 
сформулювало думку про можливість маніпу-
ляцій громадською думкою за допомогою спе-
ціально сконструйованих образів. Він розділив 
у теорії і з’єднав на практиці «репутацію реальну»  
та «репутацію необхідну», ним було задано напрям 
формування сучасної категорійної структури імі-
джу публічної особи [8, с. 477-478]. 

Як вже зазначалось, імідж є багатогранним яви-
щем, який виступає предметом дослідження різ-
них наук, відповідно розглядається з різних ракур-
сів з окремими рисами.

У соціальній психології використовується кілька 
термінів, що за своєю суттю підпадають під зазна-
чену вище дефініцію поняття «імідж». Дані тер-
міни описують образи однієї людини або групи по 
відношенню до іншої людини або групи та часто 
суперечать одна одній. Уолтер Ліппман об’єднав 
усі ці терміни, найважливішими з яких є стереотип, 
упередження та образ, у загальний термін «стере-
отипні системи», і визначив їх як упорядкований, 
послідовний, але не остаточний світогляд (не до 
кінця сформований) або образ об’єктивної реаль-
ності, до якого людина пристосувалася [14, с. 154].

Соціологічна наука вивчає імідж окремих соці-
альних груп та соціальних інститутів. Під час 
дослідженні іміджу на перший план виходять соці-
окультурні чинники його формування та функціо-
нування. В якості об’єктів досліджень виділяються: 
імідж соціальної групи, творчої інтелігенції, верств 
населення, регіону, міста, тощо [2, с. 29]. Фено-
мен іміджу часто розглядається в рамках соціо-

логії управління, де важливим засобом впливу на 
соціальну поведінку виступає імідж організації. 
В якості тотожних понять до категорії «імідж», соці-
ологія висуває такі поняття, як образ, соціальний 
портрет, престиж.

Філософія розглядає поняття іміджу крізь при-
зму моральних орієнтирів. Імідж виступає універ-
сальною категорією і розглядається як культур-
ний феномен, за допомогою якого відбувається 
постійна репрезентація особистості або групи, 
і представляє собою явище, що формує кінцеве 
уявлення (філософський трактат) [3, с. 188].

На сьогоднішній день чи не найпоширенішими 
сферами застосування понятійної категорії іміджу 
в практичній площині, стали сфери економічні 
та політичні. Формування іміджу організації, окре-
мої особи чи товару стало надзвичайно затребу-
ваною діяльністю як на ринках товарів та послуг, 
так і в політиці. Компанії та організації свідомо 
прагнуть створити позитивний імідж. В економічній 
сфері важливе значення має промисловий мар-
кетинг, що насамперед зацікавлений у створенні 
позитивного образу продукції (іміджу продукту), 
у той час не менш важливим виступає роздрібний 
маркетинг, що насамперед зацікавлений у ство-
ренні позитивного іміджу товарного асортименту 
роздрібної компанії чи групи (іміджу компанії, імі-
джу магазину). Отже, імідж як економічна категорія 
розглядається як центральний елемент реклами 
та маркетингу.

Імідж з точки зору політології виступає відо-
браженням в уяві суб’єктів політичного процесу 
суб’єктивного ставлення до конкретної особи, 
інституту явища чи процесу в політичній площині. 

Важливо звернути увагу на те, що в політоло-
гії існує специфічна для даної науки понятійна 
категорія як «політичний імідж». Політичний імідж 
розглядається як особливий вид іміджу, що має 
сукупність ознак, які притаманні як іміджу взагалі, 
так і ті, що відносять його до політичної сфери 
життєдіяльності суспільства і держави [7, с. 317]. 
Найважливішими ознаками, що роблять політич-
ний імідж особливою категорією політичної науки, 
на нашу думку, виступає насамперед публічність, 
динамічність, особливий суб’єктний склад форму-
вання та реалізації імідж-менеджменту, його роль 
у формуванні об’єктивної реальності.

На нашу думку, для розуміння сутності політич-
ного іміджу варто зупинитись на питанні його фор-
мування, оскільки в науково-професійній спільноті 
існує дискурс щодо природи виникнення політич-
ного іміджу, а також щодо визначення суб’єктів 
і чинників його формування. 

На думку деяких вчених, політичний імідж висту-
пає виключно як цілеспрямована діяльність фахів-
ців щодо формування бажаних образів і уявлень 
у масовій свідомості або у конкретних суб’єктів 
політичного процесу. Інші науковці вказують, що 
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формування політичного іміджу може відбуватися 
незалежно від волі суб’єктів політичного процесу, 
а іноді в супереч їм [1, с. 35]. В даному контексті 
варто звернути увагу на диференціацію політич-
ного іміджу за такою ознакою як фактор емоційного 
забарвлення сприйняття, що викликає політичний 
імідж, а саме на «позитивний політичний імідж», 
«негативний політичний імідж» та «нейтральний 
політичний імідж». Політичні лідери, партії, дер-
жави і суспільні інститути, що конкурують, висту-
пають такими самими суб’єктами формування 
політичного іміджу один одного як і власне ці самі 
особи. З огляду на це ми можемо стверджувати 
про важливість не скільки процесу формування 
іміджу, а власне його результату, а також реальним 
можливостям іміджмейкерів протидіяти цілеспря-
мованому впливу конкурентів та об’єктивних фак-
торів і чинників. До об’єктивних факторів і чинників 
слід відносити різноманітні сприятливі і несприят-
ливі умови, які зазвичай або не залежать від волі 
суб’єкта формування іміджу, або відбуються всу-
переч його волі.

Окреслені вище ознаки політичного іміджу – різ-
номанітність суб’єктів і чинників формування, ство-
рює підґрунтя для різноманітних підходів щодо 
визначення природи політичного іміджу. Існує 
думка, що політичний імідж взагалі не пов’язується 
з реальними характеристиками суб’єкта, якому він 
належить, отже являє собою штучно створений 
образ [6, с. 46]. Другий підхід визначає імідж як 
своєрідне відображення реальних характеристик 
і сутності об’єкта. На нашу думку, третій підхід, що 
окреслює політичний імідж як поєднання реальних 
та штучних образів та характеристик, які у своєму 
поєднанні створюють складну та багатогранну імі-
джеву систему.

В практичній площині розробка, формування, 
реалізація та підтримання політичного іміджу 
є одним з основних елементів політичної діяль-
ності особи. З вказаного вище вбачається, що 
політичний імідж, незалежно від того позитивний 
він або негативний, являє собою цілеспрямова-
ний обман, ціллю якого є своєрідне маскування 
і замовчування тих характеристик і інформації, 
які своїм існуванням підривають репутацію особи 
і унеможливлюють її політичну діяльність. Варто 
також звернути увагу, що важливим елементом 
політичного іміджу виступають також містифікації, 
вигадані події, особливо ті, наявність яких немож-
ливо перевірити у відкритих джерелах. Зазначене 
вище дійсно зазвичай має місце в політичній біо-
графії окремих осіб, що безпосередньо приймають 
участь у політичній діяльності різних країн світу, 
аналогічний політичний імідж щодо себе намага-
ються створити собі різноманітні політичні партії 
(не тільки популістського спрямування), різнома-
нітні державні установи і організації. Так, напри-
клад, окремі спецслужби країн світу намагаються 

підтримувати бездоганну репутацію і відповідний 
імідж, овіяний таємничістю, і який може доволі 
сильно впливати на безпосередню діяльність 
цих органів, при цьому минулі провали старанно 
замовчуються, їхня сутність змінюється (була 
стратегічна поразка, а стала героїчна спеціальна 
операція) тощо. Аналогічно, з метою психологіч-
ного і політичного впливу свою діяльність із «очор-
ніння» іміджу проводять політичні опоненти зазна-
чених вище акторів політичної арени, створення 
неправдивої або викривленої інформації з наступ-
ним вкидом в інформаційне поле, своєрідний агре-
сивний маркетинг, який є важливим елементом 
політичної боротьби, як внутрішньодержавної так 
і як елемент зовнішньої політики країн світу.

Політичний імідж дозволяє виробити бажану 
модель поведінки з боку інших учасників полі-
тичного процесу по відношенню до носія іміджу. 
На сьогоднішній день в умовах цифровізації сус-
пільства, під час формування політичного іміджу 
зазвичай спостерігається втягування третіх осіб 
(найчастіше народних мас і окремих громадян) 
у політичне суперництво і дуже часто стає більш 
емоційною та неконтрольованою діяльністю, що 
призводить небажаних наслідків. Так, наприклад 
перекидання уваги спостерігачів на менш зна-
чущі події або звинувачення третіх осіб у власних 
помилках і проблемах призводять до вкрай нега-
тивних наслідків і результатів і замість того, щоб 
сформулювати позитивний політичний імідж, ці дії 
призводять до зворотного ефекту.

В науці існує дискусія щодо співвідношення 
таких понять «імідж», «репутація», «образ», 
та «бренд», тому ми вважаємо необхідним співста-
вити дані поняття і проаналізувати їх в контексті 
політичної науки. Деякі вчені вказують, що полі-
тична репутація на відміну від власне політичного 
іміджу, має раціональний конструкт, а не емоцій-
ний, оскільки репутація формується виключно на 
фактах [10, с. 249]. Політична репутація перебуває 
в взаємній залежності з поточним політичним імі-
джом і іноді розглядається або як його складова, 
або як центральний чинник його формування. 
Репутація являє собою більш раціональну скла-
дову, оскільки будується на реальних характерис-
тиках і факторах.

В країнах Європи та США дедалі частіше ото-
тожнюють категорії «політичний імідж» та «полі-
тична репутація», хоча на наш погляд це різні 
поняття [15, с. 2]. Так, існує підхід, згідно якого 
репутація – це ефект передачі цільового імі-
джу. Наведемо приклад: існує певний державний 
орган, який має позитивний політичний імідж, він 
має високі показники діяльності, працівники органу 
показують високу продуктивність, а керівництво 
виконує покладені перед ними обов’язки ефек-
тивно, однак трапляється ситуація, при якій один 
з керівників структурного підрозділу організації 
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притягується до кримінальної відповідальності за 
отримання неправомірної винагороди, в результаті 
чого репутація державного органу підривається, 
однак власне імідж організації залишається (в 
залежності від масштабів політичного скандалу) 
або незмінним або існує тенденція на погіршення 
іміджу. Варто зазначити, що систематичні політичні 
скандали (репутаційні втрати) у своїй сукупності 
в кінцевому випадку дуже сильно б’ють по іміджу 
організації.

В цілому підсумовуючи вище сказане, зазна-
чимо, що політичний імідж це сукупність ціле-
спрямованих елементів (образів, уявлень, тощо), 
завданням якого є виклик бажаних емоцій у реци-
пієнта (споживача іміджу), у свою чергу політична 
репутація – це результат безпосередньої політич-
ної діяльності, який ґрунтується виключно на фак-
тах і викривлення якого на користь покращення або 
погіршення є доволі складною діяльністю, оскільки 
тут ми можемо працювати виключно з подачею 
і тлумаченням реальних фактів. 

«Бренд» як категорія в політиці виступає як 
важлива частина політичного іміджу, незалежно 
від об’єкту (держава, регіон, місто, організація), 
окрім, зазвичай, живих істот [11, с. 12]. Наприклад 
бренд держави – враження, яке вона справляє, що 
включає набір емоційних, матеріальних, та симво-
лічних елементів, що створюють асоціацію саме 
с цією країною. Бренд держави дозволяє відріз-
нити, наприклад Іспанію від Італії, або Франції 
тощо.

Щодо розмежування понять «імідж» та «образ» 
також існують певні дискусії у науковому середо-
вищі. Англомовна наукова спільнота не розрізняє 
окремо поняття «іміджу» та «образу», оскільки 
власне «образ» є перекладом слова «імідж» укра-
їнською і відповідно в рамках англійської мови 
відсутній окремий термін, який за значенням буде 
повністю тотожним українському слову «образ», 
окрім як слова «імідж» [9, с. 31].

На думку вітчизняних вчених імідж завжди 
співставляється з міжнародним сприйняттям, тоді 
як образ являє собою абстрактне поняття, яке 
зазвичай ширше за імідж, репутацію чи бренд 
[5, с. 67-68]. Політичний імідж може бути як штучно 
створений так і заснований на реальній основі, або 
мати змішану природу, у свою чергу образ являє 
собою більш філософську, а не політологічну кате-
горію, означає сприйняття об’єкту, процесу, тощо 
на підсвідомому рівні і зазвичай є статичною кате-
горією на відміну від іміджу.

Отже, дослідивши різні погляди, можемо кон-
статувати що політична репутація прямо стосу-
ється політичного іміджу, особливо зовнішнього 
політичного іміджу, включає в себе політичну, вій-
ськову, економічну складові. Бренд у свою чергу 
є поняттям, пов’язаним з економічною сферою, 
і обидві ці категорії прямо впливають на полі-

тичний імідж і являють собою або його частину 
(у випадку бренду та репутації суб’єктів імідж-
менеджменту) або взаємозалежні один з одним 
категорії (у випадку співставлення рівнозначних 
за рівнем понять – репутація держави (організації) 
та іміджу держави (організації). Ми вважаємо, що 
розглядати політичний імідж, ігноруючи політичну 
репутацію не можливо, оскільки остання виступає 
реальним результатом формування іміджу.

Таким чином, беручи до уваги проаналізо-
вані вище аспекти дослідження, можемо більш 
детально розглянути термін «політичний імідж 
держави». На цій основі визначаємо, що політич-
ний імідж держави являє собою сукупність ціле-
спрямованих образів, уявлень та інших елементів, 
що за своїм призначенням повинні справляти від-
повідний вплив на учасників політичних процесів. 
Імідж повинен справити бажаний ефект на спосте-
рігача, зазвичай з метою реклами – популяризації. 

Науковці виділяють внутрішній імідж держави 
та зовнішній імідж держави, що диференціюється 
за суб’єктним та територіальним критеріями, 
а також за безпосереднім інструментарієм і мето-
дологією формування. 

В сучасну епоху розвитку медіа та одним з цен-
тральних аспектів загальної оцінки і сприйняття 
держави стає враження, яке вона справляє на між-
народній арені тобто її зовнішній політичний імідж 
(образ) [13, c. 32]. Через нього вона також сприй-
мається громадянами інших держав і власними 
громадянами і виступає одним з елементів фор-
мування внутрішнього іміджу держави, Незалежно 
від бажань політичної еліти, так і їх політичних тех-
нологів, політичний імідж, на сьогоднішній день, 
є вагомим чинником оцінки будь-яких політичних 
явищ та процесів. 

В вітчизняній політичній науці склалися чотири 
підходи щодо визначення поняття «політичний 
імідж», кожен з яких, також можливо застосу-
вати щодо категорії «політичний імідж держави». 
По-перше, це онтологічний підхід, згідно якого 
політичний імідж держави являє собою «образ» 
держави, що існує в масовій свідомості. По-друге – 
антропологічний підхід, у межах якого політичний 
імідж взагалі визначається як набір різноманіт-
них якостей, що асоціюються з рисами конкретної 
людини і відповідно, якщо ми кажемо про політич-
ний імідж держави, акцентуємо увагу на якостях 
і рисах людей, що безпосередньо його формують. 
Існує також інший підхід – ціннісний, відповідно 
до якого імідж визначається як цілеспрямований 
обман, завданням якого є маніпуляція суспіль-
ною думкою задля формування бажаної поведінки 
у реципієнтів політичного іміджу держави. Наре-
шті, етичний підхід, основою якого є уявлення про 
те, що політичний імідж є ціннісною категорією, 
важливим чинником формування якого виступає 
мораль [12, c. 19]. 
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В сучасній українській політичній науці виділя-
ють дві основні механізми формування та поши-
рення політичного іміджу держави: 

1) імідж, який штучно формується і впроваджу-
ється у масову свідомість (за допомогою медіа, 
політичних компаній, тощо), що формується 
в максимально короткі терміни і є динамічним. 
Прикладами даного формування політичного імі-
джу держави виступає, насамперед, діяльність зі 
створення нових державних інституцій або впро-
вадження важливих змін у політичній сфері, що 
супроводжується бурхливою рекламною компа-
нією.

2) імідж, який виникає, зазвичай, стихійно, про-
цес формування якого триває довгий час, його 
особливістю є створення асоціації з традиційними 
образами, а також відносна статичність. Зазна-
чений механізм формування політичного іміджу 
держави характерний для релігійної та культурної 
сфер, а також щодо державної політики у сфері 
молоді та сім’ї. 

Варто зазначити, що обидві механізми форму-
вання політичного іміджу держави реалізуються 
паралельно один з одним і не суперечать один 
одному.

Щодо визначення структурних елементів полі-
тичного іміджу держави, необхідним є, в-першу 
чергу, зазначити власне імідж та репутацію учас-
ників політичного процесу держави (політичних 
лідерів, еліт, державних інститутів та державних 
органів, суспільства, тощо). Відповідним чином, 
саме зазначені суб’єкти є відповідальними за фор-
мування політичного іміджу сучасної держави, 
а політичний імідж держави загалом є поєднан-
ням уявлень щодо конкретних політичних акторів 
з боку політикуму та суспільства інших країн. 

Важливою складовою політичного іміджу дер-
жави є рівень розвитку суспільства, його ціннісні 
орієнтири та ступінь залученості соціуму у полі-
тичну діяльність країни, а також те, як окрема кон-
кретна нація своїми діями здійснює свої природні 
права, тобто одним з найважливіших структурних 
елементів політичного іміджу є імідж суспільства. 
Окрім суб’єктів формування політичного іміджу 
держави, важливими структурними елементами 
іміджу держави виступають, також такі елементи, 
як атрибути держави (державні символи, тери-
торія і її відповідні характеристики, населення), 
об’єктивні фактори (природні та ті, що випливають 
з людської діяльності), історична роль держави, 
а також, на нашу думку, найважливіше – поточна 
політична і економічна діяльність держави. 

Висновки. Політичним іміджом держави висту-
пає той образ держави, що формується на основі 
уявлень, які являють собою результат сприйняття 
діяльності медіа та інших механізмів політичної 
комунікації. Політичний імідж держави є динаміч-
ною та складною категорією, яке має відповід-

ний суб’єктний склад, структурні елементи, різ-
номанітні фактори впливу на них та особливий 
інструментарій іміджмейкінгу. Дослідження і аналіз 
структурних елементів політичного іміджу держави 
дозволяє нам визначити чинники впливають на 
його формування та зміни. 

Важливим питанням, яке потребує окремого 
визначення залишається співвідношення понять 
«політичний імідж держави» та «політична репу-
тація держави». Формальна схожість цих понять 
і пряма взаємозалежність в практичній площині 
кожної категорії актуалізує подальші дослідження 
в цьому напрямку. На нашу думку, подальші дослі-
дження і практична реалізація щодо впровадження 
іміджевої політики в сфері політики і державного 
управління, стане одним з найважливіших завдань 
в умовах євроінтеграції, що дозволить мінімізувати 
ризики в умовах прямої чи гібридної агресії з боку 
інших держав, а також дозволить запобігти репу-
таційним втратам через можливі помилки та про-
рахунок з боку окремих суб’єктів політичного про-
цесу.
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The article analyzes the concept of “political image of the state”, defines its structural 
elements, and considers new approaches in political image management.
The term “image” is defined as complex and multifaceted, having an interdisciplinary character 
and different approaches to definition in different scientific fields. Special attention is paid to 
the political image, which is considered as a specific category in political science, taking into 
account its features, such as publicity, dynamism and role in the formation of objective reality.
The article highlights two main mechanisms of forming the political image of the state: artificial 
and spontaneous formation, which complement each other. The importance of determining 
the structural elements of the political image is also considered, in particular the reputation 
and image of the participants in the political process.
It was concluded that the political image of the state is an important element of political 
activity, which is determined by the interaction of political leaders, institutions and society. 
Understanding its essence and formation mechanisms determines the effectiveness 
of the state’s foreign and domestic policy in the conditions of the modern realities 
of the information society.
The article also analyzes the relationship between the political image of the state and its 
international reputation, emphasizes the importance of image management for achieving 
strategic goals in foreign policy. Current trends in creating a political image with the help 
of digital platforms and social networks, as well as their role in the rapid dissemination 
of information and the formation of public opinion, are considered. Emphasis is placed on 
the need to adapt the state communication strategy to the new challenges of the information 
society, particularly in the context of globalization and hybrid threats, including information 
attacks and manipulation.
Additionally, the role of cultural diplomacy and “soft power” in the formation of a positive political 
image of the state on the international arena is investigated. The importance of cooperation 
of state institutions with expert circles, civil society and the private sector in the process 
of building a comprehensive image is emphasized. It was concluded that an effective political 
image contributes not only to the strengthening of the state’s position in world politics, but also 
to the increase of trust on the part of its own population and international partners.
The topical issue of the impact of the growing role of the media in the information 
and communication sphere on the political sphere of society and the need to develop 
an effective political image of the state is also considered.
Key words: political image, state reputation, brand management, country branding.
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Вступ. Актуальність обраної теми пов’язана із 
осмисленням «вічної» проблеми війни, її наслідків 
і християнської рефлексії цього процесу, адже міль-
йони українських громадян опинилися у стані соці-
альної невизначеності та екзистенційної загрози. 
Філософія життя та смерті червоною ниткою про-
низує історію людського буття. Воєнно-філософ-
ська думка, релігійна теологія і виправдання війни 
є складниками культури, продуктом суспільного 
поступу й одночасно чинниками його творення. 
В умовах такої соціальної невизначеності і екзистен-
ційних викликів відбувається творення нової пара-
дигми сотеріологічного розуміння християнськими 
конфесіями місії і цілі людського життя у світі.

З початком військового вторгнення на україн-
ські землі у 2014 р. інтенсивність екзистенційних 
сенсів у військовій реальності спричинило надання 
нового глибинного та ціннісного сенсу самого 
явища людського життя. Відкрита війна у ХХІ ст. 
загострила страхи та усвідомлення смерті, спря-
мувала особистість на розуміння цінності життя 
та усвідомлення його як найвищого дару. 

Сотеріологічні аспекти набувають нового осмис-
лення у цьому ключі. Вбивство – гріх, а захист 
Вітчизни – свята Богоугодна справа, і свідченням 
цього є велика кількість воїнів, які зараховані до 
лику святих. Крім того, загинути на болі бою захи-
щаючи Батьківщину – означає виконати найбільшу 
заповідь: «Ніхто більшої любові немає над ту, 
як хто свою душу поклав би за друзів своїх»  (Ів. 
13:15).

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
трансформаційних процесів у доктринальному 
церковному вченні, зокрема сотеріології, християн-
ських конфесій європейського простору в умовах 
відкритої російської агресії. Понад 10 р. у центрі 
Європи триває смертоносна війна, яка вплинула 
на долі мільйонів українських громадян, а разом 
з тим, і на весь цивілізований світ. Виправдовуючи 
кривавий диктаторський режим Російська церква 
пропонує власне «богослов’я миру», назвавши 
загарбницьку війну – священною, а мешканців 
Європи – «силами світового зла». Православні, 
католики та протестанти цивілізованого світу пови-
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У статті розглянуто вічну проблему людства – питання загробного життя 
та впливу сучасних політичних процесів на його сприйняття. Встановлено, що спа-
сіння душі завжди займало важливе місце у міркуваннях людини. Доведено, що у зв’язку 
із політичними катаклізмами і глобальними загрозами ХХ-ХХІ ст. ця доктрина обго-
ворюється та дискутується особливо активно. В статті обґрунтовано, що росій-
сько-українська війна принесла нові виклики та перестороги екзистенційного харак-
теру. Мільйони людей опинились у стані соціальної невизначеності, граничності 
буття та буттєвій небезпеці. 
Досліджено, що сотеріологічне вчення частково відрізняється у католиків, протес-
тантів та православних, однак є загальна риса – земне тимчасове життя це випро-
бування, яке необхідно достойно подолати для щасливого загробного перебування. 
Обґрунтовано, що сучасна наука мало вивчає проблемне поле політичного та воєн-
ного впливу на вчення про спасіння і варіанти його трансформацій. Брак досліджень 
політичного впливу на сотеріологію, зокрема протестантську, актуалізує подальші 
дослідження запропонованого напряму. 
Визначено, що цілий комплекс питань, що стосуються сотеріології, не є заверше-
ним. Багато непорозумінь та поділів трапляється через різницю позицій та поглядів. 
Встановлено, що у науковій думці є катастрофічний брак чіткого викладу позицій 
та поглядів сторін. Не вистачає науково достовірних знань, щоб показати як полі-
тика різного періоду впливала на вчення про людське спасіння. Наукова позиція часто 
закінчується цитуванням Біблії, яка не може сприйматися критично, а лише на віру. 
Однак, встановлено, що значна кількість догматів та правил церкви були наслідками 
саме політичної волі чи військової обстановки.
Визначено, що внаслідок російської агресії мільйони українців опинилися у стані екзис-
тенційної загрози та соціальної невизначеності. Соціальні цінності та цінності 
життя кардинально змінюються. Наші співгромадяни шукають притулку в євро-
пейських країнах. Дослідження звертає увагу на нову парадигму існування християн, 
і зокрема представників протестантизму, у світі. Зазначено, що класична християн-
ська сотеріологія більше не є універсальною парадигмою спасіння душі. Дослідження 
зводиться до питання можливості порятунку душі в секуляризованому суспільстві 
та в умовах російської війни. Протестантизм, як і інші християнські конфесії транс-
формують деякі положення сотеріології згідно сучасних умов існування у світі.
Ключові слова: політичний вплив, протестантизм, сотеріологія, війна, Європа, 
соціальні цінності, праведність, міжконфесійна співпраця, буття людини.
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нні напрацювати власні підходи щодо оновлення 
вчення про ціль і призначення людського життя 
і можливості спасіння душі в умовах геноциду 
багатомільйонної української нації. Церковно-полі-
тичне вчення РФ про спасіння воїнів-загарбників 
намагається докорінно змінити вікове сприйняття 
добра і зла у сотеріологічному аспекті.

Методи дослідження. Запропонована стаття 
є однією із перших наукових розвідок нового соте-
ріологічного розуміння цінності життя і спасіння 
людини, яке формує цивілізований християнський 
світ як відповідь на викривлене політичне релі-
гійно-політичне вчення РПЦ, яка є однієї із най-
більших християнських організацій в Європі. Вико-
ристовуючи метод порівняльного аналізу, автор 
порівнює різні інституційні рівні політичного впливу 
на зміну вчення про людське спасіння. А також 
здійснює можливе прогнозування подальшого роз-
витку сотеріологічного вчення під впливом росій-
сько-української війни.

Основою класичного дослідження у напрямку 
сотеріології і конфесійного буття традиційно є праці 
А.  Баумейстера, І.  Богачевської, В.  Бондаренка, 
К.  Говоруна, В.  Докаша, А.  Колодного, В.  Люба-
щенко, Ю. Решетнікова, С. Саннікова, Л. Филипо-
вич, Ю. Чорноморця. Звернення до праць згаданих 
авторів сприяло здійсненню аналізу трансфор-
мацій сучасного буття віруючих в умовах війни 
і формуванням нової теологічної концепції буття 
людини.

Результати. Сучасні військові засоби дальньої 
дії змушують переживати екзистенційні виклики 
спричинені глобальними війнами не лише кожного 
громадянина України, а й населення світу в цілому. 
Сьогодні вони напряму пов’язані із загрозою існу-
вання українців та української ідентичності. Ця 
проблема породила стан страждання та соціаль-
ної невизначеності цілого народу як важливий ком-
понент у переживанні кризових ситуацій. В той час 
страждання є цінним екзистенційним переживан-
ням із сотеріологічним контекстом, яке підкреслює 
сам факт існування людини і української нації.

Ключовим моментом дослідження є одна із 
фундаментальних основ християнського вчення – 
сотеріологія. З грецької – вчення про порятунок 
(спасіння душі). Це розділ богословської науки 
про спокуту та спасіння людини (в духовному 
плані), який є частиною загального догматичного 
богослов’я. Місіологія (богословська наука, яка 
вивчає проповідницьку діяльність церкви, а також 
досліджує способи, якими церква користується 
для досягнення євангелізації) [1, с. 182] завжди 
надихалася сотеріологією, тобто християнськими 
поглядами на спасіння і самою ціллю людського 
життя. Однак мало відомо про справжні сотеріо-
логічні переконання людей в еміграції, які стика-
ються із труднощами та поневіряннями; людей, чиї 
близькі на фронті; самих військових. 

Фундаментом сотеріологічного вчення всіх 
християнських конфесій є твердження про наяв-
ність загробного вічного життя. Тіло помирає, 
а душа завжди жива. Відповідно після фізичної 
тілесної смерті душа повинна мати певне місце 
свого постійного перебування. Основоположним 
в цьому моменті є поділ життя людини на 2 пері-
оди: земний і загробний [2, с. 206]. Загробне життя 
може протікати по-різному (рай, пекло, чисти-
лище), в залежності від вчення різних християн-
ських гілок. Однак кульмінацією загробного життя 
є можливість потрапити до числа вибраних, осо-
бливих праведників, святих. Для визначення влас-
ної долі у загробному житті кожній людині дано 
життя земне, як певний екзамен, іспитовий період. 
А життя небесне (або ж підземне) є наслідком 
земного екзамену. Праведники – у рай, грішники – 
у пекло. 

Таке традиційне, притаманне всім христия-
нам вчення абсолютно не нове. Більше того, воно 
є характерним для більшості вірувань і релігій-
них традицій світу. Однак, у дослідженні ми про-
понуємо звернути увагу саме на новій парадигмі 
існування християн у світі. Ісламський екстремізм, 
жахливі події в Сирії, Югославії, антихристиянські 
теракти в Європі і кровопролитна війна в Україні. 
Нові умови і спосіб життя християн в епоху постмо-
дерну, нове соціальне і конфесійне буття. Сьогодні 
відбувається переоцінка соціальних цінностей 
і буття людини в цілому. Констатуємо, що церква 
наразі також переживає складний період. Секу-
ляризаційні процеси навіть у довоєнний період 
посприяли зменшенню загального рівня релігій-
ності і довіри до церковних інституцій, а відповідно 
і знецінення християнських цінностей і основопо-
ложних доктрин [3, с. 203]. Церковні організації так 
і не змогли об’єднатися для напрацювання нового 
богослов’я миру, нової соціальної та сотеріоло-
гічної концепції буття людини у кризовий період. 
Ієрархи та теологи роблять перші спроби запропо-
нувати нове бачення призначення і цінності життя 
людини в сучасному світі. Це значно актуалізує 
обрану тему, адже це одна із перших наукових роз-
відок трансформації сотеріологічного вчення хрис-
тиянських церков в умовах російсько-української 
війни. 

Нормативний сотеріологічний наратив, накрес-
лений вище, стикається з труднощами у сучасному 
секуляризованому світі. Основна причина цього, 
полягає в тому, що класична християнська соте-
ріологія не є універсальною парадигмою, якою її 
вважають [4, р. 116]. Як і будь-яка теологія, вона 
скоріше вкорінена в певних історичних соціокуль-
турних обставинах, яких можливо більше немає 
в більшості культурних конгломератів на Заході. 
Вона виникла і розвивалась в певних місіонер-
ських практиках, які зараз часто вважаються дещо 
застарілими та авторитарними. Вияв власної релі-
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гійності є швидше данню традиції, дотриманням 
батьківських обрядів і звичаїв, але не способом 
життя. Інакше кажучи, розуміння цілей і спасіння 
людини суттєво змінилися. В умовах глобальних 
воєн християнські місіонери повинні зіткнутися 
з питанням, чи наявна теологія життя і миру (війни) 
все ще перегукуються з нормативним сотеріологіч-
ним дискурсом, який виник із давно минулих і уза-
конених практик і доктрин. 

Прийнятий у березні «Наказ» XXV Всесвітнього 
російського народного собору свідчить про карди-
нальні зміни у сотеріологічному вченні найбільшої 
православної церкви у світі – Російської. Очевидно, 
що подібні рішення продиктовані злочинним полі-
тичним режимом країни-агресора. Однак, подібні 
документи офіційно прийняті на церковному рівні, 
завізовані та оголошені особисто патріархом Кири-
лом [5]. Ключовим моментом документу є твер-
дження, що в Україні (на землях Південно-Західної 
Русі) йде «священна війна» із колективним Захо-
дом і злочинним київським режимом. «Священна 
війна» позиціонується як «свята» війна, проти-
стояння за щось правдиве, хороше, світле. Сама 
назва вже виправдовує всіх, хто бере в ній участь. 
Однак, класичне сотеріологічне вчення католи-
ків, потестантів і православних свідчить про інше. 
Війна – це смертний гріх, адже пов’язаний з кро-
вопролиттям. Вбивство – смертний гріх. Таким 
чином, заради виправдання кривавого вторгнення 
в Україну РПЦ змінює сотеріологічне і місіанське 
сприйняття війни на чужій землі, виправдовуючи 
свої дії боротьбою із «світовим злом». 

Ще одним важливим елементом трансформа-
ційних процесів у сучасному розумінні людського 
спасіння і християнської місії в цілому є секуляри-
зований уклад життя людей в епоху постмодерну. 
Різноманітні дослідження ілюструють, що відчува-
ється певна «втраченість» світу в сотеріологічному 
аспекті. Історично існує тісний зв’язок між погля-
дами на спасіння (сотеріологія) та місіонерською 
діяльністю не лише в тому сенсі, що загальна сила 
наших сотеріологічних переконань впливає на 
місіонерську (проповідницьку) діяльність та рев-
ність, але й у тому сенсі, що вважається спасін-
ням, як визначальний вид місіонерської діяльності 
[6, р. 67]. Проповідь – частина спасіння, адже це 
одна із головних заповідей: тож ідіть, і навчіть всі 
народи, христячи їх в ім’я Отця і Сина і Святого 
Духа, навчаючи їх зберігати все, що Я вам запо-
вів... (Мф. 28:19,20). Питання місіонерства значно 
ускладнилось в умовах сучасного конфесійного 
буття і соціальної невизначеності [2, с. 201].

Нехарактерні для України явища в церковному 
житті європейців (офіційні одностатеві шлюби, 
евтаназія, гей-паради, жіноче священство) поро-
джують дуалістичність та тривіальність нового 
конфесійного буття в країнах Західної Європи. 
Сучасні віруючі у світському середовищі відчува-

ють культурну ізоляцію, навіть якщо вони значною 
мірою беруть участь у цивільному житті. Це спри-
чиняє сотеріологічний колапс. Як можна врятувати 
душу, коли навколо одні грішники, адже: «з правед-
ним будеш праведний і з досконалим мужем будеш 
досконалий, з вибраним будеш вибраний і з роз-
бещеним будеш розбещений (2 Сам. 22:27,28). 
Логічно постає запитання: чи можливе спасіння 
в секуляризованому суспільстві, та ще й в умо-
вах жахливої війни. Таким чином, у місіонерській 
(проповідницькій) практиці може бути дуже важко 
врівноважити сотеріологію, яка базується на «загу-
бленості» світу, зі смиренним свідченням про Ісуса 
та Євангеліє. Християнське смирення Заходу стик-
нулось із агресивною проповіддю війни зі сторони 
РПЦ [7, р. 206]. Одна християнська традиція, одне 
розуміння спасіння душі, один сотеріологічний під-
хід, однак настільки різне розуміння війни і вбив-
ства. Зрештою, такий духовний світ, дуже скоро 
стане конфронтаційним. Росія багаторічним наві-
юванням та пропагандою виправдовує «священну 
війну», і її посередництвом переконує у поря-
тунку душ воїнів, які проливають кров «грішників 
західного світу і київського злочинного режиму» 
[5]. Тобто, російські воїни прирівнюються до свя-
щенномучеників, які віддають життя за боротьбу 
із світовим злом. Таким чином, для них війна – 
добра і богоугодна справа. З іншого боку – Україна 
і західні партнери, які з релігійної точки зору вико-
нують власний священний обов’язок – захищають 
Батьківщину і власні сім’ї. Отже, виникає сотері-
ологічний конфлікт інтересів. В межах однієї пра-
вославної традиції формуються два кардиналь-
них підходи до спасіння і цілей людського життя. 
Маємо відзначити, що і католицька і протестант-
ська сотеріологічна концепції співзвучні із вчен-
ням українських віруючих традиційних християн-
ських церков. Саме тому, західні партнери близькі 
Україні не лише у військовій допомозі, а й в духо-
вному розумінні війни і сотеріологічній концепції. 

Крім вищенаведеного підходу священного 
захисту землі і Батьківщини європейські (протес-
тантські і католицькі) теологи сьогодні активно 
обговорюють доктрину analogia entes (аналогія 
буття). Це доктрина, яка наполягає на тому, що 
в усьому створеному житті є життєва першопри-
чина  – Бог. Кожна жива істота (людина перш за 
все) містить щось божественне. Відтак, вбивство, 
навіть військове, є смерним гріхом. Популярний 
американський теолог, який вивчає проблеми 
сучасної сотеріології Метью Леверінг стверджує, 
що «усі кінцеві істоти теофанічним чином розкрива-
ють чисте, первородне. Цим чистим, незбагненним 
джерелом в людині є Бог [7, р. 138]. Його сотеріо-
логія є близькою до християнського неоплатонізму. 
В даний час питання про наявність у філософії 
неоплатоніків, зокрема у їх вченні про безсмертя 
душі, фундаментальних моментів «сотеріології» 
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є важливим елементом, яке глибоко вкорінилося 
у християнське вчення, наприклад у теології Авгус-
тина Блаженного. Життя християнина на землі – 
відображення життя вічного, божественного. Тому 
сучасні трансформації сотеріологічного розуміння 
сенсу людського буття неможливі. Життя – вічний 
дар, відтак вбивство – вічний гріх [8, с. 182]. 

Ще однією вагомою складовою динамічної 
турбулентності соціального буття людини є мож-
ливість спасіння через мучеництво, перш за все 
за все це стосується захисту віри і Батьківщини. 
Мученики – однозначно святі, це загальне соте-
ріологічне положення всіх християнських конфе-
сій. Триває війна по загарбанню чужих територій 
і населення. Тому нової актуалізації набуває тео-
рія захисту рідної землі в ім’я власної церковної 
традиції [9, р. 192].

Після початку повномасштабного вторгнення 
проблема мучеництва набула нових обрисів. 
Про це свідчить науковий і громадський інтерес 
до цього питання. Наприклад, Папа Франциск, 
розмірковуючи про мучеництво, наголосив, що 
ми можемо віддавати власне життя за інших. 
І ще якщо, наприклад, військовий свідомо йде 
на смерть, аби рятувати інших, це можна вва-
жати мученицьким подвигом [10]. У сучасних 
умовах саме розуміння мученицького подвигу 
дещо трансформується. Термін «мученик» 
похідний від слова «мука» і дієслова «мучити». 
Розуміємо що похідними термінами є терпіння, 
страждання, ну і зрештою смерть з цього при-
воду. У Старому Заповіті є чіткий опис мучени-
ків, зокрема у Другій Книзі Макавеїв, описується 
мучеництво сімох братів і їхньої матері (2 Мак 7, 
1-41) [11, с. 211].

Українські воїни, переселенці, діти, що залиши-
лись без батьків, люди, що зараз без домівки – це 
мученики, і ця проблема сьогодні потребує нового 
сотеріологічного підходу. Невизначене соціальне 
буття людини у ХХІ ст. на перший погляд викли-
кає подив у сучасному цивілізованому світі, однак 
практика буття, агресивна церковно-політична 
діяльність агресора призвела до поневірянь міль-
йонів людей. Тому, вищенаведені факти вказують 
на необхідність напрацювання нового сотеріологіч-
ного розуміння людського життя (земного і загроб-
ного), а також формування нової парадигми між-
конфесійної взаємодії у християнському світі.

Висновки. Враховуючи недостатньо дослі-
джену природу цієї теми та її схильність до непра-
вильного тлумачення та неоднозначності, в силу 
поліконфесійності проблеми, необхідно напрацю-
вати нову методологічну базу подібних наукових 
розвідок. Це сприятиме розумінню різних соте-
ріологічних поглядів і відтінків значення, присут-
ніх серед науковців, теологів та ієрархії. З часом 
це може дозволити наступним кількісним дослі-
дженням цих сотеріологічних позицій бути яко-

мога більш однозначними і єдиними у висновках 
[12, р. 122].

Російсько-українська війна – жахіття ХХІ ст. 
в центрі Європи. Констатуємо, що основною осо-
бливістю цієї війни є її релігійне забарвлення 
та виправдання, що значно ускладнює її сприй-
няття, зокрема серед російського населення. 
Десятиліття пропаганди і навіювань призвели до 
«природнього» сприйняття війни на чужій землі. 
Російська церква, будучу однією із найпотужні-
ших християнських організацій Європи, прийняла 
офіційний документ на Всеросійському Соборі – 
«Наказ», в якому йдеться про «священну війну» 
і блаженну загробну участь всіх воїнів-загарбників. 
Вчені і теологи православного, католицького і про-
тестантського віросповідання повинні об’єднатися 
і напрацювати власне бачення і розуміння життя 
і порятунку людини в умовах російсько-української 
війни. Наразі мало відомо про справжні сотеріо-
логічні переконання людей в еміграції, які стика-
ються із труднощами та поневіряннями; людей, 
чиї близькі на фронті; самих військових. Відтак, 
питання подібних наукових розвідок має місце 
у найближчому майбутньому.
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The article examines the eternal problem of humanity – the issue of the afterlife 
and the influence of modern political processes on its perception. It has been established 
that the salvation of the soul has always occupied an important place in human reasoning. 
It is proven that in connection with political cataclysms and global threats of the 20th-21st 
centuries this doctrine is discussed and debated particularly actively. The article substantiates 
that the Russian-Ukrainian war brought new challenges and warnings of an existential nature. 
Millions of people found themselves in a state of social uncertainty, liminality of existence, 
and material danger.
It has been studied that the soteriological teaching is partially different among Catholics, 
Protestants and Orthodox, but there is a common feature – earthly temporary life is a test that 
must be overcome with dignity for a happy afterlife.
It is substantiated that modern science does little study of the problematic field of political 
and military influence on the doctrine of salvation and options for its transformations. The lack 
of research on the political influence on soteriology, particularly Protestant, actualizes further 
research in the proposed direction.
It has been determined that the whole set of issues related to soteriology is not complete. 
Many misunderstandings and divisions occur because of differences in positions and views. 
It has been established that there is a catastrophic lack of a clear statement of the positions 
and views of the parties in scientific opinion. There is a lack of scientifically reliable knowledge 
to show how the politics of different periods influenced the doctrine of human salvation. 
A scientific position often ends with a citation of the Bible, which cannot be taken critically, 
but only on faith. However, it was established that a significant number of church dogmas 
and rules were the consequences of the political will or the military situation.
It was determined that as a result of Russian aggression, millions of Ukrainians found 
themselves in a state of existential threat and social uncertainty. Social values ​​and values ​​
of life are radically changing. Our fellow citizens are seeking asylum in European countries. 
The study draws attention to the new paradigm of the existence of Christians, and in 
particular representatives of Protestantism, in the world. It is noted that classical Christian 
soteriology is no longer a universal paradigm of soul salvation. The research boils down to 
the question of the possibility of saving the soul in a secularized society and in the conditions 
of the Russian war. Protestantism, like other Christian denominations, transforms some 
provisions of soteriology according to modern conditions of existence in the world.
Key words: political influence, Protestantism, soteriology, war, Europe, social values, 
righteousness, interfaith cooperation, human existence.
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Вступ. Російська агресія спричинила зна-
чні руйнування і вплинула на розвиток регіонів 
по-різному. Незважаючи на продовження обстрілів 
та руйнувань, відновлення регіонів залишається 
доцільним для забезпечення належних умов для 
життя. У цьому процесі важливу роль відіграють 
місцеві органи влади (територіальні громади). Від-
новлення конкурентоспроможності громад та регі-
онів має базуватися на стратегії, що політико-пра-
вових аспектів програм комплексного відновлення 
територій в умовах російсько-української війни. 
Для успішної реалізації такої стратегії необхідно 
ретельно планувати дії з урахуванням фінансо-
вих та ресурсних обмежень, що визначають мож-
ливості громади [5]. Будь-який варіант управління 
розвитком в умовах збройної агресії рф проти 
України невідривно пов’язаний з вирішенням про-
блем відновлення постраждалих територіальних 
громад, що робить це питання вкрай актуальним 
для сучасної України.

Аналіз публікацій та досліджень щодо віднов-
лення України в умовах війни демонструють важли-
вість системного підходу та розробці нормативно-
правових основ для відбудови територій, зокрема 
через програми комплексного відновлення [2; 4; 
5; 16-19]. Однак, відсутні комплексні дослідження, 
які б всебічно оцінювали впровадження таких про-
грам у всіх регіонах, що значно обмежує розуміння 
їхньої ефективності. Переважна увага дослідників 
зосереджена на поодиноких випадках реалізації 
програм та співпраці з міжнародними донорами, 
зокрема в рамках програм USAID.

Мета та завдання. Метою статті є аналіз 
політико-правових проблемних аспектів програм 
комплексного відновлення територій в умовах 
російсько-української війни, а також формування 
рекомендацій щодо вдосконалення нормативно-
правового забезпечення та підвищення ефектив-
ності процесу відновлення громад, які постраж-
дали внаслідок збройної агресії рф. Відповідно 
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Програми комплексного відновлення територій 
в умовах російсько-української війни:  
політико-правовий вимір

Програми комплексного відновлення територій України стають критично важли-
вими у контексті наслідків збройної агресії росії, яка спричинила руйнування інфра-
структури та соціально-економічні проблеми в регіонах. Відновлення територій 
залишається надзвичайно важливим для забезпечення належних умов життя і повер-
нення українських громадян. У цьому процесі важливу роль відіграють територіальні 
громади. Відновлення та забезпечення конкурентоспроможності держави, громад 
і регіонів має базуватися на інтегральних показниках розвитку, які б були сформо-
вані в результаті синергії галузевих індикаторів конкурентоспроможності терито-
рій в світі та національного контексту відновлення в умовах війни. Тому, програми 
комплексного відновлення територій в умовах російсько-української війни вимагає 
детального міждисицплінарного аналізу, вдосконалення їх нормативно-правового 
забезпечення та створення ефективного планування дій з урахуванням фінансових 
та ресурсних обмежень. 
Мета статті полягає в спробі автора акцентувати увагу на аналізі політико-пра-
вових проблемних аспектів програм комплексного відновлення територій в умовах 
російсько-української війни, а також формування рекомендацій щодо вдосконалення 
нормативно-правового забезпечення та підвищення ефективності процесу віднов-
лення громад, які постраждали внаслідок збройної агресії рф. 
Для досягнення цієї мети використано методи аналізу нормативно-правових актів, 
що забезпечують процес відновлення територіальних громад, системний аналіз для 
узагальнення даних про ефективність реалізації програм відновлення в різних регіо-
нах України, метод критичного аналізу для виявлення недоліків нормативно-право-
вого регулювання та розробки пропозицій щодо їх усунення. Результати дослідження 
показують, що існуюча нормативно-правова база потребує суттєвого вдоскона-
лення, адже чинні норми не завжди відповідають реальним потребам громад. Важли-
вим є забезпечення інклюзивності та адаптації процесу відновлення до місцевих умов, 
а також гнучкість механізмів оцінки потреб територіальних громад. Запровадження 
таких підходів допоможе зберегти позитивну динаміку розвитку та забезпечити 
стійкість відновлювальних процесів у постраждалих регіонах, посилюючи політичну 
суб’єктність території. Відзначено, що для забезпечення конкурентоспроможності 
територій у процесі відновлення Україні необхідно розробити адаптивну норма-
тивно-правову базу, що враховує різноманітні виклики та можливості, які постають 
перед територіальними громадами в умовах післявоєнного відновлення. 
Ключові слова: відновлення України, програма комплексного відновлення, територі-
альні громади, політична суб’єктність території, постраждалі регіони, конкуренто-
спроможність територій, російсько-українська війна.
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завдання: визначення ключових проблем і викли-
ків у реалізації програм комплексного відновлення; 
дослідження нормативно-правового забезпечення 
процесу відновлення територій, включаючи чинне 
законодавство; розробка рекомендацій щодо вдо-
сконалення нормативної бази в умовах російсько-
української війни.

Методи дослідження. Аналіз нормативно-пра-
вових актів, що забезпечують процес відновлення 
територіальних громад, системний аналіз для уза-
гальнення даних про ефективність реалізації про-
грам відновлення в різних регіонах України, метод 
критичного аналізу для виявлення недоліків нор-
мативно-правового регулювання та розробки про-
позицій щодо їх усунення.

Результати. Процес відновлення України надає 
унікальну можливість для модернізації країни 
та забезпечення її майбутньої безпеки. Незважа-
ючи на тривалу російську інтервенцію, керівники 
публічної влади, громадські активісти, бізнес, між-
народні організації та фонди продовжують активно 
працювати над великим проєктом, спрямованим 
на відновлення та розвиток територіальних гро-
мад, які постраждали від рф» [1, c. 110].

На Міжнародній конференції «Реформа децен-
тралізації: дорожня карта» (7 листопада 2023 року) 
Міністерство розвитку громад, територій та інф-
раструктури України представило Дорожню карту 
реалізації реформи місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади [13]. Основним 
акцентом цієї Дорожньої карти є створення умов 
для розвитку спроможних, багатих, інклюзивних, 
прозорих та інтегрованих територіальних громад 
[1]. 12 травня 2022 року, Верховна Рада України 
ухвалила Закон України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо першочергових захо-
дів реформування сфери містобудівної діяльності» 
[6]. Цей Закон ввів нове поняття – «програма комп-
лексного відновлення області або території тери-
торіальної громади (її частини)» [6]. 

Відзначимо, що в Україні існує розгалужена 
система нормативно-правового регулювання, що 
забезпечує підготовку та реалізацію стратегічних 
документів, спрямованих на відновлення країни 
(наприклад, Закон України «Про засади державної 
регіональної політики»; Державна стратегія регіо-
нального розвитку на 2021-2027 роки; Наказ Мініс-
терства розвитку громад, територій та інфраструк-
тури України «Про утворення комісії для оцінки 
і віднесення територій до функціональних типів»; 
Перелік територіальних громад, що віднесені до 
територій відновлення за рішенням Комісії для 
оцінки і віднесення територій до функціональних 
типів; Постанова «Деякі питання розроблення Дер-
жавної стратегії регіонального розвитку України 
і плану заходів з її реалізації та проведення моніто-
рингу реалізації зазначених Стратегії і плану захо-
дів»; Постанова «Деякі питання розроблення регі-

ональних стратегій розвитку і планів заходів з їх 
реалізації та проведення моніторингу реалізації 
зазначених стратегій і планів заходів»; Постанова 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
порядків з питань відновлення та розвитку регіонів 
і територіальних громад» [15]). Ці нормативні акти 
охоплюють різні аспекти процесу відновлення, 
включаючи просторове планування, містобудівні 
заходи, соціально-економічні програми та віднов-
лення інфраструктури і т.п. Законодавство перед-
бачає, що державні органи та місцеві громади 
повинні розробляти та затверджувати програми 
комплексного відновлення, які враховують пріори-
тети відновлення відповідних територій. 

Відповідно до п.  п. 3, 4 Постанови КМУ 
№ 1159 програма комплексного відновлення 
області чи території територіальної громади вста-
новлює основні пріоритети в просторовому, місто-
будівному та соціально-економічному розвитку [9]. 
Вона включає заходи для відновлення територій, 
які постраждали внаслідок збройної агресії проти 
України або мають ознаки соціально-економічних, 
інфраструктурних, екологічних чи інших криз. Про-
грама також спрямована на впровадження сучас-
них підходів, таких як: людиноцентризм та соці-
альна справедливість; раціональне просторове 
планування; баланс між розселенням і робочими 
місцями; стала міська мобільність; інклюзивність 
та енергоефективність; екологічність; збереження 
культурного різноманіття і національної пам’яті. 
Також будь-яка програма повинна відповідати 
Цілям сталого розвитку України до 2030 року, визна-
ченим в Указі Президента України від 30 вересня 
2019 р. № 722 [11]. Крім того, в Україні вже презен-
товано методику розробки програми комплексного 
відновлення для громад, яка забезпечує єдиний 
підхід до відновлення на різних рівнях [4]. 

Як справедливо зазначає О. Шуляк, Програма 
комплексного відновлення, яку передусім мають 
розробити найбільш постраждалі регіони та гро-
мади, є ключовим інструментом для системного 
підходу до відбудови держави. Це основний доку-
мент, що дає можливість детально оцінити всі 
ресурси та виклики, зумовлені війною. Розробка 
цієї програми є першим і необхідним кроком для 
подальшого планування відновлення, який надає 
низку переваг для регіонів і громад. Однією з важ-
ливих функцій програми є перегляд старих підходів 
та переосмислення наявних даних про територію 
(build back better). Програма комплексного від-
новлення спрямована на впровадження сучасних 
підходів, таких як раціональне просторове плану-
вання, стала міська мобільність, безбар’єрність, 
інклюзивність, енергоефективність та екологіч-
ність [18].

З огляду на це, розробка Програми комплек-
сного відновлення постраждалих регіонів і гро-
мад має низку ключових переваг, які підвищують 
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її ефективність та стійкість: системний аналіз 
ресурсів та узагальнення даних; розробка місто-
будівної документації та стратегій розвитку; відбу-
дова за новими стандартами; залучення громад-
ськості [19]. Вважаємо, що ці переваги допоможуть 
постраждалим регіонам відновитися з урахуван-
ням довгострокової перспективи.

Стан реалізації програм відновлення постраж-
далих територіальних громад та областей 
України в рамках співпраці з організацією USAID 
та іншими міжнародними партнерами демон-
струє, що станом на червень 2024 року активно 
триває робота над програмами комплексного від-
новлення територіальних громад та областей, які 
реалізуються в декілька етапів. Зокрема, у межах 
першої хвилі розроблено 18 проєктів програм 
для двох територіальних громад Кіровоградської 
області, трьох територіальних громад Миколаїв-
ської області, шести громад Харківської області 
та семи громад Херсонської області. Ці проєкти 
вже фіналізовані та передані на погодження 
обласним військовим адміністраціям [14, c. 3]. 
Проаналізувавши наведений перелік Програма 
USAID DOBRE на порталі «Децентралізація» [12], 
наприклад, на жодна з семи громад Херсонської 
області не розмістили на своїх офіційних сайтах 
Програм комплексного відновлення, лише звіт 
про пропозиції громадськості. Вірогідно з ураху-
ванням безпекових аспектів.

У рамках другої хвилі розпочато роботу над 
програмами для 13 територіальних громад, 
з яких чотири належать до Харківської області, 
а дев’ять – до Херсонської області. На цьому етапі 
проводиться уточнення складу робочих груп, здій-
снюється збір вихідних даних і проводяться гро-
мадські обговорення. Паралельно триває робота 
над програмами для трьох областей: Микола-
ївської, Харківської та Херсонської. Узгоджено 
структуру розділів цих програм (рис. 1). 

Крім того, підготовлено драфти технічних 
завдань для комплексних планів просторового роз-
витку та генеральних планів, а також формується 
картографічна основа, проте цей процес усклад-
нений через безпекові аспекти. Незважаючи на ці 
виклики, фахівці готуються до стратегічних сесій 
для подальшого обговорення і затвердження вже 
планів. Важливо відзначити, що робота над пла-
нами відновлення територій ведеться у тісній коор-
динації з Проєктом SURGe та ініціативою SURGe 
CLIR, яка передбачає інклюзивне відновлення 
територіальних громад під їхнім безпосереднім 
лідерством [14, c. 3]. Така співпраця сприяє ефек-
тивнішому плануванню та реалізації відновлю-
вальних заходів на місцевому рівні, враховуючи всі 
соціально-економічні та інфраструктурні виклики, 
що виникли внаслідок збройної агресії проти 
України [14].

Однак, на даний момент існує низка проблем 
та недоліків, які можуть стати суттєвою пере-
шкодою для успішного відновлення територій 
територіальних громад. Так, Закон України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» вводить 
планувальні документи, такі як програми комп-
лексного відновлення території територіальної 
громади або регіону (ПКВ), які не належать ні до 
документів регіональної політики, ні до документів 
містобудівної діяльності. Більше того, ці програми 
дублюють плани відновлення та розвитку, перед-
бачені базовим Законом «Про засади державної 
регіональної політики». Міністерство інфраструк-
тури активно закликало всі територіальні громади 
та регіони (незалежно від того, чи зазнали вони 
пошкоджень) розробляти програми комплексного 
відновлення, хоча ці програми не є обов’язковими, 
на відміну від планів відновлення громад і регіо-
нів. Зокрема, за ініціативою Міністерства інфра-
структури, до розробки ПКВ було залучено різні 
програми міжнародної технічної допомоги, що 

 

Рис. 1. Структура програми комплексного відновлення
Джерело:розроблено автором на основі [14]
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потребувало значних зусиль, однак подальша реа-
лізація цих документів не відбувається [16].

Основною проблемою при розробці та реалі-
зації програми комплексного відновлення тери-
торіальної громади є питання координації та нор-
мативного регулювання. У нормативній частині 
політики відновлення існують конкуруючі норма-
тивно-правові, що створюють правову невизначе-
ність. Відсутність належної координації між уста-
новами та відомствами на рівні центральної влади 
уповільнює процеси відновлення в громадах 
і затримує прийняття необхідних рішень. Крім того, 
виникають ризики щодо вчасності, комплексності 
та реалістичності підготовлених програм віднов-
лення через військові виклики, які суттєво посла-
блюють спроможність органів виконавчої влади 
та місцевого самоврядування ефективно викону-
вати свої функції [3].

Щодо програми комплексного відновлення 
територій територіальної громади (її частин), то 
відповідно до Порядку розроблення, проведення 
громадського обговорення, погодження програм 
комплексного відновлення області, території тери-
торіальної громади (її частини) та внесення змін 
до них, така програма комплексного відновлення 
«розробляється за рішенням виконавчого органу 
сільської, селищної, міської ради, яке оприлюдню-
ється на веб-сайті та на офіційній сторінці у соці-
альних мережах (за наявності) сільської, селищної, 
міської ради, через місцеві засоби масової інфор-
мації (крім інформації, яка відповідно до закону 
належить до інформації з обмеженим доступом), 
а також надсилається до облдержадміністрації» 
[9]. Критичний аналіз та рекомендації щодо норм 
(п.п. 23-27) порядку розроблення програми комп-
лексного відновлення території територіальної 
громади (її частини) дозволив нам виокремити 
наступні проблемні аспекти: часові рамки та про-
зорість процесу (10 календарних днів для подання 
пропозицій громадськості після публікації рішення 
може бути недостатнім для громад, особливо 
в умовах віддаленості чи обмеженого доступу 
до інформації); координація між органами влади 
(рекомендується передбачити механізм продо-
вження термінів за наявності обґрунтованих при-
чин); участь громадськості та зацікавлених сторін 
(оприлюднення інформації про розробку програми 
надає можливість громадськості впливати на про-
цес, але варто додати положення про обов’язкові 
громадські слухання. Вважаємо, що це забез-
печить не лише пасивний збір пропозицій, але 
й активний діалог з громадою та зацікавленими 
сторонами, що підвищить довіру до процесу впро-
вадження заходів, спрямованих на відновлення).

Далі, згідно п. 3 ст 11-2 Закону України «Про 
засади державної регіональної політики». Для 
планування відновлення та стимулювання розви-
тку регіонів та територій, а також з метою запро-

вадження органами виконавчої влади і органами 
місцевого самоврядування спеціальних механізмів 
та інструментів визначаються такі функціональні 
типи територій:

1) території відновлення;
2) регіональні полюси зростання;
3) території з особливими умовами для розви-

тку;
4) території сталого розвитку [7].
Постанова Кабінету Міністрів України 

№ 731 визначає порядок визначення територій від-
новлення. Зокрема, відповідно до п. 4. До «терито-
рій відновлення належать територіальні громади, 
які відповідають хоча б одному з таких критеріїв:

1) на території територіальної громади велися 
бойові дії;

2) територія територіальної громади або її час-
тина була тимчасово окупована;

3) на території територіальної громади наявні 
руйнування об’єктів критичної та соціальної інф-
раструктури, об’єктів житлового фонду внаслідок 
ведення бойових дій та/або обстрілів;

4) територія територіальної громади харак-
теризується значним переміщенням населення 
до інших регіонів та/або інших держав та різким 
погіршенням рівня соціально-економічного розви-
тку за такими показниками: чисельність населення 
зменшилася порівняно із станом на 1 січня 2022 р. 
не менше ніж на 15 відсотків; рівень безробіття 
порівняно із станом на 1 січня 2022 р. збільшився 
не менше ніж на 15 відсотків; кількість внутрішньо 
переміщених осіб становить понад 10 відсотків 
загальної чисельності населення територіальної 
громади станом на 1 січня 2022 р.;

зменшення обсягу надходжень від сплати 
податків та зборів до загального фонду місцевого 
бюджету з березня по грудень 2022 р. порівняно 
з відповідним періодом 2021 року (без урахування 
міжбюджетних трансфертів та податку на доходи 
фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових 
винагород та інших виплат, одержаних військово-
службовцями та особами рядового і начальниць-
кого складу, що сплачується податковими аген-
тами до місцевих бюджетів) становить не менше 
15 відсотків [8]. Вважаємо, що п.п. 4 цієї норми, що 
стосується критеріїв для визначення територій від-
новлення, заслуговує на кілька важливих аспектів 
критики в контексті забезпечення конкурентоспро-
можності відновлення територій в контексті від-
бору територіальних громад: ригідність критерію 
10% внутрішньо переміщених осіб. Це надто жор-
сткий критерій, оскільки є регіони, які, можливо, не 
досягли 10% позначки, але все ж мають серйозні 
соціально-економічні проблеми та зниження якості 
життя через наслідки війни. Наприклад, міста, які 
не піддалися активним бойовим діям, але відчули 
значний відтік населення, можуть не відповідати 
цим критеріям, але все ж потребують активних 
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програм відновлення. Тому замість встановлення 
фіксованого порогу у 10%, можна передбачити 
гнучкіший підхід, що враховуватиме як відносні, так 
і абсолютні показники переміщень, а також рівень 
руйнувань критичної інфраструктури; другий кри-
терій пов’язаний із зменшенням податкових надхо-
джень на 30% порівняно з 2021 роком. Такий підхід 
має свої недоліки. Економічні наслідки війни різ-
няться в залежності від галузевої структури еконо-
міки та залежності регіону від різних джерел дохо-
дів. Наприклад, промислово розвинені громади 
можуть втратити значний обсяг податків через 
зупинку підприємств або руйнування інфраструк-
тури. Однак ті громади, економіка яких базується 
на малому та середньому бізнесі, також можуть 
зіткнутися зі значними труднощами, навіть якщо 
зменшення податкових надходжень не переви-
щить 30%. Тому варто враховувати інші економічні 
показники, такі як рівень безробіття, скорочення 
обсягів виробництва, втрату малих підприємств 
та інших важливих для економіки громади елемен-
тів, щоб забезпечити об’єктивнішу оцінку потреб 
у відновленні.

Критерій значного переміщення населення відо-
бражає короткостроковий ефект міграції. Однак 
важливо враховувати і довготривалі наслідки 
міграційних процесів. Переміщені особи можуть не 
повернутися до своїх громад, що створює додат-
кові виклики для відновлення економіки, соціальної 
інфраструктури та місцевої демографічної ситуації. 
Якщо громади не враховуватимуть ці довготривалі 
наслідки, вони можуть зіткнутися з проблемами 
дефіциту робочої сили та зменшення спромож-
ності до відновлення. Тому слід включити в оцінку 
також перспективи повернення внутрішньо перемі-
щених осіб або залучення нових мешканців, щоб 
громади могли оцінювати можливості для віднов-
лення людського капіталу. Слід також переглянути 
критерії щодо податкових надходжень, щоб вони 
краще відповідали реальним умовам післявоєн-
ного відновлення та не базувалися на непрямо 
пов’язаних із війною джерелах доходу адже порів-
няння з 2021 роком може бути недоцільним через 
суттєві відмінності в економічній ситуації до та після 
повномасштабного вторгнення. 

Висновки. Отже, важливість розробки і реалі-
зації програм комплексного відновлення територі-
альних громад в Україні не можна недооцінювати, 
особливо в контексті викликів, які постали внаслі-
док збройної агресії. Актуальність цього процесу 
зумовлена не лише необхідністю відновлення 
інфраструктури, а й потребою забезпечення соці-
ально-економічного розвитку регіонів. Системний 
підхід до відновлення, що включає оцінку ресурсів 
та викликів, є ключовим для ефективного впрова-
дження програм. Однак існуюча нормативно-пра-
вова база потребує вдосконалення, оскільки чинні 
нормативно-правові акти не завжди відповідають 

реальним потребам громад. Важливо, щоб процес 
відновлення ґрунтувався на інклюзивності, адапта-
ції до місцевих умов та врахуванні соціально-еко-
номічних реалій. Наявні механізми оцінки потреб 
територіальних громад повинні бути більш гнуч-
кими, враховуючи широкий спектр показників, які 
відображають динаміку соціально-економічного 
стану. Запровадження таких підходів дозволить 
не лише зберегти позитивну динаміку розвитку, 
а й забезпечити стійкість відновлювальних про-
цесів у постраждалих регіонах. Таким чином, для 
забезпечення конкурентоспроможності територій 
у процесі відновлення Україні необхідно розробити 
адаптивну нормативно-правову базу, що враховує 
різноманітні виклики та можливості, які постають 
перед територіальними громадами в умовах після-
воєнного відновлення.
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Programs for the comprehensive recovery of territorial communities in Ukraine are becoming 
critically important in the context of the consequences of Russia’s armed aggression, which 
caused the destruction of infrastructure and socio-economic problems in the regions. The 
recovery of regions remains extremely important for ensuring proper living conditions. 
Territorial communities play an important role in this process. The recovery and ensuring 
the competitiveness of communities and regions should be based on a strategy based on 
the analysis of socio-economic development factors. The recovery of these territories requires 
a detailed analysis and improvement of regulatory and legal support, as well as effective 
planning of actions taking into account financial and resource constraints. The purpose 
of the article consists in the author’s attempt to focus attention on the analysis of political 
and legal problematic aspects of programs for the comprehensive recovery of territories in 
the conditions of the Russian-Ukrainian war, as well as the formation of recommendations 
for improving regulatory and legal support and increasing the efficiency of the restoration 
process of communities that suffered as a result of the armed aggression of the Russian 
Federation. To achieve this goal, methods of analysis of regulatory and legal acts that 
ensure the process of recovery of territorial communities, system analysis to summarize 
data on the effectiveness of the implementation of recovery programs in different regions 
of Ukraine, and the method of critical analysis to identify shortcomings in regulatory and legal 
regulation and develop proposals for their elimination were used. The results of the research 
show that the existing regulatory and legal framework requires significant improvement, 
since the current norms do not always meet the real needs of communities. It is important 
to ensure the inclusiveness and adaptation of the recovery process to local conditions, as 
well as the flexibility of mechanisms for assessing the needs of territorial communities. The 
introduction of such approaches will help maintain positive development dynamics and ensure 
the sustainability of recovery processes in the affected regions. It is noted that in order to 
ensure the competitiveness of territories in the recovery process, Ukraine needs to develop 
an adaptive regulatory and legal framework that takes into account the various challenges 
and opportunities that territorial communities face in the conditions of post-war recovery.
Key words: recovery of Ukraine, comprehensive recovery programs, territorial communities, 
political subjectivity of the territory, affected regions, competitiveness of territories, Russian-
Ukrainian war.
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Вступ. Сучасний світ зіткнувся з безпреце-
дентними викликами в контексті інформаційної 
безпеки, що безпосередньо впливають на націо-
нальну безпеку кожної держави, незалежно від її 
географічного розташування чи рівня економічного 
розвитку. Інформаційні атаки та пропаганда, що 
вкорінюються у цифровому середовищі (особливо 
у вигляді маніпуляцій у соціальних мережах), стали 
ефективним інструментом ведення гібридних воєн, 
здатним змінювати суспільні настрої, політичні 
орієнтири та навіть підривати засади державного 
суверенітету. Гадаємо, такі феномени не лише 
є наслідком технологічного прогресу, а й відобра-
жають кризу традиційних механізмів комунікації 
та управління інформаційними потоками.

Очевидно, що сучасні стратегії захисту націо-
нальної безпеки в умовах інформаційного проти-
борства повинні враховувати не лише технічні 
аспекти кібербезпеки, а й глибинні соціально-пси-
хологічні механізми впливу пропаганди, а також 
культурно-ціннісний контекст суспільств. З ураху-
ванням викладеного вище, особливої уваги заслу-
говує інтерпретація проблеми з позицій між-
дисциплінарного підходу, що поєднує здобутки 
кібернетики, соціології, політології та правознав-
ства. На наше переконання, такий підхід дозволяє 
не лише глибше зрозуміти природу інформаційних 
загроз, а й окреслити комплексний інструментарій 
для їхнього нейтралізування.

Особливе місце у вивченні цього феномену 
займають наукові школи, що аналізують пропа-

ганду як частину ширшого явища комунікатив-
ного домінування. Наприклад, прихильники теорії 
«фабрик консенсусу» (розробленої Н. Хомським 
і Е. Германом) наголошують на тому, що інформа-
ційні атаки спрямовані на формування керованої 
реальності, тоді як представники критичної соціо-
логії зосереджуються на соціальній дезінтеграції, 
що виникає внаслідок маніпулятивного впливу. 
Водночас, у рамках постмодерністського дискурсу 
(зокрема, у працях Ж. Бодрійяра) інформаційна 
війна трактується як спосіб симуляції дійсності, де 
пропаганда слугує засобом контролю над свідо-
містю.

Гадаємо, важливість порушеної теми зумов-
лена не лише теоретичним, а й прикладним зна-
ченням дослідження, оскільки інформаційна 
безпека нині є ключовим компонентом стійкості 
державних інституцій. У цьому контексті стаття 
покликана не лише проаналізувати сучасні страте-
гії захисту національної безпеки від інформаційних 
атак і пропаганди, а й запропонувати нові підходи, 
які відповідають викликам глобалізованого цифро-
вого світу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз сучасної літератури, присвяченої пробле-
мам інформаційної війни, пропаганди та їх впливу 
на національну безпеку, демонструє широкий 
спектр підходів до цих питань. Вивчення динаміки 
пропагандистських атак, зокрема їхньої інтенсив-
ності та хронології, ретельно досліджено у роботі 
А. Барановського-Дьюї [1]. Автор наголошує на 
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роди інформаційних загроз і формування ефективних механізмів їхньої нейтралізації. 
У статті проаналізовано ключові аспекти інформаційної війни, механізми впливу про-
паганди та роль цифрових технологій у її поширенні.
На досягнення поставленої мети використано міждисциплінарний підхід, що вклю-
чає системний аналіз, метод порівняльного аналізу, історико-генетичний метод, 
структурно-функціональний підхід, а також контент-аналіз сучасних пропагандист-
ських наративів. Це забезпечило багатовимірний підхід до аналізу явищ, пов’язаних із 
інформаційною війною.
У результаті дослідження визначено основні типи інформаційних атак і пропаган-
дистських наративів, зокрема ті, що спрямовані на маніпуляцію громадською сві-
домістю, викривлення історичних фактів і підрив довіри до державних інституцій. 
Встановлено, що ефективні стратегії протидії повинні включати розвиток кібер-
безпеки, підвищення рівня медіаграмотності, створення позитивного інформацій-
ного порядку денного та вдосконалення нормативно-правової бази.
Наукова новизна статті полягає у синтезі теоретичних і практичних підходів до 
захисту інформаційного простору, що враховують когнітивні, технологічні та соціо-
культурні аспекти. Теоретичне значення роботи полягає у систематизації знань про 
механізми інформаційної війни, тоді як практичне значення – у розробці рекомендацій 
для державних інституцій, громадянського суспільства та міжнародних організацій.
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важливості стратегічного аналізу у виявленні 
ключових чинників, що визначають ефективність 
інформаційних атак.

К. Кріллі у своєму дослідженні акцентує увагу 
на інформаційній війні як новому полі бою, де теро-
ризм і пропаганда набули глобального масштабу 
завдяки Інтернету [2]. Його висновки підкреслюють 
роль цифрових технологій у трансформації тради-
ційних методів маніпуляції суспільною свідомістю.

Водночас В. Денисенко аналізує загрози, які 
створюють пропаганда та інформаційна війна для 
національної безпеки Литви [3]. Його праця пропо-
нує цінні емпіричні дані, які дозволяють порівняти 
досвід Литви з іншими пострадянськими країнами.

Огляд боротьби з китайською пропагандою 
в умовах виборчої кампанії Тайваню у 2020 році 
подано в дослідженні А. Хуана [4]. Автор виділяє 
ключові методи протидії дезінформації, наголошу-
ючи на важливості багатовекторного підходу.

І. Іфтиме та М. Іфтиме зосереджують свою 
увагу на основних інструментах когнітивних атак, 
таких як дезінформація та пропаганда [5]. Їхній 
підхід інтегрує аспекти психології та інформацій-
них технологій, що створює багатогранну картину 
сучасних інформаційних загроз.

Дослідження К. Кіфорчука привертає увагу до 
частотного аналізу російських пропагандистських 
Telegram-каналів [6]. Це дослідження робить вне-
сок у розуміння механізмів поширення пропаганди 
у цифрових мережах.

Праця О. Кравченка, В. Веклича, М. Крихів-
ського та Т. Мадриги пропонує комплексний огляд 
проблем кібербезпеки у контексті інформаційної 
війни [7]. Авторами підкреслено важливість синх-
ронізації технологічних і політичних стратегій.

С. Макдональд у своїй монографії звертається 
до аналізу інформаційних війн ХХІ століття, акцен-
туючи увагу на операціях обману та змінених обра-
зах [8]. Його висновки є актуальними для розуміння 
сучасних тенденцій інформаційного протиборства.

Внесок Й. Мандіча та Д. Кларича полягає 
в детальному розборі російської дезінформацій-
ної кампанії під час війни в Україні [9]. Авторами 
окреслено основні наративи, цілі та наслідки про-
паганди.

О. Мельникова-Курганова досліджує наративи 
пропаганди під час облоги Маріуполя у 2022 році 
[10]. Її робота дозволяє глибше зрозуміти специ-
фіку інформаційної боротьби у контексті воєнних 
дій.

Б. Розенфельд та Дж. Воллес розглядають 
інформаційну політику в авторитарних суспіль-
ствах, акцентуючи увагу на використанні пропа-
ганди як інструменту контролю [11].

М. Шульц аналізує цифрові аспекти інформа-
ційної війни, зокрема пропаганду та кіберзагрози 
[12]. Його робота висвітлює інноваційні підходи до 
захисту інформаційного простору.

Ю. Тарасюк досліджує російські наративи 
в медіапросторі Туреччини, наголошуючи на їхніх 
історичних витоках [13]. Її висновки проливають 
світло на культурні аспекти інформаційної війни.

М. Вехнер аналізує взаємозв’язок між хакер-
ством, пропагандою та маніпуляцією виборчим 
процесом [14], тоді як Е. Вільямс і К. Карлі фокусу-
ються на маніпуляціях пошуковими системами для 
поширення проросійської пропаганди [15].

З урахуванням викладеного вище, зазначені 
роботи є важливим підґрунтям для розробки комп-
лексних стратегій протидії інформаційним атакам 
і пропаганді, інтегруючи теоретичні та прикладні 
підходи до розуміння цього феномену.

Мета і завдання дослідження. Метою статті 
є всебічне дослідження сучасних стратегій захисту 
національної безпеки від інформаційних атак 
і пропаганди, з акцентом на їхніх когнітивних, тех-
нологічних і соціально-політичних аспектах. На 
наше переконання, дана мета обумовлена необ-
хідністю глибокого теоретичного осмислення при-
роди інформаційної загрози та формування дієвих 
механізмів протидії у глобалізованому цифровому 
середовищі. На її досягнення поставленої перед-
бачається вирішення таких завдань, як: розкриття 
концептуальних засад інформаційної війни та про-
паганди, зокрема визначення ключових понять, 
механізмів впливу та їх трансформацію в умовах 
цифровізації; розкриття специфіки інформаційних 
атак у контексті сучасних гібридних загроз, врахо-
вуючи їхній вплив на суспільну свідомість, полі-
тичні процеси та національну безпеку; вивчення 
міжнародного досвіду у сфері протидії пропаганді 
та інформаційним атакам, окресливши ефективні 
практики для їхнього адаптування до українських 
реалій.

Методи дослідження. У процесі написання 
статті використано міждисциплінарний підхід, що 
передбачає поєднання методів різних галузей 
знань для комплексного аналізу обраної пробле-
матики. Основними методами стали системний 
аналіз, який дозволив розглянути інформаційну 
війну та пропаганду як складні соціально-техноло-
гічні явища, а також метод порівняльного аналізу, 
застосований для вивчення міжнародного досвіду 
протидії інформаційним атакам. Використання 
історико-генетичного методу забезпечило глибше 
розуміння еволюції пропагандистських стратегій, 
тоді як структурно-функціональний підхід дозволив 
виявити ключові механізми впливу інформаційних 
атак на суспільні процеси. Додатково застосо-
вано контент-аналіз, спрямований на дослідження 
сучасних пропагандистських наративів у цифрових 
медіа, та метод правового аналізу для оцінки нор-
мативно-правових засобів захисту інформаційного 
простору. На наше переконання, така комбінація 
методів забезпечує цілісність та багатовимірність 
дослідження.
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Результати дослідження
1. Теоретичні основи інформаційної війни 

та пропаганди: сучасний контекст. Інформа-
ційна війна та пропаганда як складні феномени 
сучасного світу заслуговують на глибоке теоре-
тичне осмислення з огляду на їхню трансформацію 
у цифрову епоху. У контексті гібридних загроз вони 
перетворилися на ключові інструменти впливу, 
спрямовані на маніпуляцію суспільною свідомістю, 
підрив національної безпеки та формування керо-
ваної політичної реальності. Зокрема, як зазначає 
К. Кріллі, інформаційна війна стає «новим полем 
битви», де терористи й авторитарні режими вико-
ристовують Інтернет для просування своїх нара-
тивів [2]. На наше переконання, це свідчить про 
глибинну зміну структури комунікаційних стратегій 
у глобальному середовищі.

Теоретичні підходи до вивчення пропаганди 
включають низку концептуальних моделей, кожна 
з яких пропонує власне трактування цього явища. 
Наприклад, прихильники критичної теорії, такі як 
М. Вехнер, наголошують на тісному зв’язку між 
пропагандою, маніпуляцією виборчими процесами 
та технологіями хакерства, які часто стають осно-
вою для поширення дезінформації [14]. Водночас, 
постмодерністські інтерпретації, що ґрунтуються 
на працях Ж. Бодрійяра, акцентують увагу на 
симулятивному характері інформаційного впливу, 
де реальність заміщується її медійними репрезен-
таціями.

Значну увагу у сучасних дослідженнях при-
діляється специфіці інформаційних атак у циф-
ровому середовищі. Як наголошують І. Іфтиме 
та М. Іфтиме, основними інструментами когнітив-
ного впливу є дезінформація та пропаганда, які 
інтегруються в соціальні мережі для досягнення 
максимальної ефективності [5]. На наше переко-
нання, саме це поєднання когнітивного та цифро-
вого впливу створює унікальну динаміку сучасної 
інформаційної війни, підриваючи традиційні під-
ходи до захисту інформаційного простору.

Окремо варто відзначити роль держави 
у забезпеченні інформаційної безпеки. Як зазна-
чає В. Денисенко, у випадку Литви, ефективний 
захист інформаційного простору базується на 
поєднанні правових, технічних та освітніх заходів 
[3]. Такий підхід дозволяє створити стійку систему 
протидії пропаганді, адаптовану до викликів глоба-
лізованого світу.

З урахуванням викладеного вище, важливо 
враховувати також культурно-історичний контекст 
інформаційної війни, оскільки пропаганда часто 
апелює до національних символів, історичних 
наративів та культурних особливостей. Напри-
клад, Ю. Тарасюк у своєму дослідженні аналізує, 
як російські наративи у медіа Туреччини викорис-
товують історичні алюзії для зміцнення політич-
ного впливу [13]. Вочевидь, такі аспекти вимагають 

не лише правового, а й соціокультурного підходу 
до вирішення проблеми.

На наше переконання, розуміння теоретичних 
засад інформаційної війни та пропаганди є клю-
човим для розробки ефективних стратегій проти-
дії цим явищам. Саме тому у подальших розділах 
дослідження буде приділено увагу як практичним 
аспектам протидії інформаційним атакам, так 
і аналізу конкретних пропагандистських наративів, 
що мають значний вплив на сучасні суспільства.

2. Стратегії захисту національної безпеки 
від інформаційних атак. На наше переконання, 
сучасні стратегії захисту національної безпеки 
в умовах інформаційної війни повинні базуватися 
на комплексному підході, який поєднує технічні, 
правові, організаційні та освітні механізми. Інфор-
маційні атаки, що спрямовані на підрив суспіль-
ної довіри до державних інституцій, маніпуляцію 
виборчими процесами чи поширення фейкових 
наративів, вимагають адаптивних методів протидії. 
У цьому контексті важливим є не лише виявлення 
та нейтралізація загроз, а й формування стійкості 
суспільства до їхнього впливу.

Одним із ключових напрямів захисту є розви-
ток кібербезпеки, що забезпечує технологічну базу 
для захисту інформаційного простору. Як зазна-
чають О. Кравченко, В. Веклич, М. Крихівський 
та Т. Мадрига, кібербезпека в умовах інформацій-
ної війни є критичним компонентом стійкості дер-
жави, оскільки інформаційні атаки часто поєдну-
ються з кібернападами [7]. На наше міркування, 
технічні заходи повинні включати впровадження 
систем раннього попередження, постійний моні-
торинг інформаційного середовища та забезпе-
чення безпеки ключових державних інформацій-
них ресурсів.

Другою важливою складовою є підвищення 
рівня медіаграмотності населення, що дозволяє 
мінімізувати ефективність пропагандистських впли-
вів. Як зазначає К. Кіфорчук, аналіз контенту росій-
ських Telegram-каналів виявляє високий рівень 
маніпулятивності, що спрямована на викривлення 
суспільного сприйняття подій [6]. Медіаграмотність 
сприяє розпізнаванню таких маніпуляцій, а також 
формуванню критичного мислення, що є основою 
для побудови інформаційної стійкості.

Водночас важливим аспектом є правове забез-
печення інформаційної безпеки. Держава повинна 
розробляти й упроваджувати законодавчі акти, що 
регулюють питання відповідальності за поширення 
дезінформації та інших форм інформаційних атак. 
Як зазначає В. Денисенко, ефективна правова 
база у поєднанні з інституційними механізмами 
є запорукою забезпечення національної безпеки 
[3]. На наше переконання, в Україні доцільно роз-
вивати механізми міжнародного співробітництва 
для обміну досвідом у протидії інформаційним 
загрозам.
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Окремим елементом є інформаційна стратегія, 
спрямована на створення позитивного порядку 
денного. Як зазначають Б. Розенфельд і Дж. Вол-
лес, у авторитарних режимах інформаційна полі-
тика базується на монополії над медіапростором, 
що дозволяє контролювати громадську думку 
через пропаганду [11]. Демократичним державам 
варто використовувати відкритий підхід, заснова-
ний на прозорості, об’єктивності й підтримці довіри 
громадян до офіційної інформації.

Також значущим фактором є розвиток міжві-
домчої координації між державними органами, гро-
мадськими організаціями та приватним сектором. 
Як зазначають І. Іфтиме та М. Іфтиме, такі коорди-
наційні механізми є важливими для забезпечення 
цілісності системи протидії інформаційним загро-
зам [5]. На наше переконання, взаємодія різних 
секторів створює умови для швидкої та ефектив-
ної відповіді на інформаційні атаки.

З урахуванням викладеного вище, стратегія 
захисту національної безпеки повинна інтегрувати 
технічні, соціальні та нормативно-правові інстру-
менти, спрямовані на забезпечення інформаційної 
стійкості держави. У подальших розділах дослі-
дження буде розглянуто конкретні пропагандист-
ські наративи та методи їх деконструкції.

3. Пропагандистські наративи та їх вплив на 
суспільство: сучасні виклики. Одним із ключо-
вих аспектів інформаційної війни є формування 
пропагандистських наративів, що активно вико-
ристовуються для впливу на суспільну свідомість, 
зокрема з метою дестабілізації політичних сис-
тем, маніпуляції громадською думкою та підриву 
довіри до державних інституцій. Пропагандистські 
наративи являють собою цілеспрямовано створені 
змістові конструкції, які мають маніпулятивний 
характер і використовуються для досягнення стра-
тегічних цілей у гібридних конфліктах.

Як зазначають Й. Мандіч і Д. Кларич, російські 
дезінформаційні кампанії під час війни в Україні 
спираються на пропагандистські наративи, які 
поєднують історичні міфи, антизахідну риторику 
та апеляцію до культурних символів [9]. На наше 
переконання, ці наративи спрямовані на фор-
мування викривленого образу реальності, який 
сприяє легітимізації агресивних дій та створенню 
ілюзії підтримки серед місцевого населення.

Одним із центральних елементів сучасних про-
пагандистських стратегій є використання соціаль-
них мереж як засобу швидкого та широкомасш-
табного поширення маніпулятивного контенту. 
Як свідчить дослідження К. Кіфорчука, аналіз 
контенту російських Telegram-каналів демонструє 
систематичне використання емоційно забарв-
лених меседжів, спрямованих на дискредитацію 
західних інституцій та розкол у суспільстві [6]. 
Вочевидь, такі методи дозволяють швидко адап-
туватися до змін у політичному чи інформацій-

ному середовищі, посилюючи ефективність про-
паганди.

Пропагандистські наративи часто використо-
вують когнітивні вразливості суспільства, зокрема 
упередження, страхи та стереотипи. І. Іфтиме 
та М. Іфтиме зазначають, що когнітивні атаки, побу-
довані на використанні таких вразливостей, стають 
ключовим інструментом у сучасних інформаційних 
війнах [5]. Цей підхід включає маніпуляцію історич-
ними фактами, викривлення культурних символів 
і апеляцію до традиційних цінностей, що сприяє 
посиленню дезінтеграційних процесів у суспільстві.

Важливою особливістю сучасних інформацій-
них кампаній є залучення історичних наративів 
для легітимізації агресивної політики. Як показує 
аналіз Ю. Тарасюк, у Туреччині російські медіа 
активно використовують історичні алюзії для 
створення вигідного геополітичного контексту, що 
сприяє поширенню проросійських настроїв [13]. На 
наше переконання, такі методи не лише підсилю-
ють ідеологічний вплив пропаганди, а й ускладню-
ють процес її деконструкції.

Ефективна протидія пропагандистським нара-
тивам вимагає системного підходу, який включає 
виявлення та деконструкцію маніпулятивних месе-
джів, розвиток критичного мислення у суспільстві 
та створення альтернативних позитивних нарати-
вів. Як зазначають Б. Розенфельд і Дж. Воллес, 
у демократичних суспільствах протидія пропа-
ганді має базуватися на прозорості, об’єктивності 
та підтримці суспільної довіри до офіційних дже-
рел інформації [11].

З урахуванням викладеного вище, сучасні 
виклики, пов’язані з впливом пропагандистських 
наративів, вимагають інтеграції різних підходів 
до їхньої нейтралізації. Це включає технологічні, 
правові, освітні та культурні заходи, спрямовані 
на зміцнення інформаційної стійкості суспільства, 
що є ключовим компонентом національної без-
пеки в умовах глобалізованого інформаційного 
простору. Узагальнимо наші міркування у формі 
таблиці (Таблиця  1).

Висновки. Дослідження проблематики захисту 
національної безпеки від інформаційних атак 
і пропаганди підтвердило критичну важливість цієї 
сфери у контексті сучасних глобальних викликів. 
Інформаційна війна стала невід’ємною частиною 
гібридних конфліктів, що значно ускладнює тра-
диційні підходи до забезпечення безпеки держави. 
Пропаганда, дезінформація та когнітивні атаки 
дедалі частіше використовуються як стратегічні 
інструменти для маніпуляції суспільною свідо-
містю, підриву довіри до державних інституцій 
і поширення хаосу в інформаційному просторі.

Теоретичний аналіз засвідчив, що феномен 
інформаційної війни та пропаганди має багатови-
мірний характер, який потребує інтеграції підходів 
різних наукових шкіл. На наше переконання, най-
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більш продуктивним є міждисциплінарний підхід, 
що враховує технічні, когнітивні, правові та соціо-
культурні аспекти цих явищ. Інформаційні атаки 
сьогодні спираються не лише на технологічну інф-
раструктуру, але й на складні психологічні меха-
нізми, які важливо розуміти для розробки ефектив-
них стратегій протидії.

Практичний аналіз показав, що стратегії захисту 
національної безпеки повинні включати розвиток 
кібербезпеки, підвищення рівня медіаграмотності 
населення, формування правових механізмів про-
тидії дезінформації, а також створення позитив-
ного інформаційного порядку денного. Як свідчить 
міжнародний досвід, ефективна протидія інфор-
маційним загрозам можлива лише за умов тісної 
взаємодії державних інституцій, громадянського 
суспільства та приватного сектору.

Особливої уваги потребує деконструкція про-
пагандистських наративів, які становлять основну 
зброю інформаційних атак. Як показали результати 
дослідження, такі наративи використовуються для 
зміцнення авторитарних режимів, маніпуляції істо-
ричними фактами та викривлення реальності. На 
наше переконання, протидія цим наративам має 
ґрунтуватися на прозорості, об’єктивності та роз-
витку критичного мислення серед населення.

З урахуванням викладеного вище, важливим 
є формування комплексного підходу до захисту 
інформаційного простору, що включатиме тех-
нологічні, правові, соціальні та освітні заходи. 
Гадаємо, лише така інтегративна стратегія 
дозволить забезпечити стійкість суспільства 
до сучасних інформаційних загроз і зміцнити  
національну безпеку в умовах глобалізованого 
цифрового світу.
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Таблиця 1
Механізми впливу пропаганди та інформаційних атак

Тип інформаційної загрози Механізм впливу Приклад
Пропаганда Формування маніпулятивних наративів Російські наративи щодо «легітиміза-

ції» агресії проти України
Дезінформація Поширення фальшивої або викривленої 

інформації
Використання Telegram-каналів для 
дискредитації західних інституцій

Когнітивні атаки Використання упереджень і стереотипів Апеляція до історичних міфів у медіа 
для посилення проросійських настроїв

Кіберзагрози Злам та маніпуляція інформаційними 
ресурсами

Хакерські атаки, спрямовані на викра-
дення або модифікацію даних вибор-
чих кампаній

Симуляція реальності Створення альтернативного медіапо-
рядку

Використання медіа для заміщення 
реальних подій вигаданими або спо-
твореними



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

72 Випуск 5. 2024

REFERENCES:
1.	 Baranovsky-Dewey, A. (2019). Determinants Of 

The Timing And Intensity Of Propaganda Attacks.  St 
Antony’s International Review, 14(2), 120-136. [in Eng-
lish]

2.	 Crilley, K. (2001, September). Information 
warfare: new battle fields Terrorists, propaganda and 
the Internet. In Aslib Proceedings  (Vol. 53, No. 7, pp. 
250-264). MCB UP Ltd. [in English]

3.	 Denisenko, V. (2020). Threats of propaganda and 
the information war on Lithuanian security. Lithuania in 
the global context: national security and defence policy 
dilemmas, 235-248. [in English]

4.	 Huang, A. (2024). Combatting and defeating 
Chinese propaganda and disinformation: A case 
study of Taiwan’s 2020 elections. In  State-Sponsored 
Disinformation Around the Globe  (pp. 121-136). 
Routledge. [in English]

5.	 Iftime, I., & Iftime, M. (2023). The main tools of 
cognitive attacks on contemporary society–disinformation 
and propaganda. In International Scientific Conference» 
Strategies XXI»  (Vol. 19, pp. 306-311). « Carol I» 
National Defence University. [in English]

6.	 Kiforchuk, K. (2023). Frequency analysis of 
russian propaganda telegram channels. Theoretical and 
applied cybersecurity, 5(1). [in English]

7.	 Kravchenko, O., Veklych, V., Krykhivskyi, M., 
& Madryha, T. (2024). Cybersecurity in the face of 
information warfare and cyberattacks.  Multidisciplinary 
Science Journal, 6. [in English]

8.	 Macdonald, S. (2006).  Propaganda and 
Information Warfare in the Twenty-First Century: Altered 
images and deception operations. Routledge. [in Eng-
lish]

9.	 Mandić, J., & Klarić, D. (2023). Case study 
of the russian disinformation campaign during the 
war in Ukraine–propaganda narratives, goals, and 
impacts. National security and the future, 24(2), 97-140. 
[in English]

10.	Melnykova-Kurhanova, O. (2024). Propaganda 
Narratives in the Information Space During the Siege 
of Mariupol in 2022.  Societas/Communitas, (37 (1)), 
107-118. [in English]

11.	 Rosenfeld, B., & Wallace, J. (2024). 
Information Politics and Propaganda in Authoritarian 
Societies.  Annual Review of Political Science,  27. [in 
English]

12.	Shults, M. I. (2021). Information Warfare in 
the Digital Age–Propaganda, Cyberattacks and the 
Protection of. Institute for Peace and Prosperity. [in Eng-
lish]

13.	Tarasiuk, Y. (2024). Russian narratives in 
Turkey: historical background and propaganda in 
media. European Political Science, 1-11. [in English]

14.	Wehner, M. (2017). Hacking, propaganda and 
electoral manipulation. Europe.

15.	Williams, E. M., & Carley, K. M. (2023). 
Search engine manipulation to spread pro-Kremlin 
propaganda.  Harvard Kennedy School Misinformation 
Review. [in English]

The article examines modern strategies for protecting national security against information 
attacks and propaganda, which have become an integral part of hybrid threats in the globalized 
digital world. The study aims to comprehensively conceptualize the nature of information 
threats and develop effective mechanisms to counteract them. Key aspects of information 
warfare, the mechanisms of propaganda influence, and the role of digital technologies in its 
dissemination are analyzed.
To achieve this goal, an interdisciplinary approach was applied, including systems analysis, 
comparative analysis, historical-genetic methods, structural-functional methods, and content 
analysis of contemporary propaganda narratives. This ensured a multidimensional perspective 
on phenomena associated with information warfare.
As a result of the study, the main types of information attacks and propaganda narratives were 
identified, particularly those targeting the manipulation of public consciousness, distortion 
of historical facts, and undermining trust in state institutions. It was established that effective 
counter-strategies should encompass the development of cybersecurity, the enhancement 
of media literacy, the creation of a positive informational agenda, and the improvement 
of the regulatory framework.
The scientific novelty of the article lies in synthesizing theoretical and practical approaches 
to safeguarding the information space, considering cognitive, technological, and sociocultural 
aspects. The theoretical significance of the work is in systematizing knowledge about 
the mechanisms of information warfare, while its practical relevance lies in developing 
recommendations for state institutions, civil society, and international organizations.
Key words: information warfare, propaganda, national security, disinformation, social 
networks, cybersecurity, cognitive attacks.
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The Italian regions like South Tyrol and Aosta Val-
ley have maintained strong ethno-linguistic distinctive-
ness [26]. Additionally, from a structural and socio-eco-
nomic point of view, the two Alpine regions boast 
diffuse economic wealth based on their abundant nat-
ural resources, their strategic position within Europe, 
the development of a very successful service economy 
(especially tourism), and the persistence of a strong 
primary sector which entails a comparatively lower 
level of industrialization and, in turn, a comparatively 
lower level of urbanization [13, p. 504]. Additionally, 
the geographical, cultural, and economic character-
istics of the Alpine region have also preserved (or 
developed) a distinctively conservative political cul-
ture, based on a strong attachment to the local com-
munity, territory, wider ethnic community, and work 
ethics [19, p. 287]. The Alpine identity, as defined by 
the political culture of community, territory, and  the 
wider ethnic community belongs predominantly to 
the Germanic area of the Alps, with some spill-over 
effects on the Italian-speaking regions[13, p. 503]. 

The objectives of the study are to examine 
the peculiarities of the functioning and protection of lin-
guistic minorities in the autonomous regions of North-
ern Italy, in particular, in the province of Bolzano 
of the autonomous region of Trentino-Alto Adige/
South Tyrol and in the autonomous region of Valle 
d’Aosta. The study aims to show the effectiveness 
of Italian legislative, administrative, and economic 
measures aimed at preserving linguistic and ethnic 
diversity in two particular regions of Italy. For this pur-

pose, research was conducted on the historical back-
ground of language protection for German-speaking, 
Ladino-speaking, and French-speaking regions in 
Italy, as well as examining the main legislative acts 
of the Republic of Italy that ensure the rights of these 
minorities in two autonomous regions of Italy. The 
economic environment of those particular regions 
was also taken into account to show how economic 
decentralization influenced the autonomous region 
of Trentino-Alto Adige/South Tyrol and the autono-
mous region of Valle d’Aosta

Research methods. The article uses interdisci-
plinary methods of analysis: The historical method 
was used to investigate the preconditions for 
the formation of the legal status of linguistic minor-
ities in the regions of Bolzano and Valle d’Aosta. 
A comparative method was used to analyze the dif-
ferences between the autonomous regions in legal 
approaches to the protection of linguistic minorities. 
Documentary analysis using the main legislative acts 
of Italy, including the Constitution of Italy, special stat-
utes of the autonomous regions, and relevant laws 
of the central government. The case study method 
for an in-depth study of the specifics of the function-
ing of linguistic minorities in each of the regions, with 
an emphasis on decentralization and political auton-
omy.

There is an immense volume of literature concern-
ing the functioning of the linguistic minorities in Italy, 
in particular, related to the Trentino–Alto Adige/South 
Tyrol region, which is the focus of research of many 
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Italian, Austrian, and European scholars and pol-
icymakers. The case of the French linguistic minor-
ity within the Valle d’Aosta region has been widely 
neglected by scholars, mainly because of the limited 
territory and small population of the region where 
the minority is located, i.e. the Aosta Valley Region, 
which has only 125,000 inhabitants. Nevertheless, 
such a study was never done by Ukrainian research 
centers and universities due to the decentralization 
reform in Ukraine, which did not take into consider-
ation the best European patterns. That is why such 
a study might be an interesting source and trigger for 
an investigation of the status and functioning of minor-
ities in Italy that could be implemented in the East-Cen-
tral European countries to mitigate the ethnolinguis-
tic conflicts that often occur in the region. The study 
used different sources such as the  main legislature 
of Italy – Italian Constitution, Regional Special Sta-
tus Acts, Legislative acts of the Central Government 
in Rome etc. Furthermore, the literature of research 
is reached of the investigations of think tanks like 
EURAC, and scholars of different Italian, Austrian, 
and French research institutions. 

The first part of the research paper is dedicated to 
a brief description of the history of the Trentino–Alto 
Adige/South Tyrol region and Valle d’Aosta region in 
Italy after their including those territories to the King-
dom of Italy after WWI in case of South Tyrol and since 
the mid-19 century in case of the Valle d’Aosta region. 

Brief History of Alto Adige (Province of Bolzano, 
South Tyrol) Province and current population by lan-
guage, legislation of the German and Ladin language 
protection.

After the First World War, the territory south 
of the Brenner Pass was granted to Italy [9 p. 167]. 
With the Peace Treaty of Saint-Germain signed on 
10 September 1919, the annexation of South Tyrol to 
Italy was accepted. On 10 October 1920, South Tyrol 
was–without a referendum and against the wishes 
of its majority German-speaking population–formally 
ceded to Italy [11].

Initially, Italy’s post-war governments demon-
strated some sensitivity toward the German-speaking 
population. However, this policy shifted dramatically 
under Mussolini’s rule during the interwar period, 
from 1922 to 1943. Mussolini’s government pursued 
a deliberate Italianization program aimed at disman-
tling the Austro-German cultural identity of the local 
populace [10p. 19]. Despite these repressive meas-
ures, which included attempts to supplant the German 
language and Tyrolean culture, the local population 
preserved their cultural heritage and aspirations for 
self-determination, even amidst the disruptive relo-
cation program of 1939, known as the Option. This 
program sought to alter the demographic landscape 
in favor of Italian speakers, relocating Germans to 
the German Reich while bringing Italians into South 
Tyrol. Although 86% of approximately 250,000 South 

Tyroleans initially chose relocation, only around 
75,000 (37%) left by 1943, with many subsequently 
returning after the Second World War [10, p. 67]. Ulti-
mately, the Option policy was unsuccessful in achiev-
ing its demographic aims but significantly influenced 
South Tyrolean collective identity, creating divisions 
between those who stayed and sought self-govern-
ment and those willing to leave.

In 1943, fascist rule in Italy ended, and in the post-
war period, the 1946 Gruber-De Gasperi Agreement, 
annexed to the 1947 Paris Peace Treaty, enshrined 
protections for German speakers in South Tyrol 
[12, p. 70]. The Agreement affirmed the «complete 
equality of rights with the Italian-speaking inhabitants» 
and safeguarded «the ethnic character and the cultural 
and economic development of the German-speaking 
element». The Agreement had a threefold impact on 
South Tyrol: it cemented the Brenner border, elevated 
the South Tyrolean issue to an international concern, 
and designated Austria as a kin-state protector, urg-
ing Italy to adopt special measures granting German 
parity with Italian in public life and permitting cultural 
autonomy [10, pp. 87–88]. Nevertheless, the Agree-
ment lacked specificity concerning the geographical 
scope of these protections, with Alcide De Gasperi, 
then Italy’s Prime Minister, proposing that any nego-
tiated autonomy should encompass both South Tyrol 
and Trentino [11].

The Gruber-De Gasperi Agreement stipulated 
a comprehensive range of rights for German-speak-
ing citizens, including (a) primary and secondary 
education in their native language, (b) equal status 
for German in public offices and official documents, 
(c) the reinstatement of original German surnames, 
and (d) equitable access to public employment, aiming 
to achieve balanced representation between ethnic 
groups. Additionally, the Agreement proposed grant-
ing the population autonomous legislative and execu-
tive powers within defined areas, though the specifics 
were to be determined in consultation with local rep-
resentatives of the German-speaking community [11].

While the Agreement aimed to protect minority 
rights, the distribution of powers favored the regional 
and state levels over the provincial, leaving the aspi-
rations of the South Tyrolean population partially 
unmet, especially in the realms of German and Ladin 
language use [2, p.172]. Frustration with inadequate 
autonomy implementation and disputes over hous-
ing programs for incoming Italian residents triggered 
widespread protests in Bolzano, which escalated to 
violent incidents in 1956–1957. South Tyrolean Peo-
ple’s Party (SVP) leader Silvio Magnago success-
fully rallied popular support with the slogan «Get rid 
of Trent»,  advocating for greater autonomy for South 
Tyrol alone [20]. Following further tensions and bomb 
attacks, the SVP withdrew from the regional govern-
ment in 1959 in protest, signaling a pivotal moment in 
South Tyrol’s quest for self-determination [14, p. 145].
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The dissatisfaction with this implementa-
tion of autonomy led to further explosive attacks 
and attacks on the Italian state power and its symbols 
by members of the minority in the 1960s, who were 
concentrated in the «Liberation Committee of South 
Tyrol (BAS)»[10, p. 149]. The Commission of 19 was 
set up to develop proposals for resolving the tense sit-
uation based on the Gruber-De Gasperi agreement. 
A commission set up in 1961 by the Italian authority. 
Grote locates a basis for this breakthrough in a tran-
sition from nationalism to regionalism, which explo-
sive bombers articulated in trials - known as the Milan 
trials - as early as after the attacks in 1961, since 
they no longer directed their efforts towards self-de-
termination through secession from Italy, but, like 
the SVP, Vienna and Rome, on shaping autonomy 
in Italy [17, p. 377].  It was gradually implemented 
in 18 stages after the establishment of the Commis-
sion «of Six» in 1972. The distribution of competen-
cies was shifting in primary agendas from the region 
«Trentino-South Tyrol/Alto Adige» to the province 
of Bolzano-South Tyrol, which is now an autonomous 
Province within the region with special competencies 
on various issues of self-government and public life; 
the principles of ethnic proportionality and linguistic 
parity apply to all public entities in South Tyrol (except 
the military and police) and the Constitutional status 
ensures the existence of the language groups. How-
ever, it takes 20 years to issue the implementing reg-
ulations [2, p.194]. 

In 1992, Austria and Italy made an official dec-
laration of dispute settlement at the United Nations 
and both states declared the full implementation of this 
second statute («South Tyrol Package») [2. p. 179]. 

For German speakers and Ladins, the autonomy 
of the Bolzano Autonomous Province ensures a range 
of special rights, the core of which is ethnic propor-
tionality [27, p. 133]. It was possible due to the proper 
implementation of the Special Status of the Autono-
mous Province of Bolzano [21], the South Tyrolean 
model is considered to be one of the most success-
ful regulations for the coexistence of minorities in 
Europe[12, p. 75]. How accurate is  this assessment 
of the «power-sharing model», which is based on 
the institutionalized separation of the groups and their 
obligation to work together?

Historically, success factors in recent history 
include the determined commitment of the «mother 
country» Austria for the German-speaking population 
of South Tyrol and the enshrinement of its «protec-
tive function» in the Gruber-De Gasperi Agreement 
and the Paris Treaty - a function that all political par-
ties in Austria have predominated ever since exercise 
uniformly and which is appreciated by the South Tyro-
lean population [3, p. 289]. Locally, there is a broad 
consensus among politicians and the population 
for an active autonomy policy instead of secession, 
to which the Italian government is largely positive. 

Additionally, all parties of the conflict are included in 
the negotiation processes - through the Commission, 
negotiations at the international level, and the approval 
of both national parliaments.

«The German language is on an equal foot-
ing in the region with the Italian language, which is 
the official state language» (South Tyrolean Statute 
of Autonomy) [29]. The administrative and court staff 
must speak both languages; both languages can be 
used during court hearings, depending on the wishes 
of those affected. According to the decree, official 
communications must be conducted in the language 
in which the citizen addresses the office. This means 
that officials and judges must also be competent in 
both languages [28, p. 345]. To enter the public ser-
vice, applicants must complete a bilingual proficiency 
test, which has four levels of difficulty [22, p. 309]. 

The Statute of Autonomy also contains special 
regulations for the allocation of budget funds, pub-
lic bodies, and social housing. According to ethnic 
proportion, they should be distributed according to 
the numerical ratio of the three South Tyrolean lan-
guage groups. These regulations «take into account 
the relative strengths of the three language groups liv-
ing in the country and are intended to guarantee their 
inclusion in decision-making processes» [17, p. 393].

The aim of the established regulations in 1972 was 
to create a basis for citizens of every language group 
to identify with the state, whose administration had 
been Italianized from above during the time of fascism 
[14. p. 145]

Such a policy of purely numerical justice may, on 
the one hand, prevent conflicts; after all, every lan-
guage group has its representation in the adminis-
tration and no group is worse off than another. On 
the other hand, however, it contributes to maintain-
ing a large degree of separation between the lan-
guage groups, since the language group represents 
an essential entry criterion. Simply collecting the num-
bers to calculate the ethical proportion requires a clear 
decision for a language group: every ten years since 
1971, South Tyroleans have been asked in a cen-
sus which language they use. In the surveys up to 
1981, Italians couldn’t declare themselves as others 
in the language declaration without thereby escaping 
the negative legal consequences (no right to social 
housing, no consideration when allocating jobs in 
the public service). The offspring of mixed marriages 
had to assign themselves to a single group, even if 
this did not correspond to their language skills or their 
sense of identity.

Since 1991, South Tyroleans have had the oppor-
tunity to submit a declaration of affiliation to one 
of the three groups as those declaring otherwise. In 
this case, the declaration of affiliation is omitted, but 
the proportional share is still collected from the decla-
rations. Only those who do not submit the declaration 
of affiliation of inhabitants of the Autonomous Prov-
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ince of Bolzano are excluded from claims to housing 
and public positions [2, p. 187]

Since 1972, a bilingualism test has been a pre-
requisite for civil service and ethnic proportionality 
ensures the distribution of public positions according 
to the numerical strength of the language groups, to 
ensure administration by officials from one’s group 
and traffic in their language (Articles 62 and 89 Statute 
of Autonomy 1972). The state government also has to 
correspond to the relationship between the groups in 
the state parliament, in which one seat is reserved 
for one Ladin citizen (Articles 50 and 62 of the Stat-
ute of Autonomy 1972) [14, p. 153]. Thus, since 1981, 
the basis of this system has been a declaration of lan-
guage group affiliation, which is included in censuses 
and, since 1991, has also allowed people not to make 
a declaration, but then requires at least a declaration 
of affiliation in the event of an application for public 
positions.

Of interest for consideration is the South Tyrolean 
system of census, declaration of language group 
membership, and proportional representation, which 
finds its basis in the Statute of Autonomy 1972 (Part 
1.A.III.) [21], whose regulations for the protection 
of language groups enjoy constitutional status. This 
system is a cornerstone of minority protection in South 
Tyrol. The original basis of proportional representa-
tion is laid down in Art 1 (2) d of the Treaty of Paris, 
which obliges Italy to ensure the equal rights of Ger-
man-speaking citizens when admitted to public office 
to achieve an appropriate distribution. According to 
Art 89 (3) Statute of Autonomy Proportionality applies 
to all citizens who belong to one of the three language 
groups. The system has a direct effect on the mem-
bers of these groups: the declaration of language 
group membership serves to determine the existence 
of the groups, which then forms the basis for the man-
agement and allocation of public resources and posi-
tions [2, p. 178].

It applies in particular to the allocation of positions 
in the area of administration and public service, to 
the composition of public bodies, and also to the distri-
bution of budget funds. According to Art 89 (3) Statute 
of Autonomy, all state bodies are vested in the citizens 
in relation to the reserved for each of the language 
groups, as revealed by the censuses. Article 15 (2) 
Statute of Autonomy provides for the use of funds for 
welfare, social, and cultural purposes of the province 
according to the group relationship and their needs. 
The proportional representation is also flanked by 
the Bilingual or trilingual requirement for civil servants 
(for the effect of the examination, part 1.C.III.).[21] 
Originally, proportional representation serves to 
ensure that the strength of the ethnic group is taken 
into account in the public sector and thus to make rep-
arations. This purpose was already achieved in 2006, 
which means that its abolition would at least be worth 
considering. In connection with privatizations. There 

has also been a tendency in the past for these to be 
used to circumvent the proportional representation 
in favour of the German group, while the quota filling 
of public positions, has resulted in proportional rep-
resentation increasingly becoming a protective mech-
anism for the Italian group [2, p. 179].

Also, it is worth indicating that besides the German-
speaking population in South Tyrol, a minor role 
plays the  Ladin language minority. According to 
the  World Directory of Minorities and Indigenous 
Peoples, the Ladin Linguistic minority has the right to 
obtain some government posts in Bolzano province, 
but only around 4 percent. Since 1989, Ladin has 
been an administrative language in the valleys 
of Badia and Gardena. In other areas of the Province, 
the administration mostly uses Ladin only when 
dealing with Ladin matters. The exception is election 
campaign literature, which is put out in German, 
Italian, and Ladin. Ladins have the right to use their 
language in court proceedings, but they must provide 
interpretation or translation at their own cost. As court 
documents and judgments are in Italian only, this right 
is rarely used. Furthermore, the abovementioned 
1972 Autonomy Statute of the Trentino- Alto Agile 
Autonomous region strengthened the legal protection 
of the Ladin minority in Bolzano and Trento Provinces. 
In South Tyrol (Province of Bolzano) Ladin’s 
linguistic minority obtained the right to proportional 
representation in public administration in 4% 
of the Province of Bolzano and such Ladin-speaking 
public administration is obviously maintained in Valleys 
with predominant Ladin speakers. In 1975 the regional 
government bodies established the Institute Cultural 
Ladin in the Fassa Valley of Trento Province. The 
institute contains a  museum and library to promote 
and disseminate the Ladin language and culture [29].

Today’s statistics from 1 January of 2023 give 
the picture of the current state of the population in 
the Province of Bolzano 2021 - 533  267, Trentino 
Autonomic Province 542  050, Aosta Valley Region- 
122 955. 

Ethnic proportional representation serves as 
a protective mechanism for all linguistic minorities in 
South Tyrol. According to the statute, it is essentially 
to be used when filling positions in the public service 
and when distributing budget resources in the country. 
In these areas, the positions and resources are 
distributed fairly in proportion to the respective 
numerical strength of the language groups [4]. The 
prerequisites for the application of the proportional 
rule are censuses in which the numerical strength 
of the language groups and the membership 
of individual citizens in each language group are 
determined. According to the status of language group 
membership (2011 census), 314,604 (69.41%) belong 
to the German language group, 118,120 (26.06%) to 
the Italian language group and 20,548 (4.53%) to 
the Ladin language group [2. p. 172]. Since the Ladin 
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ethnic group is concentrated in a few valleys and towns 
in the southeast of the country, Ladins in these towns 
are legally allowed to use their language in public 
offices. Otherwise, German and Italian are the official 
languages throughout the Province of Bolzano [29].

From a historical-cultural point of view, the «young-
est» group in the Province of Bolzano is the Italian 
linguistic minority, which experienced its moment 
of greatest increase during the era of fascism, in 
the 1920s and 1930s, when Mussolini’s regime sought 
to strengthen the «Italian character» of Alto Adige 
(South Tyrol) through massive immigration from other 
regions. The nationalization policy is demonstrated 
by the numbers: in the 1910 census, South Tyrol had 
7,339 Italians, in 1961 they had become 128,271. The 
percentage of the Italian linguistic group in the over-
all population had risen from 2.9% to 34.3% in half 
a century [10].

Brief History of Valle d’Aosta and current popula-
tion by language, legislation of the French language 
protection.

The period 1860-1861, corresponding to the com-
plete cession of Savoy to France and the Unification 
of Italy, is usually considered the pivotal date mark-
ing the beginning of the process which quickly deter-
mined the change in the Aosta Valley linguistic pano-
rama. A change which takes place, of course, within 
the framework of a confrontation between French 
and Italian and through the dynamics of linguistic 
competition, triggered by the change in political sit-
uation, between the language of culture historically 
rooted in the territory of the Duchy of Aosta and that 
of the young unitary State of Italy [18, p.24]. Following 
the Unity of Italy, the demand born from the Risorg-
imento for the creation of a unitary cultural fabric 
at the national level is translated in the Aosta Valley 
by a series of unilateral acts of the Italian State, which 
pass through the introduction of Italian in the courts 
(1880) and especially in primary education; the latter 
is the subject of as many trials of strength between 
the central school administration and the political rep-
resentatives of Aosta Valley regarding the space to 

be dedicated to the two languages, on the occasion 
of the promulgation of laws concerning elementary 
education compulsory and the creation of the state 
school [18, p.25]. 

The discontent of public opinion in Valle d’Aosta 
was manifested by the founding in 1909 of the League 
of Valle d’Aosta («Italian Committee for the Protec-
tion of the French Language in the Aosta Valley»), 
and reached its height in 1923, with the pamphlet 
of the Abbot Joseph Trèves and with the action 
of the president of the League, Anselme Réan, who, 
in 1925, s addressed directly to Benito Mussolini 
to advocate the cause of French in the Aosta Val-
ley. As the war approached, the regime’s intransi-
gent attitude towards the particularities of the region 
hardened and in 1927 a project for the Italianization 
of Aosta Valley toponyms was presented which was 
only finally realized in 1939, to symbolically establish 
the definitive separation between the Aosta Valley 
and its cultural and linguistic hinterland. At the same 
time and following this hardening, the defence 
of the French in the Aosta Valley strengthened its links 
with the autonomist political tendencies of the region 
and even united with anti-fascism. In 1925, the Aosta 
Valley League was replaced by the small movement 
of the Young Aosta Valley, promoted by Abbot Joseph 
Trèves, and then went into semi-clandestinely [18, 
p.26]. Later, during the last years of the Second World 
War, the Dichiarazione dei reppresentanti delle popo-
lazioni alpine (eng. Declaration of the representa-
tives of the Alpine populations), promoted by a group 
of Piedmont and Aosta Valley resistance fighters 
and known as the Carta di Chivasso (1943), includes, 
alongside general federalist demands to be imple-
mented within the framework of a new Italian consti-
tution [23], an explicit reminder of the right for Alpine 
populations to use and teach their «local language». 
And it is precisely through the reception of this body 
that political autonomy and joint Italian-French «bilin-
gualism» (because for the Aosta Valley, it is the French 
language, as a language of culture, and not the origi-
nal Franco-Provençal which is designated to embody 

Table 1
Population development in South Tyrol (1900–2011) according to language groups (%)

Year German Speakers Italian Speakers Ladin Speakers
1900 88.8 4.0 4.0
1910 89.0 2.9 3.8
1921 75.9 10.6 3.9
1961 62.2 34.3 3.4
1971 62.9 33.3 3.7
1981 64.9 28.7 4.1
1991 67.9 27.6 4.3
2001 69.1 26.4 4.3
2011 69.4 26.0 4.5

Source: [17, p. 377, 4, 15, 16]
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the generic expression of «local language» con-
tained in the text of the Carta) find their application in 
the Special Statute of 1948 [18, p.26]. 

Regarding the language population developments 
and demography after WWII in the Aosta Valley 
a migratory flow that affected Aosta Valley’s demog-
raphy was the internal migration of workers from 
Calabria which was particularly encouraged during 
the 60s and 70s for political reasons according to 
N. Alessi from EURAC Research Center. The scholar 
stated, that «the expansion of the Italian language 
has not produced a sharp contrast between ethno-lin-
guistic groups but has rather facilitated the increase 
of bi-and multilingual speakers. This is especially 
the case with the people who speak Patois: the latter 
idiom is widely employed in family and with friends, 
while preference is generally given to Italian or (to 
a very limited extent) French in the workplace or in 
other more formal contexts (like in public offices)» [1].

While regional elites spoke standard French 
throughout the last five centuries, ordinary people 
historically spoke Franco-Provencal, a Francophone 
idiom, but generally also spoke or at least understood 
French [24].

Languages and Population of the Autonomous 
regions of Alto-Adige and Aosta Valley.

Nowadays we can rely on the precision measures 
of the language groups by the Province of Bolzano, 
because of mandatory differentiation of the popula-
tion by language axis. In comparison to Province 
of Bolzano/South Tyrol, Autonomous Region of Aosta 
Valley didn’t possess such a reliable date because 
of luck of the obligatory statement of belonging to 
particular language group. That is why the research 
rely to the recent survey by the Fondation Émile Cha-
noux, according to which, Italian is spoken as a native 
and second language by 68,000 inhabitants, about 
58% of the population. The survey found that Italian 
is the native language spoken by 77.29% of respond-
ents, 17.91% Franco-Provencal and 1.25% French. 
The inhabitants of the villages of Gressoney-Saint-
Jean, Gressoney-la-Trinite and Isime in the Lys Valley 
speak two dialects of Walser German: Tisch and Toich 
respectively. According to the survey, 207 people, 
or 17.78%, speak Walser German as their mother 
tongue in these three villages. Nevertheless, it was 
known to 56.38% of the population [24, p. 98].

According to the linguistic census of the Italian 
population, carried out in 1921, 88% of Aosta Valley 
people were classified as French-speaking. Accord-
ing to a survey conducted between 1980 and 1983 on 
a group of teachers, at home 48.4% of those inter-
viewed mainly used Italian, 48.1% Franco-Provençal 
and 3.5% French. In lessons, however, all of the inter-
viewees habitually used Italian, 80% French and 24% 
Franco-Provençal. Another survey conducted in 
1967 on a sample of 7,707  primary school pupils 
found that 44.8% used Italian at home, 43% Fran-

co-Provençal, 0.5% French, while the remaining 
11.7% spoke various other languages [24, p. 100].

The survey by the Fondation Émile Chanoux 
carried out on 7,500  questionnaires in 2001, high-
lighted the dominance of Italian in all contexts, 
the use of French in institutional and cultural settings, 
and the stability of Franco-Provençal in intra-family 
and local communication, especially in rural areas 
[24, p. 46].

By virtue of the fact that education is predom-
inantly given in Italian, contrary to the provisions 
of the special Statute of the Region, the data regard-
ing the mother tongue are largely in favour of this lan-
guage [13 p. 514].

The main factor behind this drastic change in 
the dimensions of the two linguistic communities 
(the Italian and the French/Franco-Provencal) is 
the transformation of the Aosta Valley societal 
groups from an emigration region to an immigration-
driven society[19, p. 309]. Owing to major economic 
developments and the massive financial intervention 
of the central state in the Aosta Valley’s economic 
structure, the region attracted increasing immigration 
waves, initially from other Italian regions and since 
the end of the 1980s also from foreign countries. This 
phenomenon triggered a radical change in the linguistic 
composition of the Aosta Valley population.

Legislature regarding the status of the French 
language in the Statute of the Aosta Valley form 1948 with 
amendments regulate the functioning of the minority 
language [8]. According to the Autonomous statute 
of the Aosta Valley region, the French language is equal 
to the Italian one. Public documents can be drawn up 
in one or the other language, except the provisions 
of the judicial authority, which are drawn up in Italian. 
The state administrations possibly hire officials from 
the Region or who know the French language to 
serve in the Valley. Article 39 of the Reginal Statute 
stipulates that in schools of all levels, dependent on 
the Region, several hours per week equal to those 
of the Italian language are dedicated to teaching 
the French language. Some subjects may be taught 
in French [8].

Regarding the  German-speaking minority in 
Aosta Valley, the Autonomous Statute allows 
the German-speaking populations of the municipalities 
of the Lys Valley to protect their linguistic and cultural 
characteristics and traditions. The population is 
guaranteed the teaching of the German language 
in schools through appropriate adaptations to local 
needs [8].

Presidential Decree n°861 of 31 October 
1975 (art.5) specifies that to teach in Valle d’Aosta it is 
necessary to have passed an exam for full knowledge 
of French, if one’s mother tongue is Italian, or vice 
versa, Italian, if your mother tongue is French.  Ital-
ian law n°196 of 16 May 1978 indicates the meth-
ods for adapting national programs to the teaching 
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of subjects in the French language and specifies that 
the members of the State judging commissions must 
know the French language [14, p. 147].

Contrary to the Trentino-Alto Adige Autonomous 
Statute, the Statute of the Region of Aosta Valley 
predicts just more protection of the French language 
and bilingual functioning of the region [7]. It should 
be emphasized that in Aosta Valley there were no 
deep divisions inside the regional society because 
the  Italian language as it was mentioned before, 
started to dominate the regional language landscape. 
The  French language lost its position as the domi-
nant language of the region. That is why, it was not 
so harsh a struggle for language minority protection 
in comparison to the  South Tyrolean case, where 
the Special status of the region and simultaneously 
special status of the language were obtained due to 
the active involvement of the ordinary South Tyrolians 
in the political process. 

Furthermore, in Italian legislation, there is Article 
6 of the Public Radio and Television Broadcasting Ser-
vice Act n. 103/1975 which states that a certain per-
centage of television and radio broadcasting time must 
be reserved for ethnic and linguistic groups. [19, p.308].

There were also implemented the constitutional 
provisions of Framework Law 482/99 in 1999 [12, p. 62] 
that recognize twelve minority languages in Italy, 
and stipulates that the language and culture of twelve 
linguistic minorities are safeguarded, namely the Alba-
nian, Catalan, Germanic, Greek, Slovenian, Croatian, 
French, Franco-Provencal, Friulian, Ladin, Occitan, 
and Sardinian minorities [22, p. 309].

The speakers of the Ladin language closely related 
to the Swiss Rhaeto-Romance mainly live in five val-
leys of the Dolomite Alps in the north of Italy [26, p. 92], 
in particular in the Trentino- Alto Agile region. There are 
approximately 30000 members of the Ladin-speaking 
community, who speak six (according to some, seven) 
distinct varieties of the language. Since 1989, Ladin 
has been the official language in the Bozen/Bolzano 
province, alongside standard Italian and German 
[26, p. 92]. In 2001, Ladin speakers’ new rights were 
implemented in Trento province following Law 482/99. 
Furthermore, in the South Tyrol Province of the region 
Ladin language minority is represented mainly by 
SVP (South Tyrolean Peoples party) on the provincial 
level, that makes possible to protect Ladin minority 
on the provincial and simultaneously on the regional 
level [12, p.69]. 

The French-speaking (and Franco-Proven-
cal-speaking) community decreased from 96% in 
1900 to c% in 1980 to 17% in 2001 [24. p. 99].

The Province of Bolzano’s autonomy has conferred 
substantial economic advantages relative to other 
Italian regions. The Second Autonomy Statute for 
the Trentino-Alto Adige region, enacted in 1972, 
facilitated the extensive transfer of competencies 
from the central government in Rome to the provincial 

level. This transition was accompanied by significant 
financial allocations that have transformed Bolzano 
into a net beneficiary of state funding, ensuring long-
term fiscal stability and enhanced economic capacity 
[6 p. 341].

Under the framework of this autonomy, the Province 
of Bolzano retains over 90% of tax revenues generated 
within its jurisdiction and is eligible for additional 
financial transfers from the central government, 
enabling near-complete control over local tax revenues 
[5. P. 114]. This arrangement, operational since 
the early 1990s, provides Bolzano with substantial 
fiscal autonomy, allowing the province to channel 
resources into local development more effectively 
than other Italian regions. While the 2010 Milan 
Agreement introduced minor adjustments to favor 
the central government in Italy’s tax federalism 
reform, South Tyrol’s special status insulated it from 
the broader austerity measures that affected much 
of Italy [6 p. 343]. The Province of Bolzano’s high tax 
revenues, coupled with its corresponding provincial 
budget, have allowed the provincial government to 
function as a primary distribution agency, significantly 
exceeding the volume of public contracts afforded by 
other Italian regions. This fiscal capacity has enabled 
sustained investment in infrastructure and public 
services, which further reinforces the province’s 
economic development of Italy [6 p. 344].

The Province of Bolzano’s subsidy levels for 
the industrial sector substantially exceed those 
of other Italian regions, while social spending remains 
high, supported by an influx of skilled laborers 
and entrepreneurs into the area. This trend, combined 
with employment rates that outperform national 
averages, has contributed to an exceptionally low 
unemployment rate of 4.5%. Local and provincial 
authorities in South Tyrol allocate a greater budget 
share than the average Italian province, bolstering 
quality of life and enhancing the business climate 
through robust infrastructure investments [6 p. 345].

Moreover, the Province of Bolzano maintains lower 
tax rates for businesses and the workforce compared 
to the rest of Italy, attracting entrepreneurs from 
across the country and internationally. These fiscal 
policies, coupled with provincial programs supporting 
agriculture and tourism, particularly benefit the rural 
population by redistributing revenue to strengthen 
local economies. This influx of public funds further 
stimulates demand within public institutions, thereby 
indirectly fueling economic growth. High revenues 
in Bolzano enable significant public investments, 
driving economic expansion and further reducing 
unemployment. In competition with neighboring 
regions, Bolzano stands out not only for its elevated 
levels of public spending–characterized by substantial 
subsidies, enhanced social benefits, and advanced 
infrastructure–but also for its favorable provincial tax 
policiesItaly [6 p. 357].
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The economic autonomy exercised by South Tyrol’s 
government, functioning as a key financial distribution 
entity, enjoys robust support from regional economic 
elites. Cooperation across linguistic groups has been 
a hallmark of the autonomous economic sectors, 
facilitated by professional associations that mandate 
cross-ethnic membership due to state regulations. 
While most political organizations and parties in 
Bolzano are organized along ethnic lines, professional 
associations such as the chambers of commerce, 
industrial, and trade associations transcend linguistic 
divisions, emphasizing economic interests over ethnic 
identities. Within these associations, cooperation 
among language groups is seamless, with leadership 
roles often rotating between ethnicities on a voluntary 
basis, promoting equitable representation [6 p. 35]. 
While economic elites lead in fostering cross-linguistic 
collaboration, the dependence of political elites 
on the public administration’s role as a distributor 
of resources has, to some extent, hindered further 
societal integration in Bolzano [17 p. 385].

The framework for economic development in 
both Bolzano and the Aosta Valley is enshrined 
in their Special Statutes, which devolve specific 
powers from the central government. Notably, Articles 
69–75 of the Trentino-Alto Adige Autonomous Statute 
delineate the provincial government’s economic 
and administrative rights, affirming its authority to 
allocate resources and implement localized economic 
policies [21].

A similar economic development pattern is observed 
in the Autonomous Region of the Aosta Valley, where 
post-World War II reforms under its Special Statute 
have conferred considerable economic benefits 
through the decentralization of powers. Despite its 
relatively small population of approximately 120,000, 
the Aosta Valley enjoys a robust budget, enabled by its 
natural resources and geographic position bordering 
Switzerland and France. Unlike South Tyrol, the Aosta 

Valley has experienced fewer sociopolitical divisions 
rooted in language differences. Although the proportion 
of French speakers has gradually declined, economic 
development–particularly in tourism and small-
scale industries–has significantly enhanced regional 
prosperity. This growth has enabled local authorities 
to effectively reallocate resources to municipalities, 
thereby improving the welfare of residents [14, p. 145].

The effective implementation of autonomy in 
the Province of Bolzano and the Aosta Valley has 
played a critical role in the economic development 
of these regions, which host significant linguistic 
minority populations. Retaining a substantial portion 
of locally collected taxes allows these regional 
governments to independently fund essential 
programs and services, enhancing their economic 
resilience and development.

To address ongoing discussions around expanding 
autonomous powers, recent Italian government 
decisions have mandated that 90% of tax revenue 
in South Tyrol be allocated directly to the province’s 
accounts, rather than being routed through 
the Ministry of Finance and then redistributed. This 
change enables more efficient financial management 
and enhances the region’s self-sufficiency. Unlike 
other regions–including those with special status, 
which are required to allocate any budget surplus to 
deficit regions–both South Tyrol and the Aosta Valley 
are permitted to retain surplus funds, strengthening 
their financial autonomy. As a result, these two regions 
not only rank among Italy’s wealthiest but are also 
among the most prosperous self-governing territories 
in Europe.

Conclusions. This study highlights key 
mechanisms for the preservation of linguistic 
minorities in the Province of Bolzano and the Aosta 
Valley. It examines historical demographic shifts, 
the impact of changing regimes, and legislative 
developments affecting these communities. Moreover, 

Table 2
Population by language distribution (Native speaker) in the Region of Aosta Valley 

Language Percentage of the polulation 
Italian 71.50%
Franco-Provençal 16.20%
French 0.99%

Source: [24. p. 99].

Table 3
The data regarding Language skills of the population of the Aosta Valley Autonomous Region 

Language Percentage of all population
Italian 96.01%
French 75.41%
Franco-Provençal from Aosta Valley 55.77%
The three languages 50.53%

Source: [18, p. 27]
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it investigates economic policies that support regional 
stability. The cases of Bolzano and Aosta Valley 
illustrate a successful model of balancing autonomy 
with integration, where comprehensive legislative 
frameworks and systems of proportional representation 
have fostered both linguistic diversity and economic 
vitality. This model offers valuable insights into how 
protecting minority languages can promote social 
cohesion and prosperity, providing a replicable 
framework for other multiethnic societies. The 
Autonomous Statute of the Province of Bolzano/South 
Tyrol (1972) and the Autonomous Statute of the Aosta 
Valley (1948) provided a comprehensive framework 
for safeguarding and promoting the unique linguistic 
and cultural identities of these regions. Additionally, 
Italy’s legislative advancements in the 1990s 
and early 2000s, focused on the protection of linguistic 
minorities, expanded the opportunities and rights 
for minority groups in these two regions, further 
reinforcing their distinct cultural and linguistic heritage. 
The autonomy granted to the Province of Bolzano 
and the Aosta Valley under their respective Special 
Statutes has significantly bolstered their economic 
development, setting these regions apart as models 
of self-governance and fiscal management in Italy. By 
retaining a substantial proportion of locally collected tax 
revenues and receiving additional financial transfers 
from the central government, these provinces have 
achieved a high degree of fiscal autonomy. 
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Італійські регіони зі спеціальним статусом, зокрема, провінція Больцано Автоном-
ного регіону Трентіно-Альто-Адідже/Южно-Сицилія та Автономний регіон Валле-
д’Аоста в Італії, сприймаються європейськими науковцями як найбільш ефективна 
модель вирішення міжмовних та етнічних питань та найкращий приклад примирення 
між різними мовними групами, що в кінцевому підсумку призводить населення регіонів 
до кращого та взаєморозуміння, поваги та подальшого процвітання регіонів. У дослі-
дженні розглядаються особливості функціонування мовних меншин у провінції Боль-
цано регіону Трентіно-Альто-Адідже/Південний Тироль та регіоні Валле-д’Аоста. 
У фокусі дослідження - основні законодавчі акти Італійської Республіки щодо захисту 
німецької, ладинської та французької мовних меншин Італії, історичні передумови 
такого захисту, а також політичний процес покращення статусу меншин у цих регі-
онах. У статті описано основні законодавчі гарантії, надані регіонам для сприяння 
захисту мовних меншин та пом’якшення міжетнічних проблем. Дослідження охоплює 
основні форми функціонування німецької, ладинської та французької мовних меншин 
у регіонах, основні політичні суперечки щодо процесу децентралізації. 
Це дослідження було підтримане «Стипендіальним грантом для запрошених про-
фесорів та дослідників з України» від Університету Мілано-Бікокка і проводилося 
на факультеті соціології та соціальних наук. Значну допомогу в написанні статті 
надала професор Марина Каллоні, яка керувала стипендією, а також професор Дженс 
Воелк з Університету Тренто, який допомагав у написанні статті.
Ключові слова: мовні меншини, захист мовних меншин, Італія, автономні регіони, 
Автономна провінція Больцано, Автономний регіон Валле-д’Аоста.
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Постановка проблеми. Початок повномасш-
табної російсько-української війни у 2022 році 
став серйозним викликом для політичної системи 
України. Військова агресія з боку Росії продовжує 
погрожувати не лише територіальній цілісності 
й суверенітету України, але й впливає на функці-
онування державних інститутів, політичну стабіль-
ність і демократичні процеси в країні. У цих умовах 
виникає необхідність вивчення трансформацій, 
що відбуваються в політичній системі України, 
зокрема змін у структурі управління, підходах до 
забезпечення національної безпеки й взаємодії 
між державними й громадськими інституціями. 

В умовах сучасної геополітичної нестабільності 
розуміння процесів, що відбуваються в Україні, 
має важливе значення не лише для самої кра-
їни, але й для міжнародної спільноти. Тож, тема 
є актуальною, оскільки зміни в політичній системі 
України в умовах війни принципово впливають на 
ефективність державного управління, стабільність 
інституцій та їх адаптивність до нових геополітич-
них умов.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окреслена проблематика досить часто виступає 
предметом наукових досліджень і активних дис-
кусій, зокрема, її обговорення здійснено в роботі 
автора В. Теремка, який досліджував вплив циф-
ровізації на політичні процеси та інституції України, 

підкреслюючи значення інформаційних технологій 
у політичній комунікації та управлінні [1]. Авторка 
Н. М. Батанова у своїй науковій праці розглядала 
теоретичні й практичні питання політичного права, 
акцентуючи увагу на взаємозв’язках між право-
вими й політичними аспектами державного управ-
ління [2]. 

І. Чорна в своєму науковому дослідженні про-
аналізувала зміни у політичній свідомості грома-
дян України під впливом модернізаційних процесів 
у політичній системі [3]. 

Дослідження також включало аналіз праць 
С. Кравчука, який у статті розглядав проблеми 
взаємодії правової й політичної систем в Україні 
та пропонував можливі шляхи їх розв’язання [4]. 

Цікавим також для поточного дослідження є нау-
кова робота авторів В. Хапопенко та Н. Чубур, які 
акцентували увагу на інституційних змінах у полі-
тичній системі України [5]. 

Внесок у наукову базу дослідження зробили 
також праці Г. Зеленка, О. Рафальського, О. Май-
бороди та В. Перевезія, які аналізували консти-
туційну модель та практики політичної системи 
України [6]. 

Нарешті, В. Подгорна у своїй статті дослідила 
вплив цифрових платформ на політичну сферу, 
підкреслюючи їх роль у формуванні сучасної полі-
тичної комунікації [7].
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Трансформація політичної системи України  
в умовах російсько-української війни

Трансформація політичної системи України в умовах російсько-української війни 
є вкрай актуальною темою адже цей конфлікт докорінно змінив і продовжує зміню-
вати внутрішньополітичні процеси країни. Дослідження спрямоване на розкриття 
ключових напрямів цих змін, включаючи вплив на державні інституції, політичні від-
носини й роль громадянського суспільства в умовах тривалої війни. 
Дослідження проведено за допомогою загальнонаукових методів, зокрема викорис-
тано методи систематизації, класифікації, опису й узагальнення, а також методи 
індукції та дедукції. В дослідженні було застосовано економіко-статистичний метод 
для виявлення найпопулярніших джерел інформації серед громадян України під час 
війни, а також рівню довіри до владних структур. 
Трансформація політичної системи розглядалась через призму певних напрямів. 
Зокрема, через зміну інформаційного простору. З’ясовано, що значні зміни торкну-
лися медіапейзажу, де на телебаченні домінує один канал, а активність в Інтернеті 
зростає на платформах, таких як Facebook, YouTube, Telegram, та TikTok, що в свою 
чергу, змінює спосіб формування громадської думки й політичної популярності, адже 
медіа мають свої власні інтереси і суб’єктивність. Дослідження трансформації полі-
тичної системи через кризи в політичних інститутах і партіях дало змогу зрозу-
міти, що навіть у третій рік повномасштабного конфлікту парламент продовжує 
виконувати свої функції, змінюючи роботу в залежності від викликів і євроінтегра-
ційних пріоритетів. Однак, попри активну діяльність, рівень довіри до парламенту, 
уряду та президента значно знизився, що свідчить про кризу довіри до політичних 
інститутів і партій. В ході дослідження визначено також, що в країні зараз відбува-
ється зміна ролі регіонів адже на тлі кризи загальнонаціональних парламентських 
політичних партій посилюється роль регіональних партійних проєктів. Майбутні 
дослідження можуть бути зосереджені на більш детальному аналізу впливу війни на 
формування нових політичних інтересів в політичній системі країни.
Ключові слова: інформаційний простір, соціальні медіа, довіра до політичних інсти-
тутів, інститути влади, регіони, деолігархізація.
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Отже, окреслені роботи разом сформували 
основу для проведення дослідження, надаючи 
цінні теоретичні й практичні аспекти щодо розви-
тку політичної системи України у сучасних умовах.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на високу кіль-
кість наукових робіт в даній сфері дослідження 
трансформаційних процесів політичної системи 
України під час війни потребує додаткових розві-
док та розробок.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета дослідження полягає в висвіт-
ленні особливостей трансформаційних процесів 
політичної системи України під час війни та воєн-
ного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Військова агресія Росії проти України і введення 
воєнного стану докорінно вплинули на політичні 
процеси в нашій країні. І варто відзначити, що 
цей вплив виходить за межі офіційних обмежень, 
які передбачені Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану», таких як призупинення 
виборів, заборона на референдуми та мітинги, 
а також створення військових адміністрацій. Війна 
також веде до численних інших змін у внутрішньо-
політичній ситуації України, формуючи нові мож-
ливі сценарії розвитку політичного середовища 
в майбутньому.

На власну думку автора, трансформацію полі-
тичної системи необхідно розглядати через низку 
напрямів, з метою забезпечення всебічного розу-
міння її змін і впливу.

Зміна інформаційного простору. В цьому 
контексті цікавою думкою є думка В. Потапенка, 
керівника центру внутрішньополітичних дослі-
джень НІСД, який зазначив, що однією з осо-
бливостей періоду війни став «короткий часовий 
горизонт» – коли учасники політичного процесу, 

експерти, медіа «знаходяться у порядку денному 
один-три тижні, і те, що сталося позавчора, вже не 
є важливим»[8]. Зміни також торкаються медіапей-
зажу: на телебаченні домінує один канал, що сут-
тєво відрізняється від попереднього періоду, коли 
існувала велика конкуренція між багатьма кана-
лами, що належали різним власникам. Сьогодні 
найпоширенішим джерелом інформації виступа-
ють соціальні мережи (рис.1).

Окрім того, активність в Інтернеті на плат-
формах, таких як Facebook, YouTube, Telegram, 
Tiktok, зростає, хоча ці ресурси не є українськими 
за юридичним статусом. Слід також додати, що 
спеціалісти Національного інституту стратегічних 
досліджень відзначають, що розвиток блогосфери 
створює ризик посилення тінізації медіапейзажу, 
оскільки численних блогерів важче контролювати, 
ніж великі медіахолдинги, і їх діяльність може бути 
більше під впливом різних груп інтересів. 

Водночас, зростання попиту на соціальні мережі 
як альтернативу традиційним ЗМІ сприятиме різ-
номанітності партійної системи, оскільки ці плат-
форми є демократичнішими, менш затратними 
і доступнішими для громадян. Вони також припус-
кають, що після війни в медійний простір України 
можуть увійти нові потужні гравці із західним капі-
талом, що може докорінно змінити медіапейзаж. 
Це змінить спосіб формування громадської думки 
і політичної популярності, адже медіа, як правило, 
мають свої власні інтереси і суб’єктивність [8]. 

На власну думку автора такий сценарій вигля-
дає більш реалістичним, ніж відновлення домі-
нування українських олігархів у медіа, оскільки 
багато з них втратили значну частину своїх капіта-
лів під час війни.

Криза політичних інституцій та партій. 
Навіть у третій рік повномасштабної війни Верхо-
вна Рада України продовжувала виконувати свої 
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конституційні обов’язки. Протягом цього часу пар-
ламент постійно змінював свою роботу, адаптую-
чись до поточних умов та викликів у сфері безпеки. 
Перший заступник Голови Верховної Ради України 
О. Корнієнко виокремив наступні етапи діяльності 
парламенту в умовах війни [10]:

1.	З початку повномасштабного вторгнення 
до квітня-травня 2022 року – швидке ухвалення 
рішень, переважно одразу в цілому, з мінімальним 
обговоренням. У цей час парламенту було необ-
хідно негайно реагувати на нові виклики й при-
ймати необхідні закони для забезпечення оборо-
ноздатності та функціонування держави в умовах 
військової агресії.

2.	До кінця літа 2022 року – «перехідний етап», 
коли деякі закони все ще приймались у пришвид-
шеному режимі, але відновилася повна законо-
давча процедура для окремих ініціатив. Це був час 
поступового повернення до більш звичних методів 
роботи, хоча загрози безпеки все ще потребували 
швидкого прийняття деяких рішень.

3.	До середини 2023 року – основна робота 
була спрямована на європейську інтеграцію 
у зв’язку з отриманням статусу кандидата на член-
ство в ЄС, інші законопроєкти могли відкладатися. 
У цьому періоді пріоритетними стали законодавчі 
ініціативи, пов’язані з адаптацією українського 
законодавства до стандартів ЄС та виконанням 
умов для подальшої євроінтеграції.

4.	До сьогоднішнього часу – фактичне повер-
нення до звичних законодавчих процедур і парла-
ментських практик, темп прийняття законів суттєво 
знизився. Нині Верховна Рада працює у режимі, 

який наближається до мирного часу, що дозволяє 
більш детально обговорювати й опрацьовувати 
законодавчі ініціативи.

Проте, незважаючи на активну роботу Вер-
ховної Ради та уряду в цілому, рівень довіри до 
парламенту становить, за соціологічними опиту-
ваннями мінус 20%, до уряду мінус 26%, та до пре-
зидента мінус 18% (рис. 2).

На мою думку, однією з причин такої ситуа-
ції є брак значущих комунікаційних каналів, адже 
в умовах війни їхня кількість природно обмеж-
ується. Відповідно, падіння довіри до вищого зако-
нодавчого органу України створює загрозу для 
демократії в країні, особливо з огляду на те, що це 
відбувається на тлі зростаючої довіри громадян до 
силових структур (рівень довіри населення до СБУ 
протягом 2022-2023 рр. майже не змінився).

Криза довіри до парламенту тісно пов’язана 
з кризою партійної системи, яка є одним із голо-
вних суб’єктів політичного простору України. Слід 
зазначити, що ще до війни в Україні спостеріга-
лася криза партій, коли соціологічні опитування 
фіксували низький рівень довіри громадян до 
політичних партій як інституту загалом, що супро-
воджувалося зниженням популярності практично 
всіх політичних партій, особливо тих, що пред-
ставлені в парламенті. Слід також зауважити, що 
війна сприяла поляризації політичного простору, 
що може призвести до появи двох основних груп 
партій – «військових». 

Як було показано на рис. 2, вже сьогодні фор-
мується блок довіри до ЗСУ, ДСНС, Національної 
гвардії та волонтерів, і другий блок – громадські 
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організації, які активно працюють на дипломатич-
ному фронті і мають серйозні інституційні струк-
тури. Саме вони, ймовірно, будуть представлені 
в парламенті завдяки зміні системи фінансування 
партій і деолігархізації.

Зміна ролі регіонів. Значення регіонів вже сьо-
годні зазнає суттєвих змін адже на тлі кризи загаль-
нонаціональних парламентських політичних партій 
посилюється роль регіональних партійних проєк-
тів. Проте головне полягає в тому, що громадська 
та політична активність переміщується з центру до 
областей. 

Сьогодні можна помітити зростання довіри до 
мерів, що впливає на загальну політичну ситуацію 
і, можливо, може спричинити реінкарнацію проєкту 
партії мерів. Регіональні партії та лідери отриму-
ють більше можливостей для впливу на націо-
нальну політику, що може призвести до перегляду 
національних політичних стратегій і реорганізації 
існуючих партійних структур. Це також створює 
нові виклики для інтеграції регіональних інтересів 
у національні стратегії та політики, що потребує 
більш гнучкого підходу до управління й перегляду 
моделей взаємодії між центром і регіонами.

Експерти НІСД стверджують, що в умовах 
воєнного стану, зі зміщенням політичної й громад-
ської активності до окремих регіонів, особливо до 
західних областей, де зростає чисельність насе-
лення завдяки внутрішньо переміщеним особам 
та активізації економічного життя через релокацію 
бізнесу, змінюватимуться взаємини між центром 
і регіонами. Вони відзначили, що зростання еко-
номічного значення окремих регіонів неминуче 
вплине на політичний ландшафт. Тому питання 
регіонального порядку денного має залишатися 
важливим як під час війни, так і в період післявоєн-
ного відновлення [8].

Деолігархізація як процес трансформації полі-
тичної системи України під час війни є напрямом, 
що відображає намагання країни перебудувати 
свої політичні й економічні структури для забез-
печення більшої стабільності й транспарентності. 
В умовах війни, олігархи, які традиційно мали 
значний вплив на політичні рішення й економічні 
процеси в Україні, стали однією з основних пере-
шкод на шляху до реальних змін. Олігархічна сис-
тема, що сформувалася в Україні, часто підривала 
демократичні інститути й послаблювала держав-
ний контроль, що в умовах війни є важливим для 
ефективного управління й забезпечення націо-
нальної безпеки.

З метою деолігархізації в Україні було ухвалено 
низку ключових законодавчих актів. Один з най-
важливіших – Закон України «Про забезпечення 
функціонування української мови як державної» 
(2019), який передбачає заходи для зменшення 
впливу олігархічних медіа на інформаційний про-
стір. Також важливим є Закон України «Про запо-

бігання корупції» (2014), який посилив контроль 
над фінансами політиків і державних службовців, 
що допомогло зменшити можливості для олігар-
хічних маніпуляцій. Іншим важливим кроком стало 
запровадження механізмів конфіскації активів 
осіб, які спробували ухилятися від податків або 
брали участь у корупційних схемах. Вищеназвані 
кроки сприяють укріпленню демократичних інсти-
тутів і підвищенню прозорості державного управ-
ління, що змінює політичний ландшафт країни, 
послаблюючи вплив олігархів на політичні процеси 
та сприяючи більшій стабільності держави. В умо-
вах війни, ці реформи стають особливо важливими 
для забезпечення ефективного функціонування 
держави й підвищення її здатності до протидії 
зовнішнім загрозам.

Висновки. Підсумовуючи результати дослі-
дження, можна зробити низку важливих висно-
вків. По-перше, політична система України під 
час широкомасштабного вторгнення РФ показала 
свою ефективність й здатність до виживання, що 
відбулося навіть у таких екстремальних умовах, 
і свідчить про міцність інституцій. По-друге, на про-
тивагу цьому, політичні партії виявилися найураз-
ливішим елементом системи. Більшість із них не 
змогли пристосуватися до умов війни, що підтвер-
джує їхню слабкість ще до початку конфлікту. Полі-
тичні партії в Україні часто функціонували як клуби 
або виборчі проєкти, а не як справжні загально-
національні об’єднання громадян. Ця проблема 
лише загострилася в умовах війни.

По-третє, деолігархізація, спричинена війною, 
відкрила нові можливості для змін у політичній 
й медійній сферах. Інформаційне середовище 
також зазнало значних трансформацій: створення 
Єдиного телемарафону призвело до монополізації 
телепростору, тоді як популярність інтернет-блоге-
рів і месенджерів різко зросла. Таке нове середо- 
вище може стати джерелом нових політичних 
гравців, здатних перетворити свою медійну попу-
лярність у політичну.

В четвертих, важливими потенційними гравцями 
стали також Збройні Сили України та волонтерські 
організації, які вже сьогодні мають потужні вну-
трішні й зовнішні структури, які, ймовірно, матимуть 
значний вплив на майбутнє політичне життя країни.

Однак, основним рушієм змін в Україні є саме 
суспільство, яке під впливом війни формує запит 
на швидкі реформи та радикальні зміни. Українці 
прагнуть бачити свою країну без олігархії, коруп-
ції та неефективної бюрократії, орієнтуючись на 
європейські цінності та євроатлантичну інтеграцію.
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The transformation of Ukraine’s political system in the context of the Russian-Ukrainian war 
is an extremely relevant topic, as this conflict has radically changed and continues to change 
the country’s internal political processes. The study aims to reveal the key areas of these 
changes, including the impact on state institutions, political relations and the role of civil 
society in the context of a protracted war. The study was conducted using general scientific 
methods, including methods of systematisation, classification, description and generalisation, 
as well as methods of induction and deduction. The study applied the economic and statistical 
method to identify the most popular sources of information among Ukrainian citizens during 
the war, as well as the level of trust in government structures. The transformation of the political 
system was considered through the prism of certain areas. In particular, through the change 
in the information space. It has been found that significant changes have affected the media 
landscape, where television is dominated by one channel, and Internet activity is growing 
on platforms such as Facebook, YouTube, Telegram, and TikTok, which in turn changes 
the way public opinion and political popularity are formed, as the media have their own 
interests and subjectivity. The study of the transformation of the political system due to crises 
in political institutions and parties has made it clear that even in the third year of the full-scale 
conflict, the parliament continues to perform its functions, changing its work depending on 
the challenges and European integration priorities. However, despite the active work, the level 
of trust in the parliament, government and president has significantly decreased, indicating 
a crisis of confidence in political institutions and parties. The study also found that the role 
of the regions is changing in the country, as the role of regional party projects is growing 
amid the crisis of national parliamentary political parties. Future research could focus on 
a more detailed analysis of the impact of the war on the formation of new political interests in 
the country’s political system.
Key words: information space, social media, trust in political institutions, government 
institutions, regions, deoligarchisation.
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Вступ. Євроінтеграційний курс України набув 
нового імпульсу в останні роки. Одним із клю-
чових аспектів цього процесу є формування 
та реалізація ефективної державної інформацій-
ної політики, яка має на меті не лише підтримку 
євроінтеграційних процесів всередині країни, але 
й комунікацію з європейською спільнотою. Однак 
цей процес супроводжується численними викли-
ками, зокрема дезінформаційними кампаніями 
з боку зовнішніх акторів та внутрішньою поляри-
зацією суспільства.

Мета та завдання статті. Метою цієї статті 
є аналіз ролі державної інформаційної політики 
в євроінтеграційних процесах України та аналізу 
основних викликів та перспектив цього державної 
інформаційної політики в означеному контексті. 
Відповідно до мети сформовані наступні завдання: 
проаналізувати суть та поняття державної інфор-
маційної політики України; дослідити правове регу-
лювання інформаційної політики України; виокре-
мити основні виклики та перспективи державної 
інформаційної політик на шляху до євроінтеграції.

Методи дослідження. Під час аналізу теми 
дослідження застосовувались як загальнонаукові, 
так і спеціальні методи, серед яких: методи аналізу 
та синтезу, дедукції та індукції, системний підхід, 

а також методи політологічного порівняння, інсти-
туційного аналізу тощо.

Аналіз останніх досліджень. Різні аспекти 
особливостей державної інформаційної політики 
України, в тому числі в контексті євроінтеграційних 
процесів, досліджували такі вчені, як О. Григор, 
О. Шевчук, Л. Губерський, Г. Почепоцов, В. Конах, 
І. Чижа, Є. Макаренко, С. Чукута, В. Машликін 
та ряд інших дослідників.

Результати. Курс України на інтеграцію в Євро-
пейський Союз є закономірним результатом здо-
буття нашою державою незалежності. Основою 
європейської інтеграції України є історія нашого 
народу та усвідомлення права жити в демокра-
тичній, економічно розвиненій та соціально орі-
єнтованій країні. Сьогодні створення масштабних 
внутрішніх реформ для приєднання до спільноти 
розвинутих європейських держав є ключовим 
напрямком як внутрішньої, так і зовнішньої полі-
тики держави[1].

Державна інформаційна політика – це сукуп-
ність заходів і стратегій, що спрямовані на форму-
вання, управління та поширення інформації з боку 
держави з метою підтримки національних інтер-
есів, розвитку суспільної думки та міжнародної 
комунікації[13]. У контексті євроінтеграції ця полі-
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Роль державної інформаційної політики 
в євроінтеграційних процесах України: 
виклики та перспективи

У статті досліджується роль державної інформаційної політики України в контексті 
євроінтеграції, яка набула особливої актуальності в останні роки. Основною метою 
є визначення ключових викликів та перспектив, що супроводжують цей процес. 
Автори акцентують увагу на правовому регулюванні інформаційної політики України 
та її впливі на суспільство в умовах поступової інтеграції в Європейський Союз. 
Дослідження підкреслює, що державна інформаційна політика – це комплекс заходів, 
спрямованих на забезпечення інформаційної безпеки, формування суспільної думки 
та підтримку національних інтересів. У контексті євроінтеграції інформаційна 
політика має забезпечити просування європейських цінностей в українському сус-
пільстві, а також сприяти підвищенню обізнаності про Україну на міжнародній арені. 
Однак цей процес супроводжується значними викликами, такими як дезінформа-
ційні кампанії, недостатній рівень медіаграмотності серед населення та політична 
нестабільність. Також, наголошується на необхідності адаптації національного 
законодавства до європейських стандартів, що є важливим кроком на шляху до інте-
грації в європейський інформаційний простір. Окрім викликів, євроінтеграція відкри-
ває і нові перспективи для України, такі як покращення медіа-середовища та розви-
ток цифрових технологій. Це сприятиме більшій прозорості та підзвітності медіа, 
а також зміцненню довіри громадян до державних інститутів та інформаційних дже-
рел. Водночас розвиток цифрових платформ надасть нові можливості для комуніка-
ції з міжнародною аудиторією і просування української культури та ідентичності за 
кордоном. Під час аналізу теми дослідження застосовувались як загальнонаукові, так 
і спеціальні методи, серед яких: методи аналізу та синтезу, дедукції та індукції, сис-
темний підхід, а також методи політологічного порівняння, інституційного аналізу 
тощо. Результати дослідження підкреслюють необхідність комплексного підходу 
до реалізації інформаційних стратегій для забезпечення успішної інтеграції України 
в європейський інформаційний простір.
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тика передбачає створення сприятливих умов для 
донесення європейських цінностей та стандартів 
до українського населення, а також просування 
інтересів України в інформаційному просторі Євро-
пейського Союзу[12].

Основні підходи до розуміння державної інфор-
маційної політики в Україні можна класифікувати 
на кілька теоретичних та практичних напрямків. Ці 
підходи визначаються в залежності від контексту, 
мети та інструментів інформаційної політики. Інсти-
туційний підхід (М. Вебер, Г. Лассуаел) розглядає 
державну інформаційну політику через призму 
діяльності державних інституцій, відповідальних 
за створення, контроль та реалізацію інформацій-
них стратегій. Основна увага приділяється законо-
давчим органам, урядовим агентствам, органам 
виконавчої влади, які формують політику в інфор-
маційній сфері. Згідно з цим підходом, держава 
має координувати діяльність суб’єктів інформа-
ційного простору і гарантувати їхню відповідність 
національним інтересам[1].

Системний підхід (Т. Парсонос, Н. Луман) роз-
глядає державну інформаційну політику як час-
тину більш широкої системи національної безпеки 
та політичного управління. Інформаційна політика 
включає різні елементи (інформаційні ресурси, 
канали комунікації, суб’єкти інформаційної діяль-
ності), які взаємодіють у рамках єдиної системи[12]. 
Важливою метою є забезпечення стабільності 
та розвитку держави через управління інформа-
ційними процесами. Згідно з комунікаційним під-
ходом (Ю. Хабермас, М. Маклюен) інформаційна 
політика є основою для організації та управління 
комунікацією між державою та суспільством. Осо-
блива увага приділяється механізмам поширення 
державних меседжів, їхньому впливу на громад-
ську думку, а також взаємодії між державними 
структурами та медіа. Важливою складовою цього 
підходу є забезпечення прозорості та відкритості 
державних комунікацій[1].

У безпековому підході (Г. Кісінджер, Р. Кларк) 
державна інформаційна політика розглядається 
як інструмент забезпечення національної безпеки. 
Основна увага приділяється протидії дезінформа-
ції, інформаційним війнам, кібератакам та іншому 
зовнішньому втручанню. Безпековий підхід під-
креслює необхідність захисту інформаційного 
простору від маніпуляцій та агресивних інфор-
маційних впливів. Функціональний підхід (Г. Сай-
мон, Е. Дюргейм) орієнтований на визначення 
конкретних функцій державної інформаційної 
політики: регулювання інформаційного простору, 
забезпечення доступу до інформації, просування 
національних інтересів на міжнародній арені, ство-
рення сприятливих умов для розвитку інформацій-
ної інфраструктури. Цей підхід акцентує увагу на 
практичних аспектах управління інформаційною 
сферою[4,c.65].

Державна інформаційна політика в контексті 
міжнародних відносин розглядається через призму 
міжнародних інформаційних стандартів та зовніш-
ньополітичних інтересів держави. Вона включає 
співпрацю з міжнародними організаціями, просу-
вання позитивного іміджу держави на міжнародній 
арені, а також адаптацію національного інформа-
ційного законодавства до вимог міжнародних угод. 
Кожен із підходів дає можливість більш глибоко 
зрозуміти різні аспекти державної інформаційної 
політики України[4,c.66-67]. 

Державна інформаційна політика в Україні регу-
люється низкою нормативно-правових актів, які 
забезпечують як свободу інформації, так і захист 
національного інформаційного простору. Основні 
документи включають Конституцію України, що 
гарантує свободу слова та доступ до інформації, 
а також Закони України «Про інформацію»[7], «Про 
доступ до публічної інформації», «Про державну 
таємницю», «Про телебачення і радіомовлення» 
та ін.[1] Ці закони регулюють функціонування 
інформаційних ресурсів, діяльність медіа, захист 
персональних даних та забезпечують відкритість 
і прозорість державних інформаційних процесів.

Крім того, ключові стратегії, такі як Доктрина 
інформаційної безпеки 2017 року та Стратегія 
інформаційної безпеки 2021 року, визначають 
напрямки захисту від зовнішніх інформаційних 
загроз, зокрема дезінформації та кіберзагроз[14]. 
Закон «Про медіа», прийнятий у 2022 році адаптує 
медіазаконодавство України до європейських стан-
дартів, забезпечуючи відповідальність і прозорість 
діяльності ЗМІ. Важливу роль також відіграє Закон 
«Про кібербезпеку» 2017 року, що регулює захист 
критичної інформаційної інфраструктури[14]. 

Згідно з чинним законодавством України, дер-
жавна інформаційна політика визначається як 
сукупність заходів, спрямованих на забезпечення 
свободи слова, доступу до інформації, захисту 
інформаційного простору та гарантування права 
громадян на отримання достовірної інформації. 
Основні засади державної інформаційної полі-
тики регулюються Законом України «Про інфор-
мацію»[7], який визначає принципи інформаційної 
діяльності, права й обов’язки суб’єктів інформацій-
ної сфери та порядок поширення інформації. Важ-
ливою складовою інформаційної політики є забез-
печення національної безпеки шляхом захисту 
державних інтересів в інформаційній сфері, запо-
бігання дезінформації та протидія зовнішнім інфор-
маційним загрозам, що регулюється Доктриною 
інформаційної безпеки України від 2017 року[13].

Ці нормативні акти забезпечують баланс між 
вільним доступом до інформації, правом грома-
дян на інформування та захистом національного 
інформаційного простору, зокрема у контексті 
протидії інформаційним атакам та збереження 
інформаційної стійкості держави. В рамках євро-
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інтеграції Україна вжила ряд конкретних кроків. 
По-перше, було ухвалено закони, які посилюють 
контроль за медіа та боротьбу з дезінформацією, 
зокрема через створення механізмів для регулю-
вання контенту. По-друге, Україна активно розви-
ває цифрові платформи, які сприяють популяриза-
ції українського культурного контенту за кордоном, 
залучаючи міжнародні медіа до співпраці[14].

В рамках євроінтеграції Україна впровадила 
низку конкретних програм і заходів у сфері інфор-
маційної політики. Серед них варто зазначити 
Закон України «Про основи державної мовної полі-
тики», який забезпечує використання української 
мови у медіа, а також Закон «Про протидію дезін-
формації», спрямований на боротьбу з фейко-
вими новинами[13]. Національна стратегія у сфері 
інформаційної безпеки визначає пріоритети для 
захисту інформаційного простору. Програма 
«Український контент в інформаційному просторі» 
активізує популяризацію української культури, 
а проекти співпраці з міжнародними організаціями, 
такими як Європейський Союз та ОБСЄ, реалізу-
ють програми обміну та навчання[14]. Крім того, 
кампанії на зразок «Ukraine Now» підвищують обі-
знаність про українські традиції та досягнення за 
кордоном. Ці заходи сприяють інтеграції України 
в європейський інформаційний простір і покращу-
ють її міжнародний імідж.

Крім того, вжито заходів для підвищення про-
зорості інформаційних органів. Запроваджені 
механізми підзвітності для медіа, що відповідають 
європейським стандартам. Активно реалізуються 
програми культурних обмінів та співпраці з євро-
пейськими партнерами, що зміцнює українську 
ідентичність на міжнародному рівні і сприяє фор-
муванню позитивного іміджу України в світі.

Державна інформаційна політика України сти-
кається з кількома основними викликами в кон-
тексті євроінтеграційних процесів. По-перше, це 
постійна загроза дезінформації та інформаційної 
агресії з боку росії, що вимагає ефективних стра-
тегій для захисту національного інформаційного 
простору. Це також потребує постійного вдоскона-
лення механізмів моніторингу та протидії фейко-
вим новинам, які впливають на громадську свідо-
мість[12].

По-друге, недостатній рівень медіаграмотності 
серед населення ускладнює сприйняття інфор-
мації та підвищує вразливість до маніпуляцій. Це 
потребує системних освітніх програм для покра-
щення критичного мислення громадян[1]. Третім 
викликом є забезпечення прозорості та підзвіт-
ності медіа, оскільки відсутність довіри до інфор-
маційних джерел може ускладнити реалізацію 
євроінтеграційних цілей. Внутрішня політична 
ситуація, включаючи конфлікти між різними полі-
тичними силами, може негативно впливати на 
реалізацію цілісної інформаційної стратегії[14]. 

Часто політичні інтереси можуть ставити під 
загрозу незалежність медіа і призводити до цен-
зури або маніпуляцій. Україні потрібно адаптувати 
своє законодавство та стандарти до європейських 
норм, що вимагає значних зусиль у реформуванні 
медійного сектору. Ці виклики вимагають комплек-
сного підходу для зміцнення інформаційної полі-
тики та інтеграції в європейський інформаційний 
простір.

Поруч з цим, державна інформаційна політика 
України має значні перспективи в контексті євро-
інтеграційних процесів, які можуть сприяти розви-
тку країни. По-перше, інтеграція в європейський 
інформаційний простір відкриває можливості для 
більшої видимості українського контенту на міжна-
родній арені, що допоможе підвищити обізнаність 
про українську культуру, традиції та досягнення[3].

По-друге, адаптація законодавства до європей-
ських стандартів сприятиме покращенню медіа-
середовища в Україні, забезпечуючи вищі стан-
дарти прозорості, підзвітності та якості інформації. 
Це, в свою чергу, зміцнить довіру громадян до 
медіа та інститутів, що позитивно вплине на демо-
кратичні процеси.

Крім того, розвиток цифрових технологій і медіа 
може стати потужним інструментом для просу-
вання українських ініціатив на міжнародному рівні. 
Це включає активне використання соціальних 
мереж та онлайн-платформ для комунікації з між-
народною аудиторією. Останнім часом зростає 
також зацікавленість у співпраці з міжнародними 
організаціями, що дозволяє реалізовувати спільні 
проекти та обміни[12].

Висновки.   Державна інформаційна політика 
відіграє вирішальну роль у євроінтеграційних про-
цесах України, адже вона є не тільки інструментом 
донесення правдивої інформації, але й засобом 
зміцнення національної єдності та протидії зовніш-
нім інформаційним загрозам. Ефективний розвиток 
державної інформаційної політики в Україні мож-
ливий лише за умови впровадження комплексного 
підходу до стратегічного бачення інформатизації 
громадянського суспільства, який буде узгодже-
ний з існуючими соціальними, економічними, полі-
тичними та освітньо-культурними пріоритетами 
країни, а також з міжнародним досвідом. Важли-
вим завданням держави є забезпечення громадян 
правом на отримання, використання та зберігання 
інформації, а також на вільне висловлення своїх 
думок для розвитку різних сфер. Крім того, дер-
жава повинна активно пропагувати і представляти 
свої інформаційні ресурси на міжнародній арені, 
в тому числі відстоюючи свою інтереси та захища-
ючи їх від російських інформаційних атак.

У підсумку, забезпечення ефективної держав-
ної інформаційної політики в Україні є критично 
важливим для успішної євроінтеграції та побудови 
демократичного суспільства. Вона повинна стати 
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основою для формування позитивного іміджу 
України на міжнародній арені, розвитку критичного 
мислення у громадян і захисту національних інтер-
есів у складному глобальному середовищі. 
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The article examines the role of Ukraine’s state information policy in the context of European 
integration, which has become particularly relevant in recent years. The main goal is to 
identify the key challenges and prospects that accompany this process. The authors focus 
on the legal regulation of Ukraine’s information policy and its impact on society in the context 
of gradual integration into the European Union. The study emphasizes that the state 
information policy is a set of measures aimed at ensuring information security, shaping 
public opinion and supporting national interests. In the context of European integration, 
information policy should ensure the promotion of European values in Ukrainian society, as 
well as help raise awareness of Ukraine in the international arena. However, this process is 
accompanied by significant challenges, such as disinformation campaigns, insufficient media 
literacy among the population, and political instability. It also emphasizes the need to adapt 
national legislation to European standards, which is an important step towards integration into 
the European information space. In addition to challenges, European integration also opens up 
new prospects for Ukraine, such as improving the media environment and developing digital 
technologies. This will contribute to greater transparency and accountability of the media, 
as well as strengthening public trust in government institutions and information sources. 
At the same time, the development of digital platforms will provide new opportunities for 
communication with an international audience and promotion of Ukrainian culture and identity 
abroad. In analyzing the research topic, both general scientific and special methods were 
used, including methods of analysis and synthesis, deduction and induction, a systematic 
approach, as well as methods of political science comparison, institutional analysis, etc. The 
results of the study emphasize the need for a comprehensive approach to the implementation 
of information strategies to ensure Ukraine’s successful integration into the European 
information space.
Key words: information, European integration, information policy, state, information space, 
Ukraine, EU.
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Актуальність. Меморіальна політика Польщі 
відіграє значну роль у формуванні національної 
ідентичності та історичної пам’яті. Ця політика 
регулюється низкою законодавчих актів, які сто-
суються питань історичної політики, меморіаліза-
ції, Голокосту та комуністичного минулого. Серед 
законів, що регулюють цю сферу, слід виділити: 
Закон «Про Інститут національної пам’яті – Комі-
сію з переслідування злочинів проти польського 
народу» (1998 р.), метою якого є документування 
злочинів, скоєних проти польського народу під 
час Другої світової війни та в період комуністич-
ного режиму; Закон «Про захист місць національ-
ної пам’яті» (2007 р.), яким врегульовано питання 
охорони місць, пов’язаних із історичними подіями 
для Польщі; Закон «Про заборону пропаганди 
комунізму або іншого тоталітарного режиму через 
назви будівель, об’єктів і громадських споруд» 
(2016 р.), яким забороняється використання назв, 
які пов’язані з комуністичним або іншим тоталі-
тарним режимом; Зміни до закону «Про Інститут 
національної пам’яті» (2018 р.). Виправлення 
в суперечливому польському законі «Про Інсти-
тут національної пам’яті» (2018 р.) спричинили 
кризу в стосунках Варшави з Ізраїлем та Україною, 
а навіть погіршили взаємини зі США. 

Історико-теоретичні основи дослідження. 
Після падіння комунізму в 1989 році в Польщі історія 
стала частиною публічних дискусій. Зміна режиму 

відкрила шлях до протистояння історичним про-
блемам, які були маргіналізовані або заборонені 
раніше. Історики торкнулися таких тем як пакт Ста-
ліна та Гітлера, Мюнхенська угода та Тешинський 
конфлікт, радянська агресія 17 вересня 1939 року, 
Катинський розстріл, перемоги Армії Крайової, 
Волинська трагедія, депортації поляків до Сибіру, 
роль польського уряду у вигнанні під час Другої 
світової війни, «польські табори смерті», антисе-
мітські кампанії 1968 року, воєнний стан 1981 року, 
«нав’язані кордони». Ці питання стали важливою 
складовою дискурсу національної пам’яті, інстру-
ментом формування нової історичної нарації. Нау-
ковці отримали доступ до документів Польської 
об’єднаної робітничої партії. Було запроваджено 
зміни в суспільній сфері: видано нові підручники; 
змінювалися назви вулиць і площ; одні пам’ятники 
змінювалися іншими. 

Історична та меморіальна політика Польщі 
стала одним із важливих аспектів досліджень 
в працях Джованні Арлотті [1], Девіда Кларка 
і Павела Дубера [3], Барбари Енгелькінг та Яна Гра-
бовського [5; 6], Джонатана Фрідленда [7], Анджея 
Фріске [8; 9], Яна Томаша Гросса [10], Пітерa Хал-
лама та Стефана Стаха [11], Монікі Хайнеманн 
[12], Cтефана Єгера [13], Іренеушa Павлa Каро-
левського [14], Cончхоля Кіма [15], Марти Котвас 
і Яна Кубіка [16], Деніела Логеманна та Джуліана 
Томанна [18], Павела Махцевича [19; 20; 21], Сідді 
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Польська меморіальна політика крізь призму 
історичних кейсів: Литва, Україна і внутрішні дискусії

Меморіальна політика Польщі є основою формування національної ідентичності 
та пам’яті, регульованою рядом законів, таких як Закон «Про Інститут національної 
пам’яті» та Закон «Про захист місць національної пам’яті» та ін. З 1989 року публічні 
дискусії продемонстрували процес переосмислення раніше табуйованих тем. Інсти-
тут національної пам’яті відіграє ключову роль у дослідженні комуністичного мину-
лого, надаючи доступ до архівів. Стаття аналізує тенденції розвитку меморіальної 
політики Польщі в період 1989–2024 років, зокрема в контексті комуністичного мину-
лого. Спірні питання меморіальної політики, такі як участь поляків у нацистських 
злочинах під час Другої світової війни і розслідування погрому в Єдвабне, а також роль 
націоналістичної партії «Право і справедливість» (ПіС) у формуванні нового націо-
нального наративу, відзначаються як важливі аспекти. Закон про Голокост 2018 року, 
що карає за неправдиві звинувачення поляків у нацистських злочинах, отримав між-
народну критику, а спроби цензури досліджень польських істориків і критику Музею 
Другої світової війни в Гданську демонструють ідеологічні баталії, які формують 
нове розуміння історії в Польщі. Стаття також розглядає меморіальну політику 
через два ключові кейси: польсько-литовські та польсько-українські відносини. У поль-
сько-литовських відносинах підкреслено історичні суперечності, що виникають 
з спільного минулого Речі Посполитої і проявляються в питаннях мови і культури. 
У польсько-українських відносинах основними викликами є історичні конфлікти, такі 
як Волинська трагедія та депортації. Попри зусилля обох країн щодо примирення, 
напруженість залишалася через різні трактування історичних подій і питання визна-
ння провини. Стаття підкреслює важливість діалогу та спільних зусиль у пошуку 
компромісів для забезпечення глибшого розуміння та примирення між народами через 
офіційні заяви і спільні заходи.
Ключові слова: меморіальна політика, історичні політика, політичні процеси, поль-
сько-литовські відносини, польсько-українські відносини.
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Марко та Барбари Гаведи [22], Джоанни Міхліч 
та Ентоні Полонського [23], Войцеха Томаша Моде-
левського [24], Богдана Цивінського та Марека 
Пеньковського [26], Ліляни Радонич [28], Томаша 
Рогуські [29], Марсі Шор [30], Яна Скоржинського 
[31], Галини Вашченкайте [30], та інших.

Метою статті є аналіз меморіальної політики 
Польщі в контексті її еволюції після 1989 року. 
Стаття прагне розкрити, як меморіальна полі-
тика формує національну ідентичність і пам’ять. 
Завданнями статті є: аналіз розвитку меморі-
альної політики Польщі після 1989 року; аналіз 
спірних питань польської меморіальної політики 
навколо історичних наративів; продемонструвати 
еволюцію меморіальної політики Польщі на основі 
аналізу кейсів польсько-литовських та польсько-
українських відносин у контексті історичних супер-
ечностей.

Меморіальна політика Польщі щодо кому-
ністичного минулого

Більшість людей у Польщі поділяли критичну 
оцінку комуністичного режиму, який засуджувався 
як репресивний, неефективний і залежний від 
Радянського Союзу. Зростання суспільного інтер-
есу до минулого відбулося на тлі полеміки навколо 
колишніх комуністичних функціонерів, а саме їх 
кооптування для побудови нового порядку [31].

Для вирішення цих проблем у 2000 р. в Польщі 
було створено установу на зразок німецького 
Управління федерального комісара з архівів 
Служби національної безпеки колишньої Німець-
кої Демократичної Республіки. Цей Інститут від-
крив досьє комуністичного апарату безпеки для 
громадськості. Історики, коментуючи файли поліції 
безпеки, взяли на себе роль експертів [2; 8; 9; 20; 
25]. Тему колишніх агентів почали використовувати 
ті групи, які припускали, що після 1989 р. в Польщі 
все ще домінували колишні комуністи. Яскравим 
прикладом цього був Лех Валенса, якого звинува-
тили в колаборації з таємною поліцією в часи, коли 
він був робітником Гданської верфі [2]. Це підтвер-
джувалося архівами, згідно з якими Валенса був 
завербований у 1970 р. після того, як брав участь 
у страйках робітників і інформував про ситуа-
цію на верфі в Гданську офіцерів таємної поліції. 
І хоча Валенса розірвав цю співпрацю і у 80-х рр., 
потім став лідером страйків, головою профспілки 
«Солідарність», головою опозиції на переговорах 
«Круглого столу», а з 1990 р. – першим президен-
том демократичної Польщі, в інтересах його пра-
вих опонентів було звинуватити його у співпраці 
з таємною поліцією. Наратив про колаборацію 
Валенси розвивала партія «Право і справедли-
вість» (Prawo i Sprawiedliwość, PiS), намагаючись 
використати ці звинувачення для делегітимізації 
порядку, створеного після 1989 року. Партію та її 
лідерів підтримали історики, які поділяли цю ідео-
логічну орієнтацію. У 2008 р. двоє істориків з Інсти-

туту національної пам’яті – Славомир Ценцкевич 
і Пьотр Гонтарчик – опублікували працю «Служба 
безпеки і Лех Валенса» (SB a Lech Wałęsa), яка 
призвела до того, що суперечка про Валенсу стала 
предметом суспільного інтересу [2]. Праця базу-
вався на дослідженнях щодо співпраці Валенси 
з таємною поліцією, і висновком було те, що кому-
ністи чинили вплив на лідера «Солідарності» на 
всіх етапах його кар’єри. Критики зазначали, що 
ця праця є прикладом того, як політично вмотиво-
вані інтерпретації можуть тлумачити неоднозначну 
історичну реальність [8; 9;19; 20]. 

«Польські лагеря смерті» Vs. «Польські 
жертви Голокосту»

Гостра дискусія сформувалася навколо теми 
Голокосту та участі деяких поляків в актах нацис-
тів проти єврейського населення під час Другої сві-
тової війни. Інтерес до теми посилився після від-
криття у 2000  р. місця масового вбивства євреїв 
у містечку Єдвабне на північному сході Польщі 
в липні 1941 року. Праця польського соціолога 
Яна Томаша Гросса, який працює в США, містила 
інформацію про залучення поляків у спаленні 
1600 євреїв [10]. Ексгумація могили знизила цифру 
до 500 і підтверджувала погром після початку 
німецько-радянської війни на територіях, окупо-
ваних радянською владою. Дослідження виявили 
і інші місця вбивства євреїв регіону у 1941 р. [21]. 

Відкриття Єдвабнського погрому викликало 
емоційну дискусію, включно з такими темами, як 
вигнання німців із Польщі після війни та етнічні 
чистки українців в операції «Вісла» у 1947 році, 
коли 140 тисяч українців було депортовано з пів-
денно-східної Польщі та розсіяно на півночі та на 
заході територій, які Польща захопила від Німеч-
чини у 1945 році. Праця ставила під сумнів віктімну 
позицію польської історії [23]. Суперечка навколо 
Єдвабного започаткувала тенденцію в польській 
історіографії, появу публікацій, які суперечили 
загальноприйнятим наративам, і які задокумен-
тували масові доноси з боку поляків, які викрили 
тисячі з них як злочинців [5; 6].

Реакцією на цей критичний підхід до мину-
лого Польщі стала меморіальна політика, сфор-
мована партією «Право і справедливість» у  
2005–2007 і у 2015–2019 роках. Інтелектуали 
та ЗМІ, підтримані цією партією вказували на поль-
ські еліти, одержимі «історією ганьби». Ідеологи 
партії «Право і справедливість» стверджували, що 
національну згуртованість необхідно зміцнювати, 
наголошуючи на «славетних» частинах польської 
історії, героїзмі та стражданнях Польщі під час 
Другої світової війни.

Як зазначає історик Павел Махцевич, «одним 
із найвидатніших наслідків цього є те, що пар-
тія «Право і справедливість» приділила більше 
уваги історії та історикам, ніж будь-який інший 
уряд у демократичній Польщі (і, можливо, будь-де 
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в Європейському Союзі)» [19]. Прихильники іде-
ології партії «Право і справедливість» базують 
свою ідетичність на традиціоналізмі, католицизмі, 
ворожості до культурних змін, спричинених євро-
інтеграцією, а історію розглядають як оплот проти 
зовнішніх впливів, травматичного минулого, при-
мушеної бездержавності, німецької та радянської 
диктатури [14; 15; 16]. 

Хвиля спротиву щодо визнання участі поля-
ків у Голокості підійнялася в 2005 р. Тоді редак-
тор тижневика польського видання «Slowo Wilen-
skie» та кореспондент газети «Rzechpospolita» Єжі 
Гащинський в 2005 р. разом з Катажиною Зухович 
та Петром Зиховичем був номінований на премію 
місячника «Преси» за тексти, що засуджують вико-
ристання терміну «польські табори смерті» в іно-
земних ЗМІ. Дещо раніше, в 2003 р. Гащинський 
опублікував збірку репортажів «Не тільки місіс 
Штайнбах», у якій представив розслідування щодо 
діяльності голови Асоціації вигнанців Німеччини, 
німецького політика і депутата Бундестагу Еріки 
Штайнбах, яка висловлювала німецькі претен-
зії «права на свою Батьківщину» щодо польських 
територій в Рахмелі/Західній Прусії (Румії), які були 
окуповані нацистською Німеччиною в 1939-1945 рр. 
Гащинський викрив, що батько Е.  Штайнбах був 
солдатом Люфтваффе і мешкав в окупованій Румії 
в 1943-1945 роках. Штайнбах, що була членом пар-
тії ХДС, а з 2017 р. – стала членом партії Альтерна-
тива для Німеччини і була нагороджена Баварським 
орденом «За заслуги» 2009 р. та Командорським 
хрестом Угорського ордена «За заслуги» 2014 р. 
Політик виступала проти визнання німецькою вла-
дою східного кордону Одер-Нейсе і проявила, за 
висловом німецького письменника Ральфа Джор-
дано «маргінальне ставлення до злочинів, скоєних 
німцями та німецькою окупаційною політикою». 

Дискусія навколо «польсько-німецьких відно-
син» часів Другої світової війни та навколо участі 
поляків в Голокості, в тому числі щодо заборони 
використання навіть поняття «польські табори 
смерті» поступово привела до політичних рішень 
2018 р., коли польський парламент ухвалив «Закон 
про Голокост» (поправку до закону про Інститут 
національної пам’яті) і запровадив покарання 
до 3 років ув’язнення для тих, хто припускає, що 
«польський народ» брав участь у нацистських зло-
чинах або в інших військових злочинах, злочинах 
проти людства чи злочинах проти миру. Він також 
націлений на будь-які заяви, які «зменшують відпо-
відальність справжніх злочинців» [4]. 

Водночас, під тиском урядів США та Ізраїлю 
деякі покарання були пом’якшені. Кримінальна 
відповідальність була вилучена із закону, але тих, 
хто паплюжить «репутацію польської держави чи 
польського народу», все ще можна притягнути до 
суду та притягнути до матеріальної відповідаль-
ності за цивільним правом [7]. 

Зміни до закону «Про Інститут національ-
ної пам’яті», за якими звинувачення польського 
народу у злочинах, скоєних нацистською Німеччи-
ною, зокрема Голокості, є злочином, як і запере-
чення «злочинів українських націоналістів» проти 
громадян Польщі в 1925–1950 роках, «спричи-
нили радість у середовищах польських правора-
дикалів і популістів, а водночас, викликали зливу 
критики з боку польських лібералів та інтелекту-
алів», як вказує Ю.Савицький [37]. Томаш Жим-
ковський, депутат Сейму із популістської партії 
Кукіз’15, гаряче підтримував ухвалення супереч-
ливого закону, особливо в його українській частині. 
В численних інтерв’ю, які він дає польським ЗМІ, 
Жимковський наголошує, що його партія свідомо 
робила наголос в доповненнях до закону на слові 
«український» – український націоналізм, злочини 
українських націоналістів тощо. В інтерв’ю като-
лицькому «Радіо Марія» Жимковський наголошу-
вав, що злочини проти поляків не можна звужувати 
до злочинів «бандерівців», бо, мовляв, «90 відсо-
тків цих злочинів скоїли українці». Жимковський 
пояснює: «Тепер ми можемо говорити про такий 
злочин як «волинська брехня», якщо хтось, як 
представники Об’єднання українців Польщі твер-
дить, що на Волині не було жодної акції з метою 
знищення польського народу, а був сусідський кон-
флікт, то внаслідок ухвалення цього закону, особи, 
які говорять брехню, пропагують бандеризм, … 
перекручують історію, будуть суворо покарані 
польською державою, а перед тим їх будуть пере-
слідувати і критикувати» [37]. 

Меморіальна політика Польщі та «справа 
істориків»

Закон викликав значний резонанс у міжнародній 
спільноті, став предметом дискусій [30]. В 2021 р. 
кримінальна справа проти польских істориків Яна 
Грабовського – історика з Польського центру дослі-
дження Голокосту у Варшаві, і Барбари Енгель-
кінг – професора історії Оттавського університету, 
які спільно редагували наукове дослідження «Ніч 
без кінця: доля євреїв у вибраних повітах окупо-
ваної Польщі», додала до цих дискусій ще біль-
шого резонансу. Редактори зіткнулися з судом за 
наклеп через 1600-сторінкову двотомну історичну 
працю, в якій досліджується поведінка поляків 
під час Другої світової війни. З моменту приходу 
до влади в 2015 р. правляча польська партія 
«Право і справедливість» намагалася перешко-
джати розслідуванню польських правопорушень 
під час нацистської окупації, віддаючи перевагу 
акценту на польському героїзмі та стражданнях. 
Критики кажуть, що уряд відбілює той факт, що 
деякі поляки співпрацювали у вбивстві євреїв. 
Ізраїльський музей Голокосту Яд Вашем заявив, 
що судові дії «є серйозною атакою на вільні та від-
криті дослідження». Низка інших історичних інсти-
туцій засудили цю справу з наближенням вироку, 
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а паризький Фонд пам’яті Шоа охарактеризував 
її як «полювання на відьом» і «згубне вторгнення 
в саму суть дослідження». Ян Грабовський і Бар-
бара Енгелькінг вбачають у відкритій на них кримі-
нальній справі спробу дискредитувати їх особисто 
та перешкодити іншим дослідникам розслідувати 
правду про знищення євреїв в окупованій Польщі. 
«Це справа польської держави проти свободи 
дослідження», – сказав Грабовський Associated 
Press [19]. 

Позивач у справі – Філомена Ліщинська – 
подала до суду через частину книги, в якій згаду-
ється її дядько Едвард Малиновський, колишній 
мер села Маліново, якого вже немає в живих, і який 
звинувачується в книзі свідками в причетності до 
смерті десятків євреїв у місті. Після війни Мали-
новський був виправданий у співпраці з нацистами. 
Його жива племінниця Ліщинська вказуючи, що її 
дядько дозволив єврейській жінці вижити, допомог-
вши їй стати неєврейкою, вимагага 100 000 злотих 
(19 600 фунтів) відшкодування збитків і вибачення 
в газетах [30]. Польська ліга проти наклепу, яка 
отримує фінансування від польського уряду, підтри-
мала позов Ліщинської, стверджуючи, що двоє вче-
них винні в «оскверненні доброго імені» польського 
героя, і «шкодять гідності та гордості всіх поляків». 
Заступник міністра закордонних справ Польщі 
Павел Яблонський назвав цю справу приватною 
в іyтерв’ю Associated Press: «Це законне право кож-
ного шукати такий засіб захисту в суді, якщо він вва-
жає, що його права були порушені (іншою) особою 
чи організацією… Уряд не бере участі в розгляді, це 
приватна справа, яку має вирішити суд» [30]. 

Водночас, Марк Вайцман, директор із зв’язків 
з державними органами Центру Симона Візенталя, 
назвав працю «Ніч без кінця» «ретельно дослідже-
ною та джерельною книгою… яка докладно описує 
тисячі випадків співучасті поляків у вбивстві євреїв 
під час Голокосту» [30]. На його думку, ряд поля-
ків співпрацювали з німцями у полюванні та вбив-
стві євреїв, які втекли з гетто. Грабовський зазна-
чив, що «Ніч без кінця» «багатогранна, і … малює 
правдиву картину… Голокост тут не для того, щоб 
допомогти польському его і моралі, це драма, 
пов’язана зі смертю шести мільйонів людей, про 
яку, здається, націоналісти забули»[30]. Польські 
історики побоюються, що ця справа може заду-
шити незалежні дослідження. Директор Музею 
історії польських євреїв POLIN у Варшаві Зигмунт 
Степінський зазначив: «Участь у цьому судовому 
процесі організації, яка субсидується державними 
коштами, можна легко витлумачити як форму цен-
зури та спробу відлякати науковців від публікації 
результатів своїх досліджень через побоювання 
судового позову та подальшого дорогого судового 
розгляду»[7; 30].

9 лютого 2021 р. окружний суд Варшави виніс 
вирок у справі проти Б.Енгелькінг і Я.Грабовського. 

Суд не зобов’язав виплачувати компенсацію, нато-
мість встановив вимогу написати вибачення пози-
вачці – Філомені Ліщинській, а також опублікувати 
цю заяву на сайті Польського центру досліджень 
Голокосту та виправити уривок про Маліновського 
в наступних виданях. Суддя Ева Йончик сказала, 
що рішення не повинно вплинути на академічні 
дослідження, натомість професорка Енгелькінг 
вважає, що це рішення небезпечне для свободи 
слова. Дослідник Джонатан Фрідленд застеріг, що 
«справа, порушена після криміналізації правого 
уряду звинувачень польського народу в нацист-
ських злочинах, може мати наслідки для подаль-
ших досліджень» [7]. 

Дві інституції – Інститут національної пам’яті 
та новостворений Інститут Пілецького – займа-
ються державною справою популяризації поль-
ської історії за кордоном і контролюються партією 
«Право і справедливість». Як зазначає Павло 
Махцевич, «у поєднанні з репресивними захо-
дами, спрямованими проти вчених, які сумніва-
ються в офіційній лінії, правляча партія створила 
сильний інституційний та ідеологічний стримуючий 
фактор для незалежних досліджень» [19]. 

Меморіальна політика Польщі та музейні 
справи

Атмосфера цензури та державного контролю  
над істориками впливає не лише на дослідження. 
Найзапеклішою кампанією останніх років була 
проведена проти істориків, які створили в 2008 р. 
Музей Другої світової війни в Гданську за підтримки 
уряду Д.  Туска від Громадянської платформи 
[13; 12; 33]. Цей проект був звинувачений пар-
тією «Право і справедливість» (тоді опозиційною) 
у тому, що він ставить під загрозу наратив поль-
ського мучеництва. Праві політики порівнювали 
музей із Будинком європейської історії в Брюсселі 
та з німецько-французькими та польсько-німець-
кими підручниками, «спрямованими на приду-
шення національної ідентичності». Я. Качинський, 
лідер партії «Право і справедливість», у промові 
в парламенті в листопаді 2008 року стверджував, 
що метою уряду «Громадянської платформи» 
було використання Музею Другої світової війни 
як інструменту знищення польської національної 
ідентичності [3; 18; 22]. 

Коли у 2015 р. партія «Право і справедливість» 
повернулася до влади, музей став символом: 
«ворожості», «космополітичного бачення історії», 
«погляду на Другу світову війну…, що є зручним 
і близьким до німецької концепції політики істо-
рії» [27]. ПіС спробувала ліквідувати Музей Другої 
світової війни шляхом об’єднання з іншим ново-
створеним музеєм, що було заблоковано адміні-
стративними судами. Але невдовзі після відкриття 
музей був зруйнований, істориків, які його ство-
рили звільнили, а директора-засновника звинува-
тили у корупції [11; 28]. Це стало прикладом нового 
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розуміння державної функції історії. Ситуація ство-
рила безпрецедентні виклики для істориків, які 
опинилися в епіцентрі ідеологічних битв. 

Польсько-литовський кейс меморіальної 
політики

Еволюцію меморіальною політики Республіки 
Польщі може ілюструвати процес розвитку поль-
сько-литовських відносин з історичної пробле-
матики, адже історична та меморіальна політика 
є одним із важливих аспектів польсько-литовських 
відносин. Питання має корені в складній історії 
двох народів, яка стала об’єктом досліджень в пра-
цях Джованні Арлотті [1], Павла Махцевича [19], 
Богдана Цивінського та Марека Пеньковського 
[26], Войцеха Томаша Моделевського [24], Галини 
Вашченкайте [32] та інших.

Професор Б.Цивінський вказує, що історичні 
відносини між Польщею і Литвою мають давнє 
коріння з часів Речі Посполитої. В ті часи коли 
Польща та Литва формували спільну державу, 
Польща була сприйнята як більш європейська 
і сучасна, що викликало як бажання інтеграції, так 
і відчуття дистанції та обмеження з боку литов-
ців. На складнощі відносин вказує те, що польські 
громадяни, наприклад, не могли вільно купувати 
землю або обіймати посади у Великому князівстві 
Литовському. Ці історичні відносини формували 
наступні періоди: від єднання до недовіри [26]. 

Отець Марек Пєньковський вказуючи, що поль-
ська меншина в Литві, яка налічує від 235 до 
300 тисяч осіб, несе в собі історичний багаж, що 
викликає різні реакції у литовського суспільства. 
Водночас, він звертає увагу, що сучасні суперечки 
також мають релігійне підґрунтя, зокрема в кон-
тексті литовізації польських культових осередків 
і ставлення литовців до польських паломників – 
від співчуття до неприйняття, адже незважаючи 
на те, що роль Церкви в обох країнах була зна-
чною, костели були місцями, де литовці зберігали 
свою культурну ідентичність, уникаючи польського 
впливу [26]. 

На думку кореспондента загальнонаціональ-
ної щоденної консервативно-ліберальної газети 
Польщі «Rzeczpospolita» Єжи Гащинського, 
польсько-литовські відносини потребують пере-
гляду[17]. Польська історіографія, політики 
та культурні кола ідеалізували історію Польщі, що 
призвело до спотворення образу Литви. Основною 
причиною розбрату між Польщею та Литвою, – 
вказує Гащинський, – було геополітичне питання 
панування на території між Німеччиною та Росією. 
Диспропорція сил дозволила Польщі применшити 
значення Литви. Налагодження стосунків на поль-
ських умовах з наддержавними амбіціями озна-
чало ліквідацію литовської суб’єктності і встанов-
ленні патерналістського ставлення до Литви. Єжи 
Гащинський вказує, що сучасна Польща, йдучи 
«балтофільським» шляхом, могла б краще роз-

пізнавати литовське коріння своєї ідентичності, 
визнаючи, що це одне з джерел сьогоднішньої 
польської ідентичності і тому вибачення за анек-
сію Вільнюса, здійснену за часів Пілсудського і яка 
тривала 19 років, литовці сприйняли б як відвер-
тість. «Поляки повинні глибше замислитися над 
питанням акультурації, яка відбувається в Литві», – 
вказує Гащинський [17]. Позиція польської сторони 
визнається «короткозоро критичною».

Перші кроки до відновлення відносин між Поль-
щею та Литвою після відновлення незалежності 
Литви супроводжувалися складними перегово-
рами. Протягом 1990-х та на початку 2000-х років 
відносини між країнами покращилися, що знайшло 
своє відображення в підписанні Декларації про 
дружні відносини та добросусідство в 1994 році 
та Договору про дружні відносини та добросусід-
ство у 1994 році. У його преамбулі вказувалося: 
«зважаючи на складності історії наших народів 
і багатовікову близькість поляків і литовців, врахо-
вуючи можливість різного розуміння спільної істо-
рії обох народів», висловлюють «жаль з приводу 
конфліктів між країнами після закінчення Першої 
світової війни, коли після тривалої неволі поляки 
й литовці почали будувати нове, незалежне життя 
та засудження застосування насильства, яке мало 
місце у взаємовідносинах обох народів». Договір 
було укладено на 15 років із застереженням про 
автоматичне продовження на 5-річні періоди, якщо 
жодна зі сторін не розриває його за рік до закін-
чення зазначеного періоду. Він визначив принципи 
співпраці в багатьох спільних сферах відносин. 
Після ратифікації парламентами обох країн він 
набув чинності в листопаді 1994 р. Колишній поль-
ський посол у Вільнюсі Ян Відацький зазначає: 
«Договір мав велике значення не тільки політичні, 
а й … морально-психологічні. Після його підпи-
сання можна було покращити.. тон журналістики 
та реакції багатьох середовищ... зменшилася … 
помітна раніше недовіра і страх перед Польщею» 
[24].

Важливим аспектом меморіальної політики 
стало питання оцінки діяльності Армії Крайової 
на Віленщині. Після років переговорів у 1992 році 
вдалося досягти згоди на організацію військового 
цвинтаря на Росі, йшлося і про можливість юри-
дичної організації громади Ветеранів Армії Кра-
йової в Литві та вшанування їхніх місць поховань. 
Зрештою, Асоціація ветеранів Армії Крайової та дві 
інші асоціації польських ветеранів були зареєстро-
вані в Литві, але оцінка діяльності Армії Крайової 
є предметом дискусій, а меморіальна спадщина 
контроверсійною [24].

Одним із спірних питань є рідна мова в країні 
проживання. В 1994 році в договорі між Польщею 
та Литвою було зазначено право на свободу вико-
ристання мови національної меншини в приват-
ному житті та публічно, а також на використання 



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

99

своїх імен та прізвищ у звучанні мови національної 
меншини (Литва забороняє написання польською 
мовою прізвищ у первісній формі, вони приму-
сово літуанізовані). Однак на практиці Литва не 
погоджувалася на ширше використання польської 
мови у суспільному житті, наприклад, в офісах, 
а також назви міст і вулиць (за деякими винят-
ками) не можуть бути використані двома мовами 
(литовською та польською) одночасно, оскільки 
за це передбачені фінансові штрафи. Такий стан 
справ визнали як Державна мовна інспекція Литви, 
так і місцевий парламент у 2010 році, посилаючись 
на конституцію Литви. Поляки вважають, що це 
суперечить духу польсько-литовського договору 
1994 року та є порушенням Конвенції Ради Європи 
про захист національних меншин. Крім того, 
в 2011 році в Литві було прийнято новий закон про 
освіту, який, на думку литовських поляків, є дис-
кримінаційним через створення загрози викла-
дання мовами національних меншин. Закон перед-
бачає, що литовська мова повинна бути основною 
мовою на випускному іспиті, що може ускладнити 
вступ молодим людям польського походження до 
навчальних закладів. Литовські поляки стверджу-
ють, що положення закону порушують принцип рів-
ноправності і що це початок кінця польських шкіл 
у Литві. У відповідь на протести польської громади 
проти положень зміненого Закону про освіту Мініс-
терство закордонних справ Польщі видало заяву, 
а прем’єр-міністр Д. Туск відвідав Вільнюс з робо-
чим візитом. У 2011 року для вирішення проблеми 
була створена Польсько-Литовська група освітніх 
експертів та представників національних меншин. 
Незважаючи на п’ятикратність зустрічей, компро-
місу досягти не вдалося.

Литва має свої претензції щодо полонізації 
литовців у Польщі, має застереження щодо забез-
печення підручниками литовських шкіл у Польщі, 
обмеженого ефірного часу та діапазону поль-
ських радіопрограм литовською мовою та запро-
вадження Карти поляка. Щодо мовного питання 
Єжи Гащинський вказує: «Чи правда, як стверджує 
польський посол, написання литовськими літе-
рами назви вулиці Lecho Kačinskio (тобто Леха 
Качинського), яка буде у Вільнюсі, означало б впи-
сати литовськими літерами цю історичну постать 
у культуру Литви і чи було б це свідомим актом 
акультурації? Зрештою, Джорджа Вашингтона уві-
ковічнили у Варшаві, назвавши одну з вулиць на 
честь «Джорджа Вашингтона». Тим часом у Сейнах 
могла з’явитися вулиця класика литовської поезії 
Антонія Барановського (букв. Antano Baranausko), 
єпископа, який заслужив обом народам. Чи запис 
про назву вулиці має бути литовською мовою 
лише тому, що вшанована особа була литовцем? 
Уввічнення Антонія Барановського було б вели-
ким поштовхом до глибшого примирення поляків 
і литовців. Чи дійсно, написання литовськими літе-

рами імені Леха Качинського у Вільнюсі, можуть 
сприяти глибшому примиренню? [17].

Польсько-український кейс меморіальної 
політики

Іншим прикладом для аналізу розвитку мемо-
ріальної політики Польщі є українсько-польські 
відносини. До 1991 року українсько-польські від-
носини формувалися під впливом історичних 
конфліктів, таких як: 1)  Катинський розстріл 
(1940 р.) – масове вбивство польських офіцерів 
і інтелігенції радянською владою, що стало сим-
волом радянських репресій проти польського 
народу. Хоча це питання не стосується безпосе-
редньо українців, воно впливає на польсько-укра-
їнські відносини через спільну боротьбу проти 
радянської окупації; 2) Волинська трагедія (1943-
1944 рр.) – масові вбивства польського населення 
на Волині під час Другої світової війни, здійснені 
українськими націоналістами; 3) Депортації поль-
ського населення з території Західної України 
(1944-1946 рр.) – примусове переселення поляків 
з території, яка після Другої світової війни відійшла 
до Радянського Союзу, що стало частиною ширшої 
політики етнічних чисток і переселень; 4) Операція 
«Вісла» (1947 р.) – примусове переселення україн-
ців з південно-східних регіонів Польщі до західних 
та північних територій країни, що мало на меті роз-
порошити українське населення та асимілювати 
його. Ці події стали джерелом конфліктів та впли-
нули на історичну пам’ять обох народів.

Після здобуття незалежності України у 1991 році 
тенденцією було прагнення до взаємного поро-
зуміння з історичних питань, але початку 2000-х 
років відносини між Україною та Польщею набули 
нових викликів у контексті меморіальної полі-
тики. У 2003 році було відзначено 60-ту річницю 
Волинської трагедії, що спричинило нову хвилю 
дискусій. Сторони почали активніше звертатися 
до своєї історичної пам’яті, що спричинило напру-
ження у відносинах. 5 липня 2013 року 148 народ-
них депутатів України – серед яких 118 регіоналів, 
23 комуністи та кілька позафракційних – зверну-
лися до Сейму Республіки Польща з проханням 
визнати Волинську трагедію геноцидом польського 
народу. Цей крок, зроблений напередодні 70-річчя 
подій, спричинив резонанс. Президент України 
Л. Кравчук засудив цей крок, назвавши депутатів 
«зрадниками українського народу».

 12 липня 2013 року міністр закордонних справ 
Польщі Радослав Сікорський, виступаючи перед 
Сеймом, закликав не загострювати позицію щодо 
Волинської трагедії і Сейм відхилив проект визна-
ння події геноцидом (212 голосів «за», 222 «проти», 
3 «утримались»). 17 грудня 2014 року, під час 
виступу у Варшаві, президент України П. Поро-
шенко попросив у поляків пробачення за Волин-
ську трагедію. Цей жест був сприйнятий позитивно 
у Польщі, але не в Україні. Лідер Радикальної партії 
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О. Ляшко вважав, що Порошенко принизив україн-
ський народ на міжнародній арені. Наприкінці жов-
тня 2015 р. польський сенатор Ян Жарин заявив, 
що «українці не стануть повноцінною нацією без 
усвідомлення того, що Волинська трагедія була 
геноцидом польського народу». У червні 2016 р. 
відомі українці, включаючи колишніх президентів 
Л. Кравчука і В. Ющенка, звернулися з листом до 
польського народу. Польська еліта відповіла лис-
том під назвою «Брати українці», в якому польські 
діячі закликали до порозуміння між народами. 

6 липня 2016 року Сенат Польщі прийняв 
ухвалу щодо вшанування жертв Волинської тра-
гедії, а 7 липня Сейм ухвалив резолюцію, закли-
каючи визнати 11 липня «Національним днем 
пам’яті жертв геноциду, скоєного українськими 
націоналістами». Резолюція Сейму викликала 
багато емоцій в Україні. Комітет Верховної Ради 
у закордонних справах зазначив, що це – некорек-
тна оцінка подій на Волині, яка є антиукраїнською, 
також «перекреслює весь конструктивний політич-
ний і дипломатичний доробок та зусилля двох дер-
жав і народів, спрямовані на взаємне прощення 
та примирення» [35]. 8 вересня 2016 року, Комі-
тет Верховної Ради України у закордонних спра-
вах одноголосно ухвалив рішення рекомендувати 
Верховній Раді Україні прийняти проєкт постанови 
№5095 заяви-відповіді Польщі щодо Волинської 
трагедії. Голова УІНП В. В’ятрович вважає, що, 
імовірно, найдостовірнішими є дані істориків, які 
говорять, що в польсько-українському конфлікті 
вбито близько 16 тис. українців і близько 40 тис. 
поляків, а дані про 100 тис.загиблих поляків, які 
навів Президент Польщі А.Дуда, є «абсолютно 
необґрунтовані жодними історичними чи демогра-
фічними дослідженнями» [36]. В 2022 році в роко-
вини Волинської трагедії В. Зеленський вніс до 
ВРУ законопроект про особливий статус поляків 
в Україні. В 2023 р. Президенти України та Польщі 
В. Зеленський і А. Дуда вшанували пам’ять жертв 
Волинської трагедії у Луцьку: «Разом вшановуємо 
всіх невинних жертв Волині! Памʼять нас єднає! 
Разом ми сильніші!», – написав Зеленський. Дуда 
заявив, що Польща й Україна зближують позиції. 
11 липня 2023 року Сейм Польщі ухвалив резолю-
цію про вшанування пам’яті жертв Волинської тра-
гедії, де зазначено, що польсько-українське при-
мирення має включати «визнання провини».

Висновки. Меморіальна політика Польщі 
є складним і суперечливим процесом, який 
зумовлений як внутрішніми політичними силами, 
так і історичними контекстами. Після 1989 року 
Польща здійснила зусилля для переосмислення 
історії, але це призвело до конфліктів між різними 
інтерпретаціями минулого. Законодавчі ініціативи 
показують спроби держави контролювати і фор-
мувати офіційний історичний наратив, що впливає 
на суспільну пам’ять і національну ідентичність. 

Політичні сили, зокрема партія «Право і спра-
ведливість» (ПіС), мають вплив на формування 
національного наративу. Така політика не тільки 
впливає на внутрішні дискусії, але й викликає між-
народну критику. Наприклад, Закон про Голокост, 
ухвалений у 2018 році, став предметом суперечок 
на міжнародній арені.

 Взаємини між Польщею і сусідніми держа-
вами, такими як Литва і Україна, відзначаються 
тривалими історичними конфліктами, які вплива-
ють на сучасні стосунки. У польсько-литовських 
відносинах історичні суперечності, що кореняться 
в спільному минулому Речі Посполитої, створю-
ють напруження в питаннях мовної і культурної 
політики. У польсько-українських відносинах, кон-
флікти навколо Волинської трагедії та депортацій 
продовжують викликати розбіжності, навіть незва-
жаючи на спроби обох країн знайти спільну мову 
і шлях до примирення.

Для подолання історичних суперечок і спри-
яння примиренню між Польщею і її сусідами важ-
ливою є робота спільними ініціативами. Спільні 
проекти і культурні заходи можуть стати інструмен-
тами для досягнення компромісу і формування 
більш об’єктивного розуміння історії, що допоможе 
зменшити напруженість і сприяти конструктивному 
співробітництву країн. 
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Poland’s memorial policy is an important aspect of the formation of national identity 
and historical memory, regulated by several laws, such as the Act on the Institute of National 
Remembrance and the Act on the Protection of National Remembrance Sites, among others. 
Since the fall of communism in 1989, history has become a significant part of public debate, 
leading to a rethinking of previously taboo topics. The Institute of National Remembrance 
plays a key role in researching the communist past, providing access to archives for historians 
and journalists. The article analyses the trends in the development of Poland’s memorial 
policy in the period 1989-2024, particularly in the context of the communist past. Controversial 
issues of memorial policy, such as the participation of Poles in Nazi crimes during World War 
II and the investigation of the Jedwabne pogrom, as well as the role of the nationalist Law 
and Justice (PiS) party in shaping the new national narrative, are highlighted as important 
aspects. The 2018 Holocaust Act, which punishes false accusations of Nazi crimes by Poles, 
has received international criticism, while attempts to censor research by Polish historians 
and criticism of the World War II Museum in Gdańsk demonstrate the ideological battles that 
are shaping a new understanding of history in Poland. The article also examines memorial 
policy through two key cases: Polish-Lithuanian and Polish-Ukrainian relations. In Polish-
Lithuanian relations, historical contradictions arising from the common past of the Polish-
Lithuanian Commonwealth and manifested in issues of language and culture are highlighted.
In Polish-Ukrainian relations, the main challenges are historical conflicts, such as the Volyn 
tragedy and deportations. Despite the efforts of both countries to reconcile, tensions remain 
due to different interpretations of historical events and issues of guilt. The article emphasises 
the importance of dialogue and joint efforts to find compromises to ensure a deeper 
understanding and reconciliation between the peoples through official statements and joint 
events.
Key words: memorial policy, historical policy, political processes, Polish-Lithuanian relations, 
Polish-Ukrainian relations.
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Вступ. Конституція України визначає обласні 
та районні ради як органи місцевого самовряду-
вання, що представляють спільні інтереси тери-
торіальних громад сіл, селищ та міст. Серед усіх 
владних інституцій дані субнаціональні органи 
публічної влади є найменш досліджуваними. 
Як правило, вони десь «тонуть» або й взагалі 
губляться у дослідженнях з проблем місцевого 
самоврядування. А у рейтингах, експертних оцін-
ках, опитуваннях, вже сформоване стійке ототож-
нення місцевого самоврядування з його базовим 
рівнем, рівнем територіальних громад. Між тим, 
регіональне самоврядування чи здійснення міс-
цевого самоврядування на регіональному та про-
міжному (якщо такий рівень присутній у системі 
управління) рівнях складає основу розвитку демо-
кратичних держав. Аналіз інституційної спромож-
ності обласних та районних рад є спробою подаль-
шого розвитку дослідницьких наукових результатів 
школи політичного неоінституціоналізму Інституту 
політичних і етнонаціональних досліджень ім. 
І.Ф. Кураса НАН України [5; 14], зокрема у пошуку 
відповідей на питання щодо чинників, які гене-
рують слабку інституційну спроможність органів 
публічної влади, правильності та доцільності зро-
бленого політичного вибору при здійсненні інститу-
ційного будівництва.

Напрацювання теоретико-методологічного під-
ґрунтя для нашого подальшого дослідження пока-
зало, що існує суттєвий науковий доробок вчених 
[4; 6] присвячений проблемам децентралізації, 
взаємодії органів публічної влади регіонального 
та місцевого рівнів, проблемам інституціоналіза-
ції публічного управління. Окремі питання інсти-
туціонального розвитку місцевого самовряду-
вання в Україні, зокрема обласних та районних 
рад в Україні висвітлені в наукових дослідженнях 
М. Горбатюка [3].

Можемо констатувати, що переважна більшість 
праць вітчизняних науковців присвячена розгляду 
загальних питань функціонування інституту місце-
вого самоврядування як такого, або ж висвітленню 
проблем інституційного розвитку територіальних 
громад. Такий підхід є цілком зрозумілим, адже 
реформа децентралізації дала старт їх інститу-
ційному становленню і саме на первинному рівні 
місцевого самоврядування відбулося значне роз-
ширення як функціоналу, так і повноважень міс-
цевих органів влади. Однак, існує суттєвий брак 
досліджень, присвячених політичним механізмам, 
які забезпечують інституційну спроможність облас-
них та районних рад.

Метою дослідження є визначити роль 
виборчої системи у забезпеченні інституційної 
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Роль виборчої системи у забезпеченні інституційної 
спроможності обласних та районних рад

Обласні та районі ради, як правило, розглядаються як інститути системи публіч-
ного управління, а їх інституційна спроможність вимірюється через здійснення ними 
адміністративно-господарчої діяльності. Попри привабливість, місцевих органів 
влади, яку забезпечила децентралізація для політичних партій, ці ради є менш дослі-
дженими. Вважаємо, що інституційна спроможність обласних та районних рад щодо 
здійснення представництва спільних інтересів територіальних громад, забезпе-
чення політичної відповідальності є наслідком впливу багатьох чинників, у тому числі 
і виборчої системи. Мета дослідження полягає у визначенні ролі виборчої системи 
у забезпеченні інституційної спроможності обласних та районних рад. У дослідженні 
використовувався методологічний інструментарій системного аналізу, а також про-
блемний та інституціональний підходи. 
У дослідженні розглянуто проблеми політичних механізмів у забезпеченні інститу-
ційної спроможності обласних та районних рад. Зокрема досліджено вплив виборчих 
систем на інституційну спроможність обласних та районних рад. Визначено особли-
вості пропорційної системи виборів, що застосовувалася під час проведення місцевих 
виборів 2015 р. та 2020 р. Окреслено політичні наслідки проведення виборів та їх 
вплив на інституційну спроможність обласних та районних рад. Встановлено, що 
пропорційна система виборів є більш інструментально доцільною, аніж мажоритарна 
не лише для забезпечення політичного представництва та розвитку місцевої демо-
кратії, але й для впровадження системи належного врядування на місцевому рівні, 
здійсненні управління через залученість жителів регіону до цих процесів. Доведено, 
що пропорційна система інституційно посилює спроможність обласних та районних 
рад до артикуляції та реалізації спільних інтересів територіальних громад. Вста-
новлено, що наявність окремих негативних наслідків упровадження системи вибо-
рів за відкритими партійними списками пов’язана не стільки з обраним форматом, 
скільки із системними проблемами та невідповідності вітчизняного законодавства 
існуючим реаліям.
Ключові слова: інституційна спроможність, обласні/районні ради, вибори, виборча 
система, місцеве самоврядування, політичні партії, «партизація» рад.
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спроможності обласних та районних рад. Науко-
вим завданням ставимо: визначити відмінності 
впровадження пропорційної системи виборів 
у 2015 та 2020 роках, а також окреслити політичні 
наслідки проведення виборів та їх вплив на інсти-
туційну спроможність обласних та районних рад.

Методи дослідження. При проведені політоло-
гічного аналізу застосовувався комплекс загально-
наукових методів, зокрема: системний аналіз, 
набір інструментів якого  – структурний, а також 
функціональний, структурно-функціональний 
методи, дозволили здійснити системний підхід до 
досліджуваних інститутів, виокремити зони дис-
функціональності та напрацювати рекомендації 
по їх усуненню; застосування проблемного підходу 
стало продуктивним у визначені нинішніх проблем, 
які унеможливлюють функціонування місцевих рад 
на обласному та районному рівні як політичних 
інститутів, зокрема щодо реалізації функції пред-
ставництва спільних інтересів територіальних гро-
мад; причинно-наслідковий аналіз застосовувався 
разом із інституціональним підходом для визна-
чення особливостей здійснення інституціоналізації 
представницьких органів на регіональному рівні, 
встановлення політичних наслідків обраного інсти-
туційного дизайну та його відповідності потребам 
суспільства.

Результати. Механізми формування регіональ-
ної влади, як показує досвід європейських країн, 
може бути різним, у переважній більшості – це прямі 
вибори, однак є приклади непрямого формування. 
В 2023  р. у Нідерландах проходили регіональні 
вибори до Провінційних штатів, які відбувалися 
за відкритими партійними списками. Кількість 
місць, наданих різним партіям у регіональній раді, 
визначається на основі кількості поданих голосів. 
Підрахунок результатів виборів відбувається у два 
етапи. На першому етапі кількість доступних місць 
розподіляється між політичними партіями. На дру-
гому етапі місця розподіляються між кандидатами 
[23]. Вперше прямі регіональні вибори у Фінляндії 
будуть проведені разом із муніципальними 
у 2025 р., хоча вже у 2022 р. вони були проведені 
в окремих регіонах [21].

Законодавство Швеції, а саме Муніципальний 
акт [22] визначає засади функціонування муніци-
палітетів та регіонів як адміністративно-територі-
альних одиниць, а також таких органів місцевого 
самоврядування, як муніципальні та регіональні 
ради. Привертають увагу статті акту, у яких мова 
йде про відносини регіональної ради та політичних 
партій. Так, у відповідності до розділу 4 § 6 – муні-
ципалітети та регіони можуть створювати органи, 
що складаються з партій, які в межах діяльності 
комітету відповідатимуть за підготовку, управління 
та виконання питань, вирішених радою. Цим же 
законом передбачена можливість підтримки полі-
тичних партій. У відповідності до статті 29 муні-

ципалітети та регіони можуть надавати фінансові 
внески та іншу підтримку політичним партіям для 
зміцнення їхньої позиції в муніципальній демо-
кратії (партійна підтримка). Партійну підтримку 
можуть отримувати політичні партії, які представ-
лені в раді та є юридичними особами. Партія вва-
жається представленою, якщо її член отримав 
мандат у раді.

Виборчий Кодекс України [2] остаточно вста-
новив, що вибори до обласних та районних 
рад, відбуваються за пропорційною системою 
з відкритими виборчими списками місцевих 
організацій політичних партій. Крок більш ніж важ-
ливий, попри те, що часто у публічних дискусіях 
надавалася перевага мажоритарній системі 
виборів як такої, що може краще задовольнити 
запити виборця. Однак, ми вже наголошували на 
неоднорідності системи місцевого самоврядування 
та обмежених можливостях реалізовувати принцип 
самоврядності на обласному та районному рівнях. 
У відповідності до вітчизняного законодавства – це 
рівні представництва, а не самоврядності. Цілком 
розділяємо позицію Юрія  Остапця, що виборча 
система має вплив не лише безпосередньо на 
виборчий процес, поведінку виборців, а й постви-
борче функціонування органів влади. Зокрема 
система пропорційного представництва сприяє 
формуванню багатовимірної системи вибору [13, 
с.  407]. Більшість аналітиків указують на пере-
ваги цієї системи зазначаючи, що пропорційна 
виборча система з відкритими партійними спи-
сками підвищує політичну залученість, запобігає 
торгівлі місцями у виборчому бюлетені. Відкриті 
списки створюють стимули для залучення тих, хто 
вже має народну підтримку на місцевому рівні. 
В результаті можуть з’явитися політичні партії, 
сконцентровані навколо ідей, а не окремих осіб 
[16]. Отже, якщо мова йде про впровадження 
системи належного врядування на місцевому 
рівні, здійснення управління через залученість 
жителів області/регіону до цих процесів, а не лише 
забезпечення політичного представництва та роз-
виток місцевої демократії, то така система також 
є більш інструментально доцільною, аніж мажо-
ритарна. Пропорційна система мала інституційно 
посилити спроможність обласних та район-
них рад до артикуляції та реалізації спільних 
інтересів територіальних громад. Перші вибори 
за пропорційною виборчою системою в багато-
мандатному виборчому окрузі за виборчими спи-
сками місцевих організацій політичних партій із 
закріпленням кандидатів у територіальних округах 
відбулися у 2015 р. Для цього у 2014 р. відбулася 
реформа виборчого законодавства, як то було 
передбачено в Угоді про Коаліцію депутатських 
фракцій «Європейська Україна» [1]. Зміна системи 
місцевих виборів мала відбутися з метою забез-
печення справедливого представництва виборців 
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у місцевих радах, зокрема запровадження пропо-
рційної виборчої системи з відкритими списками 
при проведенні місцевих виборів на обласному 
та районному рівнях. Однак результат виявився 
інакшим. У експертному середовищі така пропо-
рційна система зазнала гострої критики й отри-
мала назву «прихованої мажоритарної». Насам-
перед, це пов’язано зі складністю та певною 
мірою незрозумілістю процедури встановлення 
результатів виборів, що продукує ця виборча сис-
тема [19, с. 134]. Сформовані у 2015 р. обласні 
та районні ради стали першим «незграбним про-
дуктом» здійснюваних політичних реформ. Пере-
лік проблем, який проявився під час виборчого 
процесу та по його завершенню, був достатньо 
вагомим. Серед основних:

–	 переважання примітивних агітаційних тех-
нологій над програмним підходом до проблем 
місцевого та регіонального розвитку. Активне 
використання організаціями політичних партій 
передвиборчих гасел та програмних положень, які 
не належать до компетенції відповідних органів 
місцевого самоврядування;

–	 маніпулювання складом виборчих списків 
на користь впливових, але малопопулярних кан-
дидатів. Велику частину списків до місцевих рад 
(насамперед обласних) очолювали народні депу-
тати України;

–	 реальний депутатський корпус складається 
зовсім не з тих осіб, які власне забезпечували 
перемогу політичним партіям;

–	 утворення міжфракційних союзів у новообра-
них радах на кон’юнктурних (особистих), а не про-
грамних чи ідеологічних засадах [10, с. 11-14].

Окремі дослідники вказують на те, що вплив 
виборчої системи, за якими відбувається місцеві 
вибори, поширюється за межі представниць-
кого органу. Так, проведення виборів до міських, 
районних та обласних рад на пропорційній основі, 
зумовила «партизацію рад», яка додала про-
блем у взаємовідносини рад та МДА. Політичні 
сили, що приходять в парламент чи у районну 
або обласну раду, відразу прагнуть поставити 
головами районних та обласних державних адмі-
ністрацій «свою» людину [20, с. 34 ]. Щодо пер-
ших пропорційних виборів, то аналітики ствер-
джують, що це був час «дикої партизації рад», 
коли, отримавши мандат, депутати забували про 
свій партійний трамплін. Наявність конфронтації 
між місцевими радами та місцевими державними 
адміністраціями/центральними органами влади 
була наслідком партійних розколів. Водночас 
аналітики відзначають наявність такої тенденції 
як утворення у кількох обласних радах фактичних 
союзів за участі партій-учасниць парламентської 
коаліції «Європейська Україна», але водночас 
опозиційно налаштованих до виконавчої влади 
[10, с. 15]. Дійсно, громади отримали дещо відмін-

ний від очікуваного результат, а місцеві державні 
адміністрації достатньо агресивного опонента. 
Особливо жорстке протистояння відбувалося на 
районному рівні.

Наступним етапом стало ухвалення Верховною 
Радою постанови про призначення чергових міс-
цевих виборів в Україні на 25 жовтня того ж року 
[17]. Місцеві вибори 25 жовтня 2020 р. стали своє-
рідним закріпленням нового адміністративно-тери-
торіального поділу. Невеликий часовий проміжок 
між політичним вибором нової територіальної 
організації та місцевими виборами, забезпечило 
не лише швидку легітимізацію урядового рішення, 
а й зняло до певної міри напругу і незадоволення 
багатьох мешканців громад ухваленим рішенням. 

За прийнятим Виборчим кодексом пропорційна 
система з відкритими списками застосовувалася 
для виборів депутатів обласних, міських рад і місь-
ких територіальних громад (з кількістю виборців 
90 тис. і більше), а також до ВР Автономної Рес-
публіки Крим. Політичні партії на місцевих виборах 
спочатку мали подолати 5% виборчий бар’єр, а вже 
потім внутрішньопартійний рейтинг забезпечував 
потрапляння кандидата до районної або облас-
ної ради. Усі виборчі округи є багатомандатними. 
Для участі у виборах партійні організації повинні 
висунути кандидатів в усіх виборчих округах на 
території проведення виборів. Лише партії можуть 
висувати кандидатів; незалежним кандидатам не 
дозволяється балотуватись за системи пропо-
рційного представництва з відкритими списками. 
Щоб отримати місця в раді, організація політичної 
партії повинна здобути не менше 5% дійсних голо-
сів, поданих на виборах. Виборці можуть впли-
вати на порядок кандидатів у списку, віддаючи 
преференційні голоси; кандидати, які отримали 
достатню кількість преференційних голосів, піді-
ймаються у списку [9, с.  13]. Також нові правила 
зобов’язували дотриматися гендерного балансу 
при укладанні списків кандидатів партії (мінімум 
40% представників однієї статі). 

Статистичні дані [15] свідчать, що серед 112 полі-
тичних партій, які здолали виборчий бар’єр, най-
більше представництво у місцевих радах отримала 
парламентські партії, «Слуга народу», «Всеукраїн-
ське об’єднання «Батьківщина» та «Європейська 
солідарність» і лише президентській партії вда-
лося бути представленими у всіх регіонах України. 
Відбиток, який справила політична реформа, 
доповнювався вже достатньо вагомими результа-
тами реформи децентралізації. Фінансова децен-
тралізація посилила фінансові спроможності гро-
мад, розширивши джерела наповнення місцевих 
бюджетів. Фінансовий інтерес, можливість впли-
вати на розподіл видатків з місцевого бюджету – це 
один із чинників, який спонукав місцевий бізнес до 
участі у місцевих виборчих перегонах. Зрозумілим 
є інтерес політичних партій до міст та великих міст, 
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де вибори до міських рад проводилися за пропо-
рційною системою і яка, по суті, прокладала шлях 
до місцевого бюджету. Зацікавленість у фінансу-
ванні своїх «місцевих» політичних партій значно 
зросла. Доступ до місцевих бюджетів відкривав 
можливість до отримання гарантованого права 
надання послуг громаді за місцеві фінанси. Міс-
цевий бюджет перетворювався у таку собі «про-
граму» сприяння місцевому бізнесу. Безпосередня 
участь у розподілі місцевого бюджету часто ста-
вала стимулом для розвитку місцевого партійного 
будівництва. Не менш привабливими для місцевих 
партій були обласні ради. Виключні функції з адмі-
ністрування та регулювання, закріплені за облра-
дами, зокрема на прийняття на пленарних засі-
даннях ради рішень щодо розподілу переданих 
з державного бюджету коштів у вигляді дотацій, 
субвенцій відповідно між районними бюджетами, 
місцевими бюджетами міст обласного значення, 
сіл, селищ, міст районного значення. Також ухва-
лення радами рішень щодо надання дозволу на 
спеціальне використання природних ресурсів від-
повідно районного, обласного значення та про 
скасування такого дозволу. Прийняття за пропо-
зицією відповідних сільських, селищних, міських 
рад рішень, пов’язаних зі створенням спеціаль-
них вільних та інших зон, зміною у статусі цих зон, 
внесення до відповідних органів пропозицій з цих 
питань (такі ж повноваження закріплені й за район-
ними радами) – все це не могло залишитися поза 
увагою бізнесу. Особливістю цих виборів стала 
велика кількість місцевих політичних партій, які 
мають представництво лише в одній раді, а отже 
є політичними інструментами виключно місцевої 
еліти, інтереси окремих з них навіть не виходять 
за межі однієї територіальної одиниці. Активне 
створення місцевих політичних проєктів стало осо-
бливістю цих виборів. Це була суттєва відмінність 
від виборів, які відбувалися за змішаною мажори-
тарно-пропорційною системою. Так, дослідники 
місцевих виборів 2006 р. відмічали наявність таких 
тенденцій, як вступ еліти обласного та місцевого 
рівня до провідних політичних партій, або ото-
тожнення себе з ними; відсутність відмінностей 
у результатах виборів в обласну раду та парла-
мент щодо партійного представництва. Вибори на 
місцях цього року також дали нерівномірне пред-
ставництво громад на обласному рівні, окремі 
райони не мали в обласних радах депутатів, які б 
проживали на їх території [7, с. 51-53]. Також була 
відмінною і від пропорційної системи 2015 р., яка, 
на думку правників, завдячуючи відсутності мож-
ливості самовисунення безпартійними кандида-
тами та значного підвищення виборчого бар’єру – 
з 3% до 5%, створювала умови, коли кандидати, 
які мають високий рівень підтримки в окрузі, опи-
няються в залежності від великих партій у випадку, 
якщо відповідна місцева організація партії не 

подолає зазначений відсотковий поріг. Особливо 
дивною орієнтація на систему сприяння великим 
партіям виглядала в аспекті децентралізації орга-
нів місцевого самоврядування [12]. Отже, зміни, 
які відбулися з прийняттям Виборчого кодексу, 
посприяли можливостям проходу до місцевих рад 
локальних партій.

Привабливість регіонального рівня, яка поси-
лювалася з кожним наступним етапом децен-
тралізації, підігрівала інтерес до місцевих вибо-
рів «великих» гравців вітчизняної політики. Так, 
за даними «Руху ЧЕСНО» у 2018–2019  рр. на 
рахунки Дніпропетровської облорганізації партії, 
яка на виборах 2015  р. завела найбільше своїх 
депутатів до облради, надійшло 46,3 млн грн, 
з яких понад 26 млн – протягом грудня 2018 р. Тоді 
обласний осередок «Опоблоку» профінансували 
здебільшого або колишні менеджери Ахметова-
Новинського, або партнери «Метінвесту» [11]. 
З впровадженням пропорційної системи виборів 
до обласних та районних рад відбувалася політи-
зація цих органів, яка також набувала подальшого 
інституційного оформлення. 

Так, з початком роботи місцевої ради бракувало 
механізму, який би поєднав жителя територіальної 
громади та депутата цієї ради, посилив би полі-
тичну відповідальність, надав ефективні інстру-
менти для здійснення громадського контролю. 
У 2020 р. були прийняті зміни до ЗУ «Про статус 
депутатів місцевих рад» [18], які встановлювали, 
що невідповідність практичної діяльності депутата 
місцевої ради основним принципам і положенням 
передвиборної програми місцевої організації полі-
тичної партії, від якої його обрано депутатом, чи 
програмі політичної партії, від місцевої організації 
якої його обрано, а також невходження депутата, 
обраного в багатомандатному виборчому окрузі, 
до фракції місцевої організації партії, за вибор-
чим списком якої він обраний, або припинення 
членства депутата місцевої ради у фракції є під-
ставою для відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою. Тепер місцева організація 
політичної партії має право вносити пропозицію 
про відкликання депутата місцевої ради за народ-
ною ініціативою (не раніше ніж через рік з моменту 
набуття таких повноважень). Такі підходи є важли-
вим не лише в контексті посилення інституційної 
спроможності місцевих рад сформованих шляхом 
проведення виборів на пропорційній основі, але 
й для розвитку партійних систем в цілому. 

Разом з тим поточні проблеми, що можуть вини-
кати під час реалізації запроваджених інституцій-
них механізмів, не привід відмовлятися від стра-
тегічної мети. Тут погоджуємося з правниками, 
які наполягають на тому, що у демократичній кра-
їні народовладдя (у тому числі й у формі народ-
ної ініціативи) є основним засобом утвердження 
та забезпечення легітимності публічної влади. 
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У сучасному світі криза легітимності в багатьох 
випадках є наслідком суперечностей між проголо-
шуваними демократичними цінностями та недемо-
кратичною соціально-політичною практикою в дер-
жаві [8].

Висновки. Для визначення механізму фор-
мування інституційної спроможності обласних 
і районних рад важливим є стратегічне бачення 
того, якими мають бути регіони на мапі повоєнної 
України, чи змінить війна їх роль, наскільки вони, 
як окремі адміністративно-територіальні одиниці, 
будуть інструментами інтеграції України у євро-
пейський економічний простір, наскільки вони 
будуть вмонтовані у глобалізовану систему тощо. 
Так, наприклад, опитування Eurobarometer Flash, 
яке проводилося серед місцевих європейських 
політиків країн-членів ЄС у 2023 р. [24], показало, 
що понад (45%) респондентів вважають, що євро-
пейські регіони та міста можуть зробити свій вне-
сок у відбудову України, долучаючись до ширшого 
європейського плану відбудови України. Отже, 
посилення інституційної спроможності субнаціо-
нальних органів управління вже сьогодні формує 
політичний порядок денний. Децентралізація спо-
нукала до створення політичних партій локального 
формату, а отримані ними інструменти політичної 
влади, внаслідок запровадження пропорційної 
виборчої системи на обласному та районному 
рівні, легітимізували їх як впливових суб’єктів регі-
онального розвитку, значимість яких буде лише 
посилюватися. Пропорційна система виборів 
у формуванні обласних та районних рад має бути 
збережена. Негативна конотація, яка часто нада-
ється у публічному дискурсі поняттю «партиза-
ції» місцевих рад, на наш погляд, є недоречною. 
Потребує вирішення проблема виборчого бар’єру, 
який на останніх виборах 2020  р. становив 5%. 
Проте його зміна не буде ефективною без попе-
реднього вирішення низки системних проблем, як, 
наприклад, прийняття нових законів «Про місцеве 
самоврядування», «Про статус депутатів місцевих 
рад», «Про політичні партії». Врешті-решт зако-
нодавцем має бути надана правова оцінка нових 
політичних реалій та правове вирішення питання 
т.  зв. «локальних» партій, що також потребува-
тиме прийняття нового ЗУ «Про політичні партії 
України».
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Oblast and rayon councils are generally regarded as institutions of the public administration 
system, and their institutional capacity is measured by their administrative and economic 
activities. Despite the attractiveness of local governments provided by decentralisation for 
political parties, these councils are less studied. We believe that the institutional capacity 
of oblast and rayon councils to represent the common interests of territorial communities 
and ensure political accountability is the result of many factors, including the electoral 
system. The purpose of the study is to determine the role of the electoral system in ensuring 
the institutional capacity of oblast and rayon councils. The study used the methodological 
tools of system analysis, as well as the problem and institutional approaches.
The study examines the problems of political mechanisms in ensuring the institutional capacity 
of oblast and rayon councils. In particular, the impact of electoral systems on the institutional 
capacity of oblast and rayon councils is studied. The features of the proportional electoral 
system used during the local elections of 2015 and 2020 are identified. The political 
consequences of the elections and their impact on the institutional capacity of oblast 
and rayon councils are outlined. It is established that the proportional election system is 
more instrumentally appropriate than the majoritarian system not only for ensuring political 
representation and development of local democracy, but also for the implementation 
of good governance at the local level, and for the implementation of governance through 
the involvement of residents of the region in these processes. It is proved that the proportional 
system institutionally strengthens the ability of regional and district councils to articulate 
and implement the common interests of territorial communities. It is established that 
the existence of certain negative consequences of the introduction of the system of elections 
with open party lists is associated not so much with the chosen format as with systemic 
problems and inconsistency of domestic legislation with existing realities.
Key words: institutional capacity, oblast/district councils, elections, electoral system, local 
self-government, political parties, ‘partisanship’ of councils.
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Постановка проблеми. Реалії сьогодення 
засвідчують нагальність розвитку сучасних тео-
рій розвідувальної та контррозвідувальної діяль-
ності, зокрема в аспекті забезпечення націо-
нальних економічних інтересів [1]. Жорстка 
конкуренція національних економік на сучасних 
глобальних ринках зумовлює значне зростання 
кількості та  глибини геополітичних суперечнос-
тей. Національні уряди зазнають дедалі біль-
шого тиску щодо внутрішньої політики в частині 
задоволення зростаючих потреб населення своїх 
країн, а тому вимушені політичними засобами 
забезпечувати конкурентні переваги держави. 
Важливе місце серед цих засобів належить вико-
ристанню можливостей розвідувальних органів. 
Адже доленосні політичні рішення приймаються 
на основі розвідувальної інформації щодо еконо-
мічного розвитку, стану об’єктів критичної інфра-
структури окремих країн, упровадження новітніх 
технологій, а також напрямів реалізації масш-
табних інвестиційних проєктів. Україна в цьому 
контексті не є винятком. Викладене зумовлює 
актуальність вивчення проблеми ефективної 
організації власної системи розвідувальної 
діяльності в економічній сфері як важливого 
інструменту політичного управління. 

Дослідження будь-яких аспектів розвідуваль-
ної діяльності традиційно спираються на виокрем-
лення її основ – політичної, правової, організацій-
ної, тактичної. Причому зазначені основи щільно 
пов’язані між собою. Так, політична основа є стра-
тегічною. Вона визначає загальну мету й вектори 
розвитку в правовому, організаційному, тактич-
ному аспектах. Правова основа призначена для 
юридичного закріплення політичної волі керівни-
цтва держави та суб’єктів розвідувального спів-
товариства. Ця основа є рамковою в правничому 
значенні та встановлює формальні обмеження 
і пріоритети діяльності зазначених суб’єктів на 
тривалі періоди часу, визначає юридичні вимоги 
до організації й тактики розвідувальної діяльності.

Виокремлення організаційної основи роз-
відувальної діяльності зумовлено необхідністю 
впорядкування, налагодження й забезпечення 
ефективної роботи особливого соціального меха-
нізму, призначеного для одержання інформації, 
необхідної політичному керівництву держави для 
прийняття тактичних і стратегічних рішень щодо 
забезпечення та зміцнення державного суве-
ренітету, національної безпеки. Розвідувальна 
діяльність передбачає колективні дії для вико-
нання конкретних завдань зумовлених її метою 
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Політологічний зміст і рівні організації 
розвідувальної діяльності в економічній сфері

Жорстка конкуренція національних економік на сучасних глобальних ринках зумов-
лює значне зростання кількості та  глибини геополітичних суперечностей. Націо-
нальні уряди зазнають дедалі більшого тиску щодо внутрішньої політики в частині 
задоволення зростаючих потреб населення своїх країн, а тому вимушені політич-
ними засобами забезпечувати конкурентні переваги держави. Важливе місце серед 
цих засобів належить використанню можливостей розвідувальних органів. Адже 
доленосні політичні рішення приймаються на основі розвідувальної інформації щодо 
економічного розвитку, стану об’єктів критичної інфраструктури окремих країн, 
упровадження новітніх технологій, а також напрямів реалізації масштабних інвести-
ційних проєктів. Україна в цьому контексті не є винятком. Викладене зумовлює акту-
альність вивчення проблеми ефективної організації власної системи розвідувальної 
діяльності в економічній сфері як важливого інструменту політичного управління.  
Мета статті ‒ розкрити політологічний зміст організації розвідувальної діяльності 
в економічній сфері та визначити її важливі ознаки.
За результатами проведеного дослідження визначено, що організацію розвідувальної 
діяльності в економічній сфері необхідно розглядати у двох аспектах – статичному 
й динамічному, тобто як стан керованої соціальної системи та як дії посадових осіб, 
що відповідають значенню дієслова «організовувати». 
Організація розвідувальної діяльності в економічній сфері здійснюється на різних рів-
нях (від проведення окремого розвідувального заходу у сфері економіки до політичного 
управління всім розвідувальним співтовариством). На кожному з цих рівнів організація 
передбачає такі елементи: аналіз ситуації, планування, визначення та розстановка 
сил (підготовка і навчання виконавців), контроль і надання допомоги, забезпечення 
взаємодії суб’єктів виконання, матеріально-технічне і фінансове забезпечення, оцінка 
результатів роботи й за потреби – внесення корективів. Правові засади організації 
розвідувальної діяльності в економічній сфері формувалися з урахуванням кращого 
європейського досвіду. У цьому вбачається прямий зв’язок політичного курсу України 
на вступ до ЄС та НАТО, а також політична воля до її утвердження як соціальної, 
правової, демократичної держави.
Ключові слова: держава; політика; політична воля; політичне управління; розвід-
увальна діяльність; економіка; організація.
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та об’єктивно потребує організації праці осо-
бового складу розвідувальних органів та інших 
суб’єктів розвідувального співтовариства. Якщо 
власне розвідувальна діяльність є інструментом 
державної політики, то організація цієї діяльності 
є засобом політичного управління нею. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Усе викладене безпосередньо стосується роз-
відувальної діяльності в економічній сфері, яка 
може розглядатися як специфічний різновид 
(підсистема) розвідувальної діяльності загалом. 
Проте сьогодні бракує ґрунтовних теоретичних 
досліджень цього напряму. Зокрема, політологіч-
ною наукою не розроблено основні, вихідні поло-
ження, тобто засади організації розвідувальної 
діяльності в економічній сфері.

Загальні питання політичного управління 
(менеджменту) в Україні досліджували такі 
фахівці в галузі політології, як В.  М.  Бебик, 
М. М. Богаченко, Т. В. Воронова, Д. С. Коротков, 
О. М. Науменко, М. В. Туленков, Л. М. Перевоз-
ник, Б. А. Філатов, А. О. Хмельников, Ю. Ж. Шай-
городський та інші вчені [2‒11]. Проте в їхніх 
працях питання політичного управління розвід-
увальною діяльністю та її організації предметом 
дослідження не слугували.

Водночас поняття організації різних видів 
негласної діяльності розглядали C.  В.  Албул, 
О. М. Бандурка, В. В. Баліцький, А. Л. Баланда, 
В.  В.  Бурба, В.  О.  Глушков, М.  Л.  Грібов, 
О.  М.  Джужа, Е.  О.  Дідоренко, С.  М.  Князєв, 
О.  І.  Козаченко, Д.  А.  Міночкін, Д.  А.  Міщенко, 
С.  П.  Мокляк, С.  П.  Мосов, Д.  Й.  Никифорчук, 
C. В. Обшалов, Ю. Ю. Орлов, М. А. Погорецький, 
Д.  Г.  Радов,  В.  Л.  Регульський, В.  Д.  Сущенко, 
Д. О. Філіп, В. Д. Фірсов, А. М. Черняк та інші вчені. 
Попри значну кількість напрацювань з дотичної 
тематики, проблеми поняття та змісту розвід-
увальної діяльності в економічній сфері залиши-
лися поза увагою науковців. 

Мета статті ‒ розкрити політологічний зміст 
організації розвідувальної діяльності в економіч-
ній сфері та визначити її важливі ознаки.

Досягнення цієї мети передбачає з’ясування 
політичної сутності організації розвідувальної 
діяльності загалом. Своєю чергою для розуміння 
організації  розвідувальної діяльності необхідно 
визначити поняття організації загалом, що є мето-
дологічною основою наукового розроблення цієї 
проблеми.

У тлумачних словниках організацію визнача-
ють як дію, що  за значенням відповідає змісту 
слова «організовувати» – створювати, заснову-
вати та чітко налагоджувати, належно впорядко-
вувати що-небудь [12]. 

У теорії філософії категорію «організація» 
тлумачать як ступінь внутрішньої впорядкова-
ності й погодженості частин цілого, як спосіб 

з’єднання елементів системи, що призначена для 
виконання певних функцій. До ознак організації 
філософська наука відносить: наявність мети; 
сукупність функціональних положень і соціальних 
ролей; правила, які регулюють відношення між 
ролями; формалізацію значної частини завдань 
[13, с. 352].

У теорії державного управління та політології 
організацію визначають як формальне явище, 
створене шляхом виділення з будь-якого цілого 
його певної частки з метою покладення на неї 
адекватних функцій цілого; взаємодію елемен-
тів частини як усередині, так і поза нею з метою 
реалізації покладених на неї функцій цілого; 
стійку (за часом і в просторі) взаємодію елемен-
тів, що окреслює контури частини [14, с. 376‒385, 
439‒443].

Організація розвідувальної діяльності в еко-
номічній сфері за змістом відповідає організа-
ції розвідувальної діяльності загалом (але має 
власну, економічну, специфіку) та ґрунтується 
на тих самих фундаментальних теоретичних 
засадах, що й організація інших видів негласної 
інформаційно-пізнавальної діяльності, зокрема 
оперативно-розшукової та контррозвідувальної 
(але має індивідуальні особливості, зумовлені її 
завданнями, об’єктами та суб’єктами).

Теоретики розвідувальної діяльності донині не 
сформулювали поняття її організації. Натомість 
фахівці в галузі оперативно-розшукової діяль-
ності ведуть активні дискусії з приводу змісту 
організації ОРД. Термін «організація оперативно-
розшукової діяльності», слушно зауважують 
М. А. Погорецький та В. П. Шеломенцев, є фунда-
ментальною категорією ОРД, проте як у теорії, так 
і в практиці впродовж багатьох десятиліть існують 
різні підходи до визначення його змісту, що нега-
тивно позначається і на наукових дослідженнях, 
і на правозастосовному процесі [15]. 

Досліджуючи означені питання, вчені зде-
більшого спиралися на комплексний аналіз 
загальновживаного значення слова «організа-
ція» та наведені нами вище тлумачення цього 
поняття у філософії, а також у теорії державного 
управління, зокрема в теорії управління орга-
нами внутрішніх справ. Унаслідок різних інтер-
претацій та своєрідних авторських підходів було 
сформульовано десятки різних визначень понять 
«організація оперативно-розшукової діяльності», 
«організація негласної роботи», «організація 
діяльності оперативних підрозділів», «організація 
оперативно-розшукової протидії» (певним видам 
кримінальних правопорушень). Усе це істотно 
ускладнило теорію та жодним чином не сприяло 
підвищенню ефективності практики.

Проте більш продуктивним видається підхід, 
застосований С. М. Князєвим, який, не вдаючись 
до дискусій щодо дефініції «організації» як управ-
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лінської категорії, сформулював її розуміння 
через визначення змісту. Учений визначив цілком 
прийнятним традиційний перелік елементів орга-
нізації як процесу, зокрема: аналіз ситуації, пла-
нування, визначення та розстановка сил (підго-
товка й навчання виконавців), контроль і надання 
допомоги, забезпечення взаємодії суб’єктів вико-
нання, матеріально-технічне та фінансове забез-
печення, оцінка результатів роботи і за потреби – 
внесення корективів [16].  Зазначена формула 
є цілком прийнятною як для розуміння сутності 
організації розвідувальної діяльності загалом, так 
і для формулювання поняття організації розвід-
увальної діяльності в економічній сфері.

Комплексний аналіз поглядів науковців на 
сутність організації державної негласної діяль-
ності інформаційно-пізнавального характеру 
[15‒17] дає підстави для висновку, що це поняття 
має розглядатись у двох аспектах – статичному 
й динамічному, тобто як стан керованої соціаль-
ної системи та як дії посадових осіб, що відпові-
дають значенню дієслова «організовувати».

Раніше проведені нами наукові дослідження 
засвідчили, що розвідувальна діяльність в еко-
номічній сфері   як керована соціальна система 
передбачає: мету та завдання власного існування; 
підрозділи, уповноважені на її здійснення та їх 
внутрішні структурні утворення; функції, повно-
важення, сили та засоби діяльності суб’єктів роз-
відувальних органів та їх внутрішніх структурних 
утворень; взаємозв’язки та взаємообумовленість 
будови зазначеної системи та функцій, покладе-
них на суб’єктів розвідувального співтовариства, 
їх внутрішні структурні утворення, а також сили 
й засоби їх діяльності; підстави, зміст і порядок 
взаємодії суб’єктів розвідувального співтовари-
ства та їх внутрішніх структурних утворень під час 
здійснення розвідувальних заходів.

Зазначені елементи розвідувальної діяльності 
в економічній сфері як соціальної керованої сис-
теми становлять її зміст та є основними ознаками 
її стану. Організація цієї діяльності як стан сис-
теми набуває формального вияву в положеннях 
нормативно-правових актів, що регулюють сус-
пільні відносини у сфері розвідувальної діяль-
ності. Водночас ці акти є втіленням політичної 
волі відповідних органів державної влади.

Діяльність посадових осіб, покликаних реа-
лізовувати державну політику  щодо організації 
розвідувальної діяльності в економічній сфері, 
передбачає дії зі створення керованих систем 
(організаційних структур) економічної розвідки, 
впорядкування (розвиток) цих систем до рівня, 
що забезпечує найбільшу ефективність вирі-
шення розвідувальних завдань у певній опера-
тивній обстановці за конкретних умов; впорядку-
вання (налагодження) процесу управління (його 
окремих стадій) економічної розвідки та забез-

печення оптимальних умов для прийняття і реа-
лізації відповідних управлінських рішень; управ-
лінського циклу, тобто власне процес управління 
розвідувальною діяльністю в економічній сфері; 
створення умов, необхідних для конкретних роз-
відувальних заходів в економічній сфері.

Окреслені дії є актом реалізації державної 
політики  та положень нормативно-правових 
актів, що регулюють суспільні відносини у сфері 
розвідувальної діяльності. 

Аналіз викладеного дозволяє стверджувати, 
що категорія «організація розвідувальної діяль-
ності в економічній сфері» тісно пов’язана з понят-
тям правовідносин між об’єктами та суб’єктами 
управління розвідувальної діяльності загалом. 

Юридичний зміст цих правовідносин є ста-
тичним і відповідає стану розвідки як соціальної 
керованої системи, а фактичний –  реальним діям 
посадових осіб з реалізації положень відповід-
них нормативно-правових актів. Проте вся орга-
нізація розвідки (і як стан керованої системи, і як 
діяльність) не охоплена правовим регулюванням. 
Тому організацію розвідувальної діяльності не 
можна ототожнювати зі змістом правовідносин 
між суб’єктами та об’єктами управління у сфері 
розвідки. Цей зміст доцільно розглядати лише як 
сукупність засад (основних, вихідних положень) 
організації розвідки, що слід визначити як правові.

Правові засади організації розвідки станов-
лять сукупність правових норм, які визначають 
політичну систему суб’єктів та об’єктів управління 
розвідувальною діяльністю, їхні права й обов’язки. 

Засадами організації розвідувальної діяль-
ності, зокрема в економічній сфері, варто вважати 
науково обґрунтовані теоретичні положення щодо 
налагодження та впорядкування цієї діяльності, 
які не знайшли формального відображення в нор-
мативно-правових актах. Такі засади слід визна-
чити як наукові. Вони є первинними щодо право-
вих, оскільки наука завжди має передувати закону. 

На наукових засадах повинна ґрунтуватися не 
лише організаційна діяльність посадових осіб, що 
не охоплена правовим регулюванням, а й пра-
вові норми, що є практичною основою організації 
розвідувальної діяльності. Отже, наукові засади 
організації розвідувальної діяльності станов-
лять систему науково обґрунтованих теоретич-
них положень, на які має спиратися її правове 
регулювання як керованої соціальної системи, 
та не охоплена правовим регулюванням діяль-
ність об’єктів і суб’єктів управління в цій сфері.

Основною проблемою організації розвідуваль-
ної діяльності в економічній сфері є те, що її пра-
вові засади сформовані за відсутності наукового 
обґрунтування.

Це зумовлено тим, що наукові та практичні 
засади розвідувальної, контррозвідувальної 
та оперативно-розшукової діяльності, сформо-
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вані в СРСР у другій половині минулого століття, 
багато в чому були успадковані теорією та прак-
тикою сучасної України. Причому іноді в роботах 
сучасних українських учених містяться посилання 
на праці ще 50–80-х років минулого століття. Нау-
кові постулати радянського часу щодо організа-
ції негласної роботи часто використовують без 
належного аналізу, а в окремих випадках – пода-
ють як аксіоми. 

Деякі з них, дійсно, можуть належати до кате-
горії «засади організації розвідувальної, контр-
розвідувальної та оперативно-розшукової діяль-
ності» та мають вагоме теоретичне і практичне 
значення. Вони здебільшого були модернізо-
вані та пристосовані українськими вченими до 
сучасних умов. Проте значна частина положень 
і результатів досліджень радянських учених сьо-
годні політично застаріла, а окремі з них не були 
належним чином обґрунтовані. 

До найбільш поширених аксіоматичних поло-
жень, успадкованих з радянських часів ученими 
багатьох країн пострадянського простору, є те, що 
організація розвідувальної роботи складається 
з таких елементів: вивчення, аналіз та оцінка 
обстановки на конкретному об’єкті; розстановка 
сил і засобів розвідки; планування; взаємодія роз-
відників між собою та з іншими підрозділами, цен-
тральними органами виконавчої влади; контроль 
виконання запланованих заходів. 

На думку багатьох дослідників, зазначені 
елементи є основними, які обов’язково пови-
нні входити в процес організації ОРД і негласної 
роботи. Але навіть поверховий аналіз цього під-
ходу дає підстави для висновків, що запропоно-
вані елементи організації розвідувальної роботи 
накладаються один на одного та не можуть бути 
чітко розмежовані. Так, вивчення, аналіз й оцінка 
оперативної обстановки є підготовчим етапом 
планування. Розстановка сил і засобів має бути 
невід’ємною частиною планування – обов’язковою 
складовою плану [17]. 

З огляду на викладене, вимогам науковості 
більшою мірою відповідає наведений вище підхід 
С. М. Князєва [16], який у площині розвідувальної 
діяльності в економічній сфері передбачає зара-
хування до змісту її організації таких елементів: 
аналіз ситуації, планування, визначення та роз-
становка сил (підготовка й навчання виконавців), 
контроль і надання допомоги, забезпечення вза-
ємодії суб’єктів виконання, матеріально-технічне 
та фінансове забезпечення, оцінка результатів 
роботи і за потреби внесення корективів.  

Зазначені елементи розвідувальної діяльності 
в економічній сфері мають власні масштабні осо-
бливості залежно від рівня її проведення. У вітчиз-
няній теорії розвідувальної діяльності цьому 
питанню бракує уваги, тоді як фахівці криміналіс-
тики та ОРД детально займалися його вивченням.

Так, у теорії ОРД цілком слушно виокремлю-
ють такі рівні організації діяльності оперативних 
підрозділів: організація проведення конкретного 
ОРЗ або певної НСРД; організація проведення 
комплексу ОРЗ у межах оперативної профілак-
тики, оперативного пошуку, оперативної розробки, 
а також комплексу НСРД у межах кримінального 
провадження; організація роботи спеціалізова-
ного негласного підрозділу з одночасного вико-
нання різних завдань і доручень на проведення 
ОРЗ та/або НСРД;  організація роботи конкретного 
оперативного підрозділу з проведення ОРД (зара-
ховуючи організацію роботи з негласним апара-
том, організацію оперативного обслуговування 
певних об’єктів і галузей, організацію аналітичної 
роботи) та виконання доручень слідчого, про-
курора на проведення НСРД; організація роботи 
системи оперативних підрозділів одного право-
охоронного органу (зокрема, Національної поліції 
України); організація роботи системи оператив-
них підрозділів усіх правоохоронних органів [16].

Ґрунтуючись на викладеному, з урахуванням 
специфіки розвідувальної діяльності в економіч-
ній сфері, можемо стверджувати, що вона має 
такі рівні організації:  

1) організація проведення окремого розвід-
увального заходу у сфері економіки; 

2) організація проведення комплексу розвід-
увальних заходів щодо певної особи чи конкрет-
ного об’єкта (промислового, військово-промисло-
вого, кредитно-фінансового, інфраструктурного, 
урядового) або ж певної галузі економіки чи дер-
жави;

3) організація роботи підрозділу розвід-
увального органу з виконання  розвідуваль-
ного завдання (зараховуючи організацію роботи 
з негласним апаратом, організацію розвідуваль-
ного супроводження певних об’єктів і галузей, 
організацію аналітичної роботи); 

4) організація роботи підрозділу розвідуваль-
ного органу  з одночасного виконання різних роз-
відувальних завдань в економічній сфері;  

5) організація роботи розвідувального органу;
6) організація роботи системи розвідувальних 

органів;
7)  організація  роботи розвідувального співто-

вариства політичним керівництвом держави.
До правових засад організації  розвідувальної 

діяльності в економічній сфері передусім нале-
жать норми Закону України «Про національну 
безпеку України». Саме цей нормативно-право-
вий акт встановлює загальні засади організа-
ції та функціонування розвідувальних органів 
у контексті забезпечення національної безпеки як 
складників сектору безпеки й оборони України. 

На розвиток вказаних вище положень було 
спрямовано Закон України «Про розвідку», який, 
як зазначено в преамбулі, визначає правові 
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й організаційні засади функціонування розвідки, 
правовий статус і соціальні гарантії співробітників 
розвідувальних органів України та осіб, залучених 
до виконання розвідувальних завдань, а також 
порядок здійснення контролю за розвідкою. 

Основи статичного аспекту організації розвід-
увальної діяльності в економічній сфері встанов-
лено нормами ст. 4, 5, 8‒10 зазначеного Закону.

До правових засад організації розвідувальної 
діяльності в економічній сфері, безперечно, слід 
зарахувати положення розділу III Закону України 
«Про розвідку», що має назву «Порядок організа-
ції та здійснення розвідувальної діяльності». Його 
основою є ст. 13 з однойменною назвою.

Правові засади організації розвідуваль-
ної діяльності в економічній сфері формува-
лися з урахуванням найкращого європейського 
досвіду, про що свідчить сукупний аналіз скасо-
ваного Закону України «Про розвідувальні органи 
України», чинного Закону України «Про розвідку» 
й документів, що супроводжували  його при-
йняття. У цьому вбачається прямий зв’язок полі-
тичного курсу України на вступ до ЄС та НАТО, 
політична воля до її утвердження як соціальної, 
правової, демократичної держави.  

Серед факторів, що впливають на ефектив-
ність роботи посадових осіб органів управління 
розвідкою, які дозволять успішно проводити роз-
відувальні заходи, зокрема в економічній сфері, 
виокремлюють якість підготовки особового 
складу (особливо керівного) до виконання кон-
кретних завдань у певних умовах на тих чи інших 
територіях та об’єктах. Тому раціональний підхід 
до формування особового складу підрозділів роз-
відки є важливим та актуальним завданням, яке 
має вагоме практичне значення.

Для обґрунтування регламенту виконання різ-
них завдань часто використовуються часові оцінки 
(нормативи) тривалості виконання певних робіт 
особовим складом підрозділів розвідки. Однак 
мало уваги приділяється визначенню та форму-
ванню компетентностей працівників розвідуваль-
них органів для виконання робіт за призначенням. 
Зокрема, не повною мірою враховують рівень ква-
ліфікації особового складу, необхідність одночас-
ного (паралелізм) виконання декількох робіт. Тому 
постає потреба в удосконаленні методик форму-
вання особового складу  (у  тому числі керівного) 
підрозділів розвідки для виконання конкретних 
завдань. Це стосується рівня професійної підго-
товки та практичних навичок відповідних посадо-
вих осіб, зокрема щодо використання спеціаль-
них технічних і програмно-технічних засобів [18].

У зв’язку викладеним актуальним є висно-
вок В.  М. Панченко, яка стверджує, що сьогодні 
відбувається формування нового типу соціуму – 
суспільства знань. Передбачається, що завдяки 
знанням людство зможе подолати конфлікти 

та суперечності і спрямувати свій потенціал на 
розвиток – духовний, економічний, технологіч-
ний. Водночас суспільство знань поставить нові 
завдання перед розвідувальними органами, 
основним контекстом яких буде здобування роз-
відувальної інформації в інтересах безпеки (гар-
монійного розвитку, соціального захисту, поліп-
шення добробуту тощо) населення власної країни 
за рахунок отримання нових знань, а не шляхом 
перерозподілу ресурсів (сировинних, людських, 
інформаційних) інших країн. Таким чином, в умо-
вах суспільства знань розвідувальні органи мають 
спрямовуватися на отримання знання як осно-
вної форми розвідувальної інформації, що слугу-
ватиме ключовою вимогою до її якості. З метою 
реалізації цього завдання доцільно вже сьогодні 
впроваджувати в діяльність розвідувальних орга-
нів інформаційні системи, засновані на знаннях, 
та створювати систему підготовки кадрів для роз-
відки, за якої забезпечується формування клю-
чової компетенції – перетворення інформації на 
знання [19].

Висновки. Організацію розвідувальної діяль-
ності в економічній сфері необхідно розглядати 
у двох аспектах – статичному й динамічному, 
тобто як стан керованої соціальної системи та як 
дії посадових осіб, що відповідають значенню 
дієслова «організовувати». 

Організація розвідувальної діяльності в еконо-
мічній сфері як стан системи знаходить своє фор-
мальне вираження в положеннях законів України 
«Про національну безпеку України», «Про роз-
відку» та в підзаконних нормативно-правових 
актах, які відображають політичну волю законо-
давця та представників інших гілок влади.

Діяльність посадових осіб, покликаних реа-
лізовувати державну політику  щодо організації 
розвідувальної діяльності в економічній сфері, 
передбачає дії зі створення керованих систем 
(організаційних структур) економічної розвідки, 
впорядкування (розвиток) цих систем до рівня, що 
забезпечує найбільшу ефективність вирішення 
розвідувальних завдань у певній оперативній 
обстановці за конкретних умов; впорядкування 
(налагодження) процесу управління (його окре-
мих стадій) економічної розвідки та забезпечення 
оптимальних умов для прийняття і реалізації від-
повідних управлінських рішень; управлінського 
циклу, тобто власне процес управління розвід-
увальною діяльністю в економічній сфері; ство-
рення умов, необхідних для конкретних розвід-
увальних заходів в економічній сфері. Окреслені 
дії є актом реалізації державної політики  та поло-
жень нормативно-правових актів, що регулюють 
суспільні відносини у сфері розвідувальної діяль-
ності. 

Організація розвідувальної діяльності в еко-
номічній сфері здійснюється на різних рівнях (від 
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проведення окремого розвідувального заходу 
у сфері економіки до політичного управління 
всім розвідувальним співтовариством). На кож-
ному з цих рівнів організація передбачає такі 
елементи: аналіз ситуації, планування, визна-
чення та розстановка сил (підготовка й навчання 
виконавців), контроль і надання допомоги, 
забезпечення взаємодії суб’єктів виконання, 
матеріально-технічне і фінансове забезпечення, 
оцінка результатів роботи й за потреби – вне-
сення корективів.

Проведений аналіз дає змогу стверджувати, 
що правові засади організації розвідувальної 
діяльності в економічній сфері формувалися 
з урахуванням кращого європейського досвіду. 
У цьому вбачається прямий зв’язок політичного 
курсу України на вступ до ЄС та НАТО, а також 
політична воля до її утвердження як соціальної, 
правової, демократичної держави.
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Fierce competition between national economies on modern global markets leads to a significant 
increase in the number and depth of geopolitical conflicts. National governments are under 
increasing domestic policy pressure to meet the growing needs of the citizens, and therefore 
are forced to use political means to ensure the competitive advantages of the state. An 
important place among these means belongs to the use of capabilities of intelligence agencies. 
After all, fateful political decisions are made on the basis of intelligence information about 
economic development, the state of critical infrastructure facilities of individual countries, 
the introduction of the latest technologies, as well as directions for the implementation of large-
scale investment projects. In this context, Ukraine is no exception. The above determines 
the relevance of studying the problem of effective organization regarding one’s own system 
of intelligence activities in the economic sphere as an important tool of political management. 
The purpose of the article is to reveal the political meaning of the organization of intelligence 
activities in the economic sphere and to determine its important features.
According to the results of the conducted research, it was determined that the organization 
of intelligence activities in the economic sphere must be considered in two aspects – static 
and dynamic, i.e. as the state of the managed social system and as the actions of officials 
corresponding to the meaning of the verb «to organize».
The organization of intelligence activities in the economic sphere is carried out at different 
levels (from conducting a separate intelligence operation in the economic sphere to 
political management of the entire intelligence community). At each of these levels, 
the organization provides the following elements: analysis of the situation, planning, 
determination and deployment of forces (training and preparation of executors), control 
and provision of assistance, ensuring the interaction of implementation subjects, logistical 
and financial support, assessment of work results and, if necessary, making corrections. The 
legal foundations for the organization of intelligence activities in the economic sphere were 
formed taking into account the best European experience. This shows the direct connection 
of Ukraine’s political course to joining the EU and NATO, as well as the political will to establish 
it as a social, legal, democratic state.
Key words: state; policy; political will; political management; intelligence activity; economy; 
organization.
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Вступ. Повномасштабне вторгнення Росії 
в Україну спричинила чимало викликів для укра-
їнського суспільства. Успішне протистояння росій-
ській агресії значною мірою залежить від функці-
онування політичних інститутів, трансформації 
владних відносин у відповідності до вимог воєн-
ного стану. Перед Україною постало вкрай складне 
питання: як за наявності об’єктивних ускладнень 
та обмежень безпекового характеру забезпе-
чити роботу демократичних інститутів, проводити 
реформи, пов’язані з модернізацією суспільства 
та євроінтеграційними цілями? Оскільки за кла-
сичним визначенням К. Клаузевіца війна – це про-
довження політики іншими засобами, об’єктивно 
виникає проблема впливу воєнного стану на 
владні відносини. Вкрай актуальним стає аналіз 
трансформації функціонування та взаємодії осно-
вних інститутів влади під впливом війни.  

Мета наукової розвідки та завдання – проана-
лізувати проблему трансформації владних відно-
син в українському суспільстві під впливом зовніш-
ніх та внутрішніх викликів, сформованих у період 
повномасштабної війни. Визначена мета спрямо-
вана на вирішення низки завдань, зокрема: осмис-
лити сучасні виклики та проблеми впливу воєнного 
стану на функціонування інститутів влади в Україні, 
визначити перспективи трансформації владних 
відносин в умовах повномасштабної війни.

Методи дослідження.  Дослідження проблеми 
трансформації владних відносин в українському 

соціумі під впливом війни передбачає викорис-
тання сучасних загальних та спеціальних методів. 
Зокрема, було використано аналіз, синтез, уза-
гальнення, систематизацію наукових джерел для 
визначення викликів, що спричиняють зміни у сис-
темі владних відносин в умовах повномасштабної 
збройної агресії РФ проти України. Для обґрунту-
вання основних положень статті також використо-
вувалися емпіричні результати досліджень, прове-
дених, зокрема, Київським міжнародним інститутом 
соціології, Національним інститутом стратегіч-
них досліджень, Фондом «Демократичні ініціа-
тиви»  імені  Ілька Кучеріва, Українським центром 
економічних і політичних досліджень  імені  Олек-
сандра Разумкова.

Проблема природи та сутнісних характерис-
тик трансформації влади знайшла своє відо-
браження у вітчизняному і світовому науко-
вому дискурсі. Зокрема, загальна та локальна 
специфіка сучасних трансформаційних проце-
сів відображається в працях таких авторів, як: 
Г. Бергер, Р.  Інглегарт, Г.  Колодко, О.  Мотиль, 
А. Ослунд, Т. Парсонс, Н. Смелзер, А. Турен, 
Ю.  Габермас, Ф.  Хайєк, П.  Штомпка. Зміст 
та спрямованість сучасної трансформації полі-
тичних відносин стали предметом дослідження 
Е. Вайнінга, Д. Веймера, С. Дубе, Х. Тіммермана, 
Р.Шварценберга. З’ясування специфіки політич-
них змін в українському суспільстві міститься 
в працях О.Бабкіної, Г.Зеленько, С.Бульбенюк, 
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Трансформація владних відносин в українському 
соціумі під впливом війни

Стаття присвячена аналізу проблеми трансформації владних відносин в укра-
їнському соціумі під впливом зовнішніх та внутрішніх викликів, що сформувалися 
в період повномасштабної війни. Актуалізовано значення цивілізаційного  підходу 
дослідження трендів трансформації владних відносин, що дає можливість визначити 
російську агресію як «цивілізаційний виклик» глобального масштабу, який потребує 
ретельного вивчення та усвідомлення в контексті формування адекватної відпо-
віді. Підкреслено важливість збереження та посилення демократичних інститутів 
в Україні, навіть в складних умовах воєнного стану, оскільки головний сенс проти-
стояння з російським агресором є саме захист цивілізаційного вибору на користь 
демократії. 
Приділено увагу визначенню проблем та тенденцій функціонування інститутів влади 
в умовах війни, стверджено, що в цілому спостерігається достатній рівень інститу-
ційної спроможності держави, особливо в аспекті консолідації країни та організації 
відсічі агресору. Виявлено сучасні проблеми владних відносин, пов’язані з надмірною 
централізацією та персоніфікацією прийняття рішень, консервацією традиційних 
для українського суспільства проблем, що призводить до формування репутаційної 
кризи української влади.
Обґрунтовано, що подолання визначених проблем та посилення ефективності влади 
в складних умовах тривалої війни потребує високого фахового рівня держслужбовців; 
встановлення більш жорсткої політичної відповідальності  за негативні для країни 
рішення; залучення громадянського суспільства до розробки політичного порядку 
денного; ефективної взаємодії центральних і місцевих органів влади в процесі при-
йняття та реалізації рішень.
Ключові слова: владні відносини, політичні відносини, політична трансформація, 
інститути влади, демократія, політична взаємодія, політична діяльність.
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К.Ващенка, В.Корнієнка, О.Новакової, 
М.Остапенко, О.Чальцевої та інших.  

На особливу увагу заслуговують колективні 
монографії вчених Інституту політичних і етнона-
ціональних досліджень імені І. Кураса «Адаптивні 
зміни політичного поля України в умовах війни» 
[1] та «Політична система України: конституційна 
модель та політичні практики» [10], в яких здій-
снюється аналіз трансформацій політичного поля 
України під впливом війни, взаємодія політичних 
і владних інститутів, характер політичного режиму, 
формування стратегій інтеграції України у світовий 
демократичний простір.

Виклад основного матеріалу. Визначена про-
блематика актуалізує дослідження глобальних 
викликів до владних відносин в контексті цивіліза-
ційного підходу, що був започаткований О. Шпен-
глером та А.  Тойнбі, здобув розвиток у працях 
С. Гантігтона, Ф. Броделя та інших дослідників. 
Згідно цього підходу, історія людства постає як 
історія розвитку цивілізацій – «великих суспільств, 
основою яких є етнічно близькі групи, які розви-
ваються за власними, специфічними сценаріями 
та виробляють спільні форми організації до яких 
належать окремі народи та держави» [15, с.75]. 

Особливо важливим у контексті дослідження 
проблеми трансформації владних відносин 
є поняття «цивілізаційних викликів», яке нині 
широко використовується у науковому і сус-
пільно-політичному дискурсі та було обґрунтовано 
А. Тойнбі в його концепції «виклик-відповідь» [18; 
19; 21]. Автор концепції поняття «виклик-відповідь» 
використовує для позначення механізму зміни 
цивілізацій, коли суспільство у стані покою отри-
мує творчий імпульс – виклик, що призводить до 
консолідації та цивілізаційної відповіді. Як відомо, 
концепція «виклику-відповіді» пояснює увесь жит-
тєвий шлях локальної цивілізації від народження 
до загибелі, що яскраво проілюстровано А. Тойнбі 
та його послідовниками. Зокрема, виклик відпо-
відає за «народження» цивілізації і спонукає її до 
подальшого розвитку. 

У суспільно-історичному контексті, зазна-
чає Б. Канівець, «виклик» постає як певна істо-
рична ситуація, яка покликана призвести до змін 
в умовах існування суспільства: «Ця зміна (виклик) 
зумовлює якраз не покращення, а погіршення 
умов існування соціуму. «Виклик» є певним сти-
мулюючим фактором, необхідною передумовою 
для пристосування до погіршених умов існування, 
а відтак передумовою розвитку соціальної сис-
теми. Натомість «відповідь» є самим процесом 
пристосування, тобто початком процесу розвитку. 
У такому розумінні вони стають рушіями історич-
ного процесу, згідно з термінологією британського 
дослідника процесів генези, прогресивного розви-
тку, надлому, деградації і дезінтеграції суспільств» 
[4, с. 3].

Природу «цивілізаційних викликів» до інституту 
влади пояснюють також інші цивілізаційні теорії, 
передусім відома концепція зіткнення цивілізацій 
С. Гантінгтона, згідно якій  після руйнування дво-
полюсного світу на людство чекає загострення 
суперечностей і зіткнення цивілізацій, що консолі-
дуються навколо традиційних релігій [22].

Розв’язана російським агресором війна стала 
потужним цивілізаційним викликом для укра-
їнського  суспільства, зміст та структура якого 
потребують ретельного вивчення та усвідомлення 
в контексті формування адекватної відповіді. 
Визначення актуальних загроз, до яких повинне 
адаптуватися соціально-політичне поле України, 
міститься, зокрема, у «Стратегії забезпечення дер-
жавної безпеки» [17]. Такими загрозами виступа-
ють передусім:

–	 системне застосовування Росією політичної, 
економічної, інформаційно-психологічної, військо-
вої та інформаційної агресії проти України;

–	 грубе порушення принципів та норм між-
народного права й свободи людини і громадя-
нина  окупаційною адміністрацією рф;

–	 деструктивний пропагандистський тиск, як на 
міжнародній арені, так і всередині України, спря-
мований на роздмухування суспільних супереч-
ностей, провокування конфліктів та підрив єдності; 

–	 соціально-економічні та правові проблеми, 
які негативно впливають на добробут населення, 
розвиток рівної конкуренції та підприємництва, 
що знижує довіру до держави, провокує насиль-
ство,  соціальну агресію та тероризм [17].

Більш детальний аналіз внутрішніх проблем, 
що негативно впливають на рівень безпеки укра-
їнського суспільства в умовах війни, викладено 
в аналітичній доповіді Національного інституту 
стратегічних досліджень [1]. Так, за частотою 
визначень експертами, можна створити таку сво-
єрідну ієрархію внутрішньополітичних загроз укра-
їнському суспільству в умовах повномасштабної 
війни: корупція – 22; ефективність та інституційна 
стійкість влади – 19; горизонтальна дезінтегра-
ція суспільства – 13; функціонування УПЦ (МП)/
РПЦ – 12; демографічні проблеми – 10; діяльність 
проросійських сил, колаборантів – 9; зниження 
ефективності демократичних інститутів, обме-
ження політичних свобод, погіршення якості верти-
кального діалогу між владою та суспільством – 8; 
діяльність російської розвідки та агентури, зокрема 
в органах влади – 6; відсутність чіткого образу 
майбутнього, економічної стратегії розвитку як 
під час, так і після війни – 6; політичні конфлікти – 
5 [1, с. 8-10].

Аналізуючи наведені дані, зазначимо, що 
корупція, приводить до послаблення національ-
ної стійкості країни; перешкоджає проведенню 
модернізаційних та євроінтеграційних реформ, 
реалізації громадянських прав та свобод; зни-
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жує рівень підтримки політичної влади, яка дис-
кредитує себе через корупційні викриття. Потен-
ційні загрози ефективності державних інститутів, 
полягають у надмірному зосередженні владних 
впливів в одному центрі, прагненні пригальмувати 
реформу децентралізації; невиправданому пере-
важанні військових адміністрацій в системі місце-
вого самоврядування.

Значна частина визначених викликів та загроз 
формується в межах конфлікту цивілізаційних цін-
ностей, що  розгортається як глобальне суперни-
цтво за участі різних цивілізаційних полюсів сили. 
Як зауважує О. Рафальський «Припущення С. Ган-
тінгтона про високу вірогідність і навіть неухиль-
ність зіткнення деяких цивілізацій унаслідок «уні-
версалістських претензій Заходу» або Сходу чим 
далі, тим більше набувають реалістичних ознак. Це 
відбувається як наслідок об’єктивного історичного 
процесу, так і авантюристського курсу політичних 
еліт, які вважають себе носіями, з їхнього погляду, 
найбільш прогресивної цивілізації в сучасному 
світі, а тому можуть і навіть повинні кинути виклик 
культурній та національній ідентичності держав, 
що належать як до західної, так і східних цивіліза-
цій» [11, с. 7]. 

Сутність сучасного цивілізаційного конфлікту 
полягає у зіткненні демократичних цінностей з авто-
ритарно-елітистськими традиціями суспільно-полі-
тичного устрою.  Тут важливо підкреслити, що 
збереження та укріплення демократичних інститу-
тів має особливе значення для України, оскільки 
головний сенс протистояння з агресором є саме 
захист цивілізаційного вибору на користь демокра-
тизації суспільно-політичних відносин, прагнення 
створити відкрите суспільство. З початком повно-
масштабної збройної агресії Росії  кількість супер-
ечностей у політичних орієнтаціях українців з різ-
них регіонів суттєво знизилася, особливо в оцінках 
зовнішньополітичних та безпекових процесів. Про 
це свідчать багаторічні соціологічні дослідження 
громадської думки, що дозволяє виявити не просто 
мінливі переваги, але усталені тенденції вибору 
українцями демократичного державного устрою, як 
найкращого для власної країни (табл. 1). 

Війна об’єктивно потребує певних обмежень 
прав і свобод громадян з міркувань безпеки, тому 

створюється несприятлива ситуація для розвитку 
демократичних інститутів. В той же час, для пере-
моги у війні та успішного повоєнного відновлення 
України необхідна максимальна консолідація 
зусиль усього суспільства, активна участь кожного 
у виконанні складних, багатовимірних завдань. 
Тому підвищується актуальність збереження 
демократії та створення інструментів для функці-
онування її інститутів у воєнний час. 

Дослідження стану демократії в період повно-
масштабної війни, проведене   Центром розви-
тку інновацій у березні 2024 року показало, що 
56,4%  респондентів констатують підвищення 
в умовах війни активності спільної діяльності гро-
мадян та органів місцевого самоврядування у при-
йнятті рішень. На думку експертки Центру розвитку 
інновацій А.  Ємельянової «війна дає можливість 
використовувати старі та модернізувати наявні 
інструменти участі». Зокрема, понад 60% респон-
дентів зазначили свою обізнаність з проєктами 
рішень місцевої ради та відкритість і доступність 
інформації, що публікується на сайтах, в соціаль-
них мережах тощо [3]. Такі показники свідчать про 
усталеність і функціональність демократичних від-
носин та інститутів в українському суспільстві. 

Важливим аспектом аналізу функціонування 
демократичних інститутів в умовах воєнного стану 
є тема політичних виборів. Більшість дослідників 
дотримуються думки про недоцільність та небез-
печність проведення виборів в умовах війни, але, 
в той же час, наголошують, що політичні рішення 
щодо післявоєнних виборів необхідно виробляти 
вже сьогодні. Так, старша радниця Міжнародної 
фундації виборчих систем (IFES) А. Шушковська 
зазначає: «Ми розуміємо, що вибори не можуть 
бути проведені під час воєнного стану, тому 
говоримо про вибори, які відбуватимуться після 
перемоги України. … Ті аспекти, які потребувати-
муть змін до законодавства або прийняття окре-
мих законодавчих актів, мають обговорюватися 
вже зараз у терміновому порядку. Тому що дер-
жавні органи, які мають потім імплементувати ці 
вимоги, повинні підготуватися до втілення нових 
правил, організувати масштабну інформаційно-
просвітницьку кампанію серед виборців» [Цит. 
за: 20].

Таблиця 1
Динаміка преференцій громадян України щодо типу державного устрою (2012-2022 рр.), %

Бажаний тип держав-
ного устрою 2012 2013 2016 2021 2022

Демократія 50,9 47,9 54,0 54,0 63,9
Авторитаризм (за пев-
них умов)

19,6 22,5 19,8 19,6 13,8

Не має значення 18,3 16,7 15,0 16,7 13,1
Важко відповісти 11,2 12,9 11,2 9,7 9,2

Джерело: складено за [12].
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Опитування громадської думки, проведені 
у березні 2024 року, значною мірою підтримують 
таку позицію: 59,5% респондентів не підтримують 
ідею проведення загальнонаціональних виборів 
в Україні під час війни, тільки 22% опитаних, став-
ляться до неї позитивно. Мотиви негативного став-
лення до виборів під час війни полягають у побо-
юванні деконсолідації  українського суспільства 
(45%) та створення перешкод для перемоги у війні 
(42%) [8].

Варто ще раз підкреслити, що справжньою 
метою будь-якої війни є  влада у  широкому розу-
мінні. Якщо війна ведеться однією державою проти 
іншої, то з метою встановити або розширити межі 
свого панування, тобто досягти влади над терито-
рією. Спротив агресії, навпаки, є способом відсто-
яти власну свободу від загрози іноземного пану-
вання [9, c. 9].

В умовах війни висуваються особливі умови до 
владних інститутів. Під час війни підсилюються 
тенденції централізації, владні інститути мають 
бути легітимними, надзвичайно швидко реагувати 
на будь-які зміни. Окрім того, на думку вітчизня-
них науковців, «країна, залучена у наступальні 
(оборонні) бойові дії, постає перед необхідністю 
створення додаткових органів воєнно-політичного 
управління, нових збройних формувань та техно-
логій їх застосування, широких форматів владно-
суспільної взаємодії в умовах воєнного часу, вхо-
дження до воєнно-політичних коаліцій або ж їх 
ініціативного створення. Досягти цього неможливо 
без трансформації політичної системи, її пристосу-
вання під потреби війни» [16, с. 70].

Війна несе втрати, руйнування і страждання, 
які несумісні не тільки з загальнолюдськими цін-
ностями, але й з ключовими передумовами при-
множення суспільного добробуту. Якщо політики 
справді переймаються добробутом виборців, то 
вони намагатимуться оминати дії, результатом яких 
будуть очевидні втрати. Навіть якщо припустити 
наявність зацікавлених груп, добробут яких може 
зрости внаслідок мілітаризації та війни, наявність 
демократичних виборів веде до того, що загальні 
втрати виступають фактором стримування через 
ризик програшу на наступних виборах. На проти-
вагу цьому, автократії схильні до насильства через 
неповагу до прав та відсутність політичної конку-
ренції. Їхня здатність до фокусування ресурсів на 
насильстві обумовлена тим, що можливості пере-
кладати тягар війни на суспільство обмежуються 
хіба що стратегічною оцінкою «запасів людино-
одиниць» [6]. 

Налагодження ефективного функціонування 
та взаємодії демократичних інститутів влади 
в жорстких умовах військового стану є провід-
ним завданням трансформації владних відносин 
в українському суспільстві. Розглянемо основні 
аспекти діяльності владних інститутів в період 

повномасштабної війни. В загальному вимірі, 
інституційна спроможність української влади 
достатньо висока. У відповідності до Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
Президент отримує провідні можливості контро-
лювати діяльність виконавчої влади, а наявність 
у парламенті домінуючої партійної фракції «Слуга 
народу» та значної кількості лояльних депутатів 
з інших партій підсилює президентський вплив 
і на Верховну Раду. Таким чином, владний ресурс 
Президента став найбільш потужним, підпоряд-
ковуючі собі інші інститути влади. Складається 
суперечність, оскільки з одного боку, консолідація 
влади у Президента об’єктивно необхідна в умо-
вах воєнного стану, з іншого – можуть створитися 
передумови для продовження домінування пре-
зидентської влади і після війни [14, с. 32]. В той 
же час, «разом з проявами недостатньої спро-
можності державних інституцій, корупції, бра-
ком професіоналізму і необхідних якостей з боку 
деяких урядовців, загрожує поступовим змен-
шенням рівня довіри потенційних виборців до 
чинної влади, створює значні виклики для полі-
тичних перспектив Президента та його команди» 
[14, c. 33].

Верховна Рада України також зберегла свою 
ефективність під час війни, хоча дія режиму воєн-
ного стану створила об’єктивні обмеження для 
реалізації представницької та законодавчої функ-
цій парламенту. За період повномасштабної війни 
Верховна Рада прийняла більше тисячі різних 
актів, при чому членами усіх наявних фракцій, 
а іноді і конституційною більшістю підтримувалися 
стратегічні питання щодо протистояння російській 
агресії, євроінтеграції, тощо. Лише у перший рік 
війни Парламент ухвалив 386 законів. Було вста-
новлено рекорд функціонування Верховної Ради, 
середня «продуктивність» якої з 1992 до 2021 рр. 
складала 227 законів [1, c. 46].

При цьому, якщо відволіктися від суто кількісних 
показників, можна констатувати, що у більшості 
випадків Верховна Рада виступала скоріше не 
центром прийняття законодавчих рішень, а інстру-
ментом їх ухвалення. Цю думку певним чином 
підтверджують статистичні дані щодо реалізації 
законодавчої ініціативи головними суб’єктами – 
Президентом, народними депутатами та Кабіне-
том Міністрів України. На кінець лютого 2023 р. 
було прийнято 88% законопроєктів, поданих згідно 
з законодавчої ініціативи Президента України, 45% 
законопроєктів, поданих народними депутатами, 
і лише близько третини (34%), поданих Кабінетом 
Міністрів України [13]. Ця статистика дає можли-
вість  зрозуміти суперечливий стан взаємодії інсти-
тутів державної влади, оскільки за конституційним 
розподілом повноважень між парламентом і уря-
дом саме уряд повинен ініціювати законодавче 
забезпечення своєї роботи [14, c. 33].
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Відповідно, можна зазначити, що Кабінет Міні-
стрів під час війни виконує підпорядковану роль 
Президенту та керівним діячам Верховної Ради, 
а центр ухвалення рішень у сфері виконавчої 
влади знаходиться в Офісі Президента України. 
В той же час,  на уряд покладається основна від-
повідальність за помилкові рішення та прорахунки 
[14, с. 36].

Хоча кількісні дані про діяльність інститутів 
влади під час війни певним чином свідчать про її 
ефективність, ситуація з її репутаційною спромож-
ністю, рівнем довіри з боку суспільства є неодноз-
начною. Відразу після розгортання повномасш-
табної війни українці продемонстрували яскравий 
приклад патріотизму та консолідації навколо дер-
жавницьких цінностей. Дослідження показують, 
що зберігається достатньо висока громадська під-
тримка діяльності інститутів, організацій та струк-
тур, пов’язаних з безпекою та обороною (табл. 2).

В той же час, всеукраїнське опитування гро-
мадської думки Київського міжнародного інсти-
туту соціології, проведене 26 травня – 5 червня 
2023 року показало підтримку українцями (73% 
опитаних) необхідності оновлення центральної 
влади після завершення війни. Як зазначає вико-
навчий директор КМІС А. Грушецький, «хоча під-
тримка дій центральної влади перед початком 
2022 року поступово знижувалася, після широко-
масштабного вторгнення населення розставило 
пріоритети, і зараз ми бачимо загалом високу під-
тримку зусиль влади для досягнення перемоги. 
Однак це не скасовує бажання українців оновити 
владу після завершення війни. Запит на оновлення 
парламенту й уряду – відчутний» [5].

Цю ж тенденцію підтверджують опитування, 
які показали, що протягом першого року війни 
підтримка Верховної Ради зросла утричі і склала 
35%, але у 2024 році вона набула від’ємних показ-

Таблиця 2
Довіра громадян України до суспільно-політичних інститутів (2024 р.)

Суспільно-політичний інститут Рівень довіри (%)
Збройні Сили України 96
Добровольчі батальйони 86
Волонтерські організації 85
Державна прикордонна служба 76
Міністерства оборони України, Служби безпеки України 67
Громадські  організації 61
Церква 60
Президент України 59
Голови міста (селища, села), в якому живе респондент 54

Джерело: складено за [8].

ників (-38,5%). Разом з цим, українці не довіря-
ють чиновникам (76%), політичним партіям (76%), 
судовій системі (70%), українському Уряду (65,5%), 
Прокуратурі (62%) [1, с. 63; 8].

Формуванню недовіри суспільства до діяльності 
інститутів влади сприяє зокрема надмірна «закри-
тість» прийняття рішень, ігнорування більшістю 
конституційного права законодавчої ініціативи 
народних депутатів з інших парламентських фрак-
цій, випадки прийняття деяких законів без попере-
днього їхнього обговорення, скандальні випадки 
корупції та зловживань. Зрозуміло, що в умовах 
воєнного стану не створюються умови для розвитку 
політичного плюралізму та рівної конкуренції полі-
тичних сил,  що є ключовою умовою розвитку демо-
кратії. Водночас суб’єктам влади дуже важливо 
утримуватись від використання законних обме-
жень, зумовлених правовим режимом воєнного 
стану, для монополізації ресурсів  влади у власних 
руках та усунення конкурентів [14, с. 34-35].

Висновки. Початок повномасштабної війни 
24 лютого 2022 року зробив необхідним транс-

формацію парламентсько-президентської системи 
організації державної влади в Україні. Трансфор-
маційні тренди були спрямовані на адаптацію 
владних відносин до умов воєнного стану. Можна 
констатувати, що інституційна система виявила 
стійкість і зуміла швидко прийняти необхідні 
рішення для організації відсічі агресору. Важливо 
підкреслити, що існування країни а умовах вій-
ськового стану не зруйнувало української демо-
кратії, хоча демократичні права були обмежені під 
впливом об’єктивних вимог безпеки, демократичні 
інститути зберігають спроможність. У той же час, 
воєнний стан об’єктивно зумовив консолідацію 
гілок влади і привів до надмірної персоніфікації 
прийняття рішень  в системі державного управ-
ління. Продовжився негативний вплив традиційних 
для українського суспільства проблем, пов’язаних 
зі слабкістю державних інститутів, недостатнім 
рівнем компетенції суб’єктів прийняття рішень. 
Репутаційна криза, яку переживає українська 
влада, вимагає підвищення професійного рівня 
держслужбовців; запровадження невідворотної 



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

125

персональної відповідальності суб’єктів влади за 
прийняті рішення; активної співпраці з громадян-
ським суспільством у розробці стратегій розвитку 
країни; зміцнення взаємодії центральних та місце-
вих органів влади.
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The article is devoted to the analysis of the problem of the transformation of power relations 
in Ukrainian society under the influence of external and internal causes that were formed 
during the full-scale war. The significance of the civilizational approach to the study of trends 
in the transformation of power relations has been updated, which makes it possible to define 
Russian aggression as a «civilizational challenge» of a global scale, which requires careful 
study and awareness in the context of forming an adequate response. The importance 
of preserving and strengthening democratic institutions in Ukraine, even in difficult conditions 
of martial law, is emphasized, since the main meaning of the confrontation with the Russian 
aggressor is the protection of the civilizational choice in favor of democracy.
Attention is paid to the definition of problems and trends in the functioning of government 
institutions in war conditions, it is stated that in general there is a sufficient level 
of institutional capacity of the state, especially in the aspect of the consolidation of the country 
and the organization of repelling the aggressor. Modern problems of power relations 
associated with excessive centralization and personification of decision-making, conservation 
of traditional problems for Ukrainian society, which leads to the formation of a reputational 
crisis of the Ukrainian government, have been identified.
It is substantiated that overcoming the identified problems and increasing the efficiency 
of the government in the difficult conditions of a long war requires raising the professional 
level of civil servants; establishment of stricter political responsibility for decisions harmful 
to the country; involvement of civil society in the development of the political agenda; 
establishment of two-way communication between the central and local authorities.
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democracy, political interaction, political activity.
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РОЗДІЛ 3. ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ  
ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Вступ. Центральна Азія (ЦА) – регіон, що охо-
плює Казахстан, Узбекистан, Туркменістан, Киргиз-
стан та Таджикистан, завдяки своєму унікальному 
геополітичному та геоекономічному положенню 
та багатому ресурсному потенціалу, може розці-
нюватися в якості арени конкуренції між Росією, 
Китаєм, Заходом та Туреччиною. Меншою мірою 
інтерес до ЦА виявляють такі зовнішні актори, 
як Іран, Індія та Пакистан. Центральноазійський 
регіон особливо важливий для потужних зовнішніх 
акторів з погляду багатства мінерально-сировин-
ними ресурсами, передусім енергоносіями, а також 
можливостей трансконтинентального сполучення. 
З геополітичного погляду, ЦА часто трактується як 
«буферний регіон», враховуючи претензії сусідніх 
могутніх акторів, а також недостатню спроможність 
місцевих держав протистояти зовнішнім впливам.

Сучасна РФ як геополітична спадкоємниця 
Російської імперії та СРСР, традиційно вважає 
Центральноазійський регіон сферою свого домі-
нування і протягом тривалого часу намагалася 
залучити країни ЦА до своїх інтеграційних (по 
суті, неоімперських) проєктів. На початку ХХІ ст. 
відчутно активізувалося проникнення до регіону 
Китаю, який склав дедалі потужнішу конкуренцію 

Росії та західним державам. Протягом останніх 
двох десятиліть відбувалося досить інтенсивне 
зростання китайського економічного впливу в цен-
тральноазійських країнах. 

У науковій літературі накопичений солідний 
обсяг розвідок, присвячених внутрішньорегіо-
нальним політичним та економічним процесам 
у ЦА, численним проблемам міжнародних відносин 
у регіоні, впливу зовнішніх акторів тощо. У сучас-
ний період трансформації світового порядку зага-
лом дослідження геополітичного порядку в Цен-
тральноазійському регіоні становить неабиякий 
науково-теоретичний та практичний інтерес.

Мета та завдання. Провідною метою статті 
є виявлення сутнісних особливостей сучасного 
геополітичного порядку в ЦА. Основні завдання: 
визначення регіонального геополітичного порядку; 
вплив зовнішніх акторів на регіональний порядок 
в ЦА; характеристика ролей окремих держав регі-
ону в геополітичному порядку.

Методи дослідження. У процесі дослідження 
використовувалися такі загальнонаукові методи, як 
аналіз, синтез, індукція та дедукція. Для співстав-
лення ролі держав ЦА в регіональному порядку 
застосовувався порівняльний метод. Процеси вза-
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ємодії держав на теренах регіону вивчалися з пози-
цій комплексного підходу. Для виявлення сутності 
регіонального геополітичного порядку в ЦА було 
застосовано геополітичне моделювання.

Результати. У численних зовнішніх проєктах 
конструювання Центральноазійського регіону про-
понувалися різні схеми трансформації його геопо-
літичної та геоекономічної структур. Як правило, 
такі проєкти не мали на меті повноцінну міждер-
жавну інтеграцію в ЦА, а передбачали залучення 
країн регіону (у певному форматі) до структури 
якоїсь більшої геополітичної конструкції. Спроби 
реалізації країнами ЦА власних багатосторонніх 
проєктів регіональної інтеграції досі не мали суттє-
вих успіхів, передусім, через численні розбіжності 
між акторами, а також внаслідок впливів зовніш-
ніх акторів, заінтересованих у досягненні власних 
цілей.

Геополітичний порядок доцільно трактувати як 
«співвідношення сил, розподіл сфер впливу, харак-
тер взаємодії геополітичних акторів у певному 
геопросторі» [3 р.º63]. Регіональний геополітич-
ний порядок відображає функціональну структуру 
відповідної геопросторової політичної системи 
регіонального рівня. Структура системи форма-
тує певні рамки для геополітики країн-учасниць. 
Варто зазначити, що потужні держави, зазвичай, 
відіграють провідну роль у формуванні та розви-
тку певного регіонального геополітичного порядку. 
Зокрема, вони здатні впливати на норми, прин-
ципи, правила порядку, організацію взаємодії дер-
жав у регіоні.

Наприкінці ХХ ст. геостратегічне суперни-
цтво в регіоні відбувалося між трьома головними 
зовнішніми «гравцями» – РФ, США та КНР. Саме 
Росія в 1990-х рр. вважалася провідним «гравцем» 
не лише в геополітичному, а й, навіть, геоеконо-
мічному вимірі. У пострадянський період розвитку 
ЦА геополітичний порядок в регіоні міг бути квалі-
фікований як «квазіоднополярний», за якого Росія 
мала переважаючий вплив на регіональні про-
цеси. Західні держави, особливо США, у постра-
дянський період здійснювали допомогу країнам 
ЦА в демократизації політичних систем та прове-
денні ліберальних економічних реформ, щоправда 
із незначними успіхами [9]. За поширеною в захід-
ній науці думкою, Вашингтон на теренах ЦА зна-
чною мірою втратив вплив, і «Велика гра» тепер 
ведеться між Москвою та Пекіном, що знайшли між 
собою баланс та поділили владу над регіоном [4]. 
ЦА може трактуватися в якості «буферного» гео-
політичного регіону між РФ та КНР.

Провідні держави Заходу проводять досить 
стриману політику щодо Центральноазійського 
регіону. Найвірогідніше, для держав Заходу гео-
економічне значення ЦА залишається вельми 
вагомим, зокрема, на перспективу. У Туреччині 
окремі політичні сили обґрунтовують проєкт транс-

регіонального геополітичного об’єднання «Вели-
кого Турану» на основі інтеграції тюркських наро-
дів. Для реалізації такого проєкту тюркські країни 
ЦА мають особливо велике значення. У результаті, 
під егідою Туреччини може бути сформований еко-
номічний та оборонний союз [2, с.º32].

Влада РФ у відносинах з лідерами пострадян-
ських держав традиційно надає великої ваги осо-
бистим зв’язкам та персональним домовленостям. 
Латентні зв’язки російської верхівки з правлячими 
елітами азійських країн ґрунтуються на спільних 
інтересах отримання особистих вигод. Військово-
політичне співробітництво в рамках ОДКБ вияви-
лося загалом плідним для центральноазійських 
держав-учасниць, оскільки сприяло становленню 
та розвитку їхніх національних збройних сил. Нині 
ОДКБ, попри численні недоліки, залишається для 
Казахстану, Киргизстану і, особливо, Таджикистану 
необхідним інститутом для захисту їхньої безпеки 
від зовнішніх, а також внутрішніх загроз. Загалом 
для держав регіону участь у сформованих під 
егідою РФ безпекових інтеграційних структурах 
зумовлюється, передусім, безпосередніми загро-
зами з боку міжнародного тероризму (ісламіст-
ського штибу). Для правлячих еліт держав-членів 
участь в ОДКБ диктується ще й їхнім прагненням 
забезпечити подальше стабільне існування влас-
них політичних режимів. На початку 2022 р. влада 
РФ відгукнулася на прохання К.-Ж. Токаєва щодо 
надання військової допомоги для вирішення полі-
тичних проблем, пов’язаних з народними протес-
тами в Казахстані. Для автократій в державах ЦА 
такий приклад був вельми показовим. При цьому 
Кремль, передусім, сподівався зміцнити свій вплив 
на держави регіону та їхнє вище керівництво. 
Водночас, під час конфліктної ситуації 2022 р. на 
кордоні Киргизстану та Таджикистану Росія зали-
шилася, по суті, нейтральною, оскільки прагнула 
зберегти вплив на обидві сторони.

Найвагомішим інститутом для забезпечення 
геоекономічних інтересів РФ у ЦА залишається 
ЄАЕС, заснований у 2015 р. З пострадянських країн 
ЦА в цьому інтеграційному угрупованні беруть 
участь Казахстан та Киргизстан. Проте за нинішніх 
умов фактичної стагнації ЄАЕС, його інтеграційні 
можливості в ЦА уявляються обмеженими, а пер-
спективи розширення – вельми сумнівними. Влада 
РФ сподівалася реалізувати спільно з КНР проєкт 
«Великої Євразії» – сполучити ЄАЕС та ЕПШШ 
(Економічний пояс шовкового шляху). Після 2014 р. 
протистояння із Заходом стимулювало Росію до 
активізації свого масштабного «повороту на Схід». 
РФ прагнула разом з партнерами по ЄАЕС, Китаєм 
та іншими країнами Азії побудувати «Велику Євра-
зію». Вважалося, що узгоджена реалізація стра-
тегій розвитку КНР та ЄАЕС призведе до форму-
вання «Євразійського економічного партнерства» 
[5, р.º97-98]. При цьому російська геостратегія була 
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також спрямована на створення «Малої Євразії» 
на пострадянському просторі, і центральноазій-
ський вектор вписувався в загальну євразійську 
геостратегію Росії. Проте її реалізація за сучасних 
умов виявилася малоефективною.

У сучасній геостратегії РФ знову постали 
завдання реалізації «східного» вектору. Звісно, 
для Росії є дуже важливим завданням зберегти 
та посилити геополітичні та геоекономічні позиції 
в Центральноазійському регіоні для забезпечення 
з південного «флангу» втілення своєї геострате-
гії «повороту на Схід». Водночас, Центрально- 
азійський регіон є стратегічно важливим для Росії 
в реалізації її «південного» вектору геостратегії, 
спрямованого на взаємодію з країнами Південної 
Азії.

Держави ЦА протягом свого незалежного існу-
вання традиційно  вбачали у РФ гаранта своєї 
безпеки. Водночас, за умов дії проти Росії захід-
них санкцій, послаблення геоекономічної та гео-
економічної могутності РФ, відносини держав ЦА 
з російською стороною дедалі більшою мірою 
характеризуються прагматизмом, прагненням 
отримати максимальні вигоди від скрутного стано-
вища традиційного гегемона.

Досить виразно проявляється тенденція щодо 
подальшого посилення впливу Китаю на геоеко-
номічну та геополітичну обстановку в країнах ЦА. 
У зв’язку з численними ризиками, пов’язаними 
з нинішніми проблемами підсанкційної (через війну 
проти України) Росії, найбільш вигідним вважа-
ється прискорений розвиток так званого «Серед-
нього коридору» (Транскаспійського міжнародного 
транспортного маршруту), що пролягає поза росій-
ською територією.

Неоднозначно оцінюється потенціал подаль-
шого розвитку Шанхайської організації співробітни-
цтва (ШОС), яка сформувалася в 2001 р. на основі 
«Шанхайської п’ятірки» як свого роду спільний 
трансрегіональний проєкт РФ та КНР. Нині ШОС 
стала значно ширшою й, водночас, «аморфною» 
геополітичною структурою. Країни ЦА і надалі 
заінтересовані в отриманні від потужніших країн-
партнерів (передусім, від КНР) інвестицій, пільго-
вих кредитів, допомоги в захисті безпеки, боротьбі 
з міжнародною злочинністю тощо. й, особливо, 
трьома так званими «силами зла» (тероризмом, 
сепаратизмом, екстремізмом).

Протягом тривалого часу стратегія КНР 
в ЦА була спрямована на зростання економіч-
ного впливу, а РФ віддавала перевагу політичній 
та воєнній гегемонії [6]. На початку ХХІ ст. лише РФ 
була «внутрішньою» силою в ЦА, а КНР – «зовніш-
ньою», проте в третьому десятилітті ХХІ ст. через 
посилення економічного впливу Китай перетво-
рився на «внутрішню» силу в регіоні [7, р.º402]. 
Попри те, що в економічному сенсі КНР пере-
творилася на провідного торговельного партнера 

та інвестора в ЦА, РФ і надалі намагатиметься 
залишитися провідною політичною силою в регіоні 
[10, р.º12]. Водночас, традиційні ліберальні уста-
новки країн Заходу на проведення демократичних 
політичних реформ ставатимуть для автократій 
ЦА усе менш затребуваними. Натомість, для прав-
лячих еліт країн регіону «пекінська» модель авто-
ритаризму видається досить привабливою.

КНР має найбільш реальні перспективи пере-
творитися на провідного зовнішнього актора в ЦА. 
Для забезпечення своїх інтересів у ЦА Китай 
застосовує, передусім, економічні засоби, а також 
інструментарій «м’якої» сили. Китайське керівни-
цтво використовує переважно формат двосторон-
ньої співпраці з країнами ЦА. Водночас, спостері-
гається прагнення КНР організовувати під своєю 
егідою системну взаємодію з регіоном загалом. 
Офіційно наголошується на тому, що «плідна все-
бічна співпраця між Китаєм та державами ЦА від-
повідає фундаментальним інтересам усіх 6 країн 
та їхніх народів» [11]. У результаті зростання гео-
політичної та геоекономічної могутності «Підне-
бесної» на значній частині Євразії може сформу-
ватися однополярний макрорегіональний порядок. 

Усі держави регіону заінтересовані у форму-
ванні регіональної безпекової системи. Але вони 
не володіють достатніми ресурсами для розбудови 
надійної архітектури регіональної безпеки. Гео-
політичні протиріччя між країнами ЦА негативно 
позначатимуться на ефективності інститутів регі-
ональної співпраці у сфері безпеки. Водночас, 
зовнішній гегемон здатний організувати під своєю 
егідою розбудову дієздатної регіональної архітек-
тури безпеки. На місце приреченої на послаблення 
Росії неминуче приходить Китай.

Нині в країнах ЦА набувають подальшого поши-
рення уявлення щодо спільної історичної долі 
та цивілізаційної спільності народів регіону. Вва-
жається, наприклад, що «держави та народи ЦА 
протягом століть сприяли взаємному збагаченню 
та налагодженню міжцивілізаційного діалогу на 
континенті» [8]. Спільні економічні інтереси поста-
ють особливо потужним стимулом для розвитку 
економічного співробітництва країн регіону. Еко-
номічні вигоди від взаємодії з Росією (котра має 
великі труднощі), реалізації масштабних китай-
ських проєктів, перспективні можливості співпраці 
з країнами Заходу, вихід на ринки «Півдня», – усе 
сприяє процесам взаємодії в регіоні.

Держави ЦА прагнуть використовувати вельми 
сприятливий для реалізації їхніх інтересів сучас-
ний геополітичний та геоекономічний момент. За 
останні роки відбулася низка самітів, підчас яких 
держави ЦА вели загалом вигідний для себе діа-
лог, відповідно, з РФ, КНР, США, ФРН. Потреби 
провідних держав Заходу, Росії та Китаю у розви-
тку співпраці з країнами ЦА стимулюють активіза-
цію зусиль останніх щодо формування структур 
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регіональної взаємодії. Для ЦА виникла потен-
ційна можливість  перетворитися на «євразійський 
епіцентр міжнародних геополітичних та геоеконо-
мічних перетворень» [8]. Водночас, проявляються 
об’єктивні тенденції щодо посилення ролі провід-
ного зовнішнього актора (Китаю) в регіональному 
геополітичному та геоекономічному порядку.

Щорічно відбуваються консультативні зустрічі 
глав держав ЦА. 21 липня 2022 р. президентами 
Казахстану, Киргизстану та Узбекистану був підпи-
саний Договір про дружбу, добросусідство та спів-
робітництво в цілях розвитку Центральної Азії 
в ХХІ ст. (очікувалося, що Туркменістан та Таджи-
кистан приєднаються згодом). Попри наявність 
суперечностей між державами ЦА, тенденція до 
формування інститутів регіонального співробітни-
цтва є очевидною.

Казахстан залишається головним стратегічним 
союзником Росії в ЦА. При цьому, через наявність 
великої російської діаспори в північних регіонах 
країни, для Казахстану, теоретично, існує потен-
ційна небезпека агресії з боку РФ за «українським 
сценарієм». Держава прагне забезпечити собі 
максимальні економічні преференції від участі 
в ЄАЕС. Для влади Казахстану збереження дер-
жавного суверенітету постає в якості безумовного 
пріоритету. На міжнародній арені Казахстан наці-
лений на реалізацію багатовекторної стратегії. 
Країна здійснює подальшу географічну диверсифі-
кацію своєї зовнішньої торгівлі. Перше місце в ній 
нині посів Китай – у 2023 товарообіг між країнами 
перевищив 41 млрд$ (за китайськими даними). 
Водночас, значення РФ залишається великим, 
її корпорації (як державні, так і приватні) обійма-
ють досить міцні позиції в казахській економіці. 
У військово-політичній сфері Казахстан виявляє 
готовність брати участь у різних механізмах обо-
ронного стримування в рамках ОДКБ. Спираючись 
на свій відносно потужний потенціал, Казахстан 
виявляє амбіції відігравати роль геополітичного 
лідера в регіоні. Саме керівництво Казахстану нині 
відіграє найбільш активну роль в організації регіо-
нальної співпраці.

Узбекистан володіє відносно потужним при-
родно-ресурсним, економічним, демографічним 
та військовим потенціалом для самостійної гео-
політики в регіоні. Ш. Мірзійоєв здійснює в країні 
реформи, у зовнішній політиці держави був фак-
тично подоланий ізоляціонізм. Навіть часткове 
розв’язання проблемних питань із сусідніми Кир-
гизстаном та Таджикистаном може надати Узбе-
кистану можливість стати вагомим центром між-
народної співпраці в ЦА. При цьому, підтримуючи 
своїх союзників по ОДКБ – Киргизстан та Таджи-
кистан, РФ прагне збалансувати геополітичні пре-
тензії Узбекистану в регіоні. 

Туркменістан виділяється багатством міне-
рально-сировинних ресурсів, особливо великі 

в країні поклади природного газу. Геополітика цієї 
держави і нині, при режимі С. Бердимухамедова, 
носить, значною мірою, автаркічний характер. 
Газовий експорт Туркменістану орієнтований пере-
важно на Китай. Після побудови Транскаспійського 
газопроводу Туркменія матиме змогу долучитися 
до спільного з Азербайджаном та Туреччиною про-
єкту TANAP щодо експорту газу на європейський 
ринок. Для забезпечення геополітичної стабіль-
ності в ЦА Туркменістан має особливе значення. 
Отже, для країн регіону стратегічно важливе спів-
робітництво з Туркменістаном у питаннях захисту 
безпеки, залучення цієї країни до спільних проєк-
тів.

Киргизстан та Таджикистан є найбільш еконо-
мічно слабкими й проблемними країнами регіону. 
Влада РФ вже традиційно намагається підтриму-
вати з їхніми правлячими елітами класичні імпер-
ські відносини «патрон-клієнт». Кремль прагне 
залучити Киргизстан та Таджикистан до своїх інте-
граційних проектів. Співпраця з РФ у військово-
політичній сфері та участь в ОДКБ продиктовані 
для Киргизстану та Таджикистану їхніми гострими 
внутрішньо- та зовнішньополітичними пробле-
мами. Між самими Киргизстаном і Таджикистаном 
наявні територіальні суперечності.

Республіка Киргизія вдало використала можли-
вості свого членства в ЄАЕС й досягнула зростання 
цілої низки економічних показників. Для Киргиз-
стану РФ залишається дуже впливовим кредито-
ром, важливим партнером у сфері виробництва 
та в зовнішній торгівлі. Киргизькі мігранти в Росії 
своїми грошовими переказами сприяють зміц-
ненню вітчизняної економіки. У геополітично враз-
ливому Киргизстані (як і Таджикистані) РФ розгля-
дається в якості гаранта безпеки щодо потенційної 
узбецької агресії. На теренах країни дислоковано 
«Об’єднану російську військову базу» Спостеріга-
ється суттєве зростання економічної залежності 
Киргизстану від Китаю, навіть існує небезпека 
встановлення латентної китайської гегемонії.

Таджикистан є найслабкішою та найуразли-
вішою з усіх країн регіону. Для нього найбільш 
актуальною є загроза ісламістського тероризму. 
Російські корпорації залишаються заінтересова-
ними в дуже вигідних для них спільних проєктах 
на території країни. Водночас, Таджикистан дедалі 
більшою мірою перетворюється на «кабального» 
боржника Китаю. На теренах Таджикистану роз-
ташована досить боєздатна 201-а база російських 
військ. Для політичного режиму Таджикистану 
військово-політична підтримка Росії є актуаль-
ною необхідністю за умов постійних загроз з боку 
войовничих ісламістських угруповань, особливо 
ззовні. Геостратегічним інтересам Росії, КНР 
та Заходу відповідає перетворення Таджикистану 
на політично підконтрольну «буферну» країну на 
межі з Афганістаном.
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Держави регіону прагнуть забезпечувати свої 
власні інтереси й маневрувати між провідними 
зовнішніми геополітичними акторами [1, с.º235]. 
Посилення економічної експансії Китаю в ЦА 
навіть, певною мірою, спрацьовує на користь Росії, 
оскільки стимулює країни регіону зберігати геополі-
тичну орієнтацію на неї. Вочевидь, правлячи еліти 
держав ЦА вважають, що РФ, КНР та США не змо-
жуть нав’язувати в односторонньому порядку в регі-
оні власні «правила гри» [4, р.º5]. Проте нині вплив 
Китаю на геополітичний порядок у регіоні набуває 
дедалі більшої потужності, можливий навіть розви-
ток неоднозначної тенденції до формування одно-
полярного домінування «Піднебесної».

Висновки. На теренах Центральноазійського 
регіону прагнуть реалізовувати свої інтереси 
могутні зовнішні актори, передусім, Росія та Китай. 
У ЦА спостерігається тенденція до активізації 
регіонального співробітництва. Однак форму-
вання інтеграційного угруповання нині уявляється 
вельми проблематичним через суттєві розбіжності 
між країнами регіону. Таким чином, у ЦА склалися 
об’єктивні можливості для становлення регіо-
нального геополітичного порядку співробітництва 
(передусім, у політичній, безпековій та економічній 
сферах). Сучасна Росія не має достатніх ресур-
сів для неоімперського домінування в регіоні. 
«Буферна» модель Центральноазійського регіону 
вже не відповідає реальній геополітичній обста-
новці. Подальше посилення геоекономічного 
та геополітичного впливу Китаю може призвести 
до встановлення його латентного домінування 
над регіоном. У результаті, Центральноазійський 
регіон, поки що потенційно, може увійти до одно-
полярного макрорегіонального порядку на чолі 
з Китаєм. Правлячі в країнах регіону політичні 
еліти заінтересовані в збереженні державами 
свого суверенітету. В інтересах країн ЦА встанов-
лення в регіоні певного балансу впливів наймогут-
ніших зовнішніх акторів.
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The article is dedicated to examining the regional geopolitical order in Central Asia (CA). This 
region is distinguished by its favorable geopolitical and geoeconomic position in the central 
part of Eurasia and possesses substantial natural resource potential. During the post-Soviet 
period, CA has been a site of competition among the strategic plans of Russia, China, 
the West (the US and EU countries), and Turkey. The primary external actors influencing 
the geopolitical order in CA continue to be Russia and China. Russia has aimed to implement 
the “Greater Eurasia” macro-regional project in cooperation with China and other Asian 
countries. However, modern Russia no longer possesses sufficient resources to carry out 
external regional projects. The relative weakening of Russia’s political, military, and economic 
influence in the region provides China with an opportunity to strengthen its geoeconomic 
and geopolitical positions. An analysis of the regional policies of Kazakhstan, Uzbekistan, 
Turkmenistan, Kyrgyzstan, and Tajikistan has been conducted. A multifaceted cooperation 
is developing among the countries of the region in areas such as politics, security, economy, 
culture, environment, and others. If progressive and mutually beneficial interaction continues 
among the regional countries, a cooperative regional geopolitical order is likely to emerge 
in CA. The further rise of China’s influence may lead to its latent dominance in the region. 
Kyrgyzstan is particularly vulnerable to Chinese influence, which is why China is capable 
of establishing hegemony over this country. As China’s power continues to grow, a unipolar 
macro-regional order led by China could emerge across a significant portion of Eurasia. 
The study reveals that the states in the region strive to pursue a geopolitical strategy aimed 
at securing their own interests and establishing a balance of influence among the most 
powerful external actors.
Key words: Central Asia, regional order, cooperative geopolitical order, latent dominance, 
hegemony.
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Introduction. Russia’s war in Ukraine became 
a challenge to the after the World War II world order. 
Searching for optimal approaches to terminate the war 
lead us to investigation of its reasons more carefully 
[58]. The latter determines the need to look at the war 
from the standpoint of Russia’s goals, its vision of itself 
and its place in the system of international relations.

Despite the fact that Russian politics 
and the transformation of Russia after the collapse 
of the USSR do not leave the academic agenda, 
a clear consensus scientific vision of post-Soviet 
Russia is still being developed [56; 87; 79; 57; 72; 99]. 
A wide range of issues related to the Russian Empire 
is considered in the format of academic periodicals, 
primarily by the authors of the Quarterly «Ab Imperio». 

The authors often consider Russia as 
a part of the European civilizational space, examining 
the dialectic between the national and the imperial, 
the hybridity of the empire in terms of the form of state 
government and identity, its colonies, space, cultural 
influences, prospects for democratization, etc. In 
this context, one can find the definition of Russia 
as a «velvet empire» [56] and «subaltern empire» 
[80], which is the periphery of the European space 
and depends on it materially and normatively, 
and of the USSR, which is, «like a nation-state, 
an attempt to forge a modern anticolonial and non-
imperial political identity» [57].

The «peripheral» approach to the interpretation 
of Russia, its definition as a hybrid empire with 
blurred boundaries of identities and relations 
of dominance and dependence, inscribes Russia into 

the Eurocentric discourse and directs the discussion 
towards the legitimization of its post-Soviet imperial 
claims. In this context, the arguments by J. Burbank &  
M. von Hagen regarding «the usefulness, manipu-
lability, and power of imperial structures and imperial 
political culture» [87, p. 2], «the organizing capacity 
of the empire state form» [87, p. 3], possibility 
of «reform the government, without having to reject 
all the qualities of an imperial state» [87, p. 15], 
and that «the contradictions of imperial existence 
are not necessarily an evil» [87, p. 15] are quite 
indicative. As well as the question raised by Laruelle 
about the possibility of considering «empire» as «a 
form of globalization and hybridity of identities, in tune 
with postmodern and postnational views» [75, p. 36]. 
Such an approach, emphasizing resistance to certain 
«discrimination» on the part of Western countries, 
brings the issue of modern war into the realm 
of Russia’s defence of its own «sovereign» interests.

The latter fuels temptation for the identification 
of the empire as a heterogeneous and multicultural 
entity with the federation, despite striking differences 
in the creation and maintenance of the unity of such 
political structures, and on the other hand, creates risks 
for the transfer of responsibility for the modern Russian 
war against Ukraine from Russia to the countries 
of the West, which by their «ill-conceived» actions led 
to stopping Russia on the way of democratic transit 
and turning it into a hostage of Putin’s regime. The 
post-colonial discourse regarding Russia enables 
further conclusions regarding «NATO expansion», 
«respect for Russia’s sovereign interests», «legitimacy 
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of its participation in determining the world order», 
etc. In this sense, the proposal of Laruelle [75, p. 38] 
to compare Russia with the USA, which enslaved 
«African nations, conquering new territories by war, 
and buying some others» is quite eloquent.

The flip side of the discussion is attention to 
the post-nationalism and consideration of national 
states, primarily, as sovereign territorial entities that 
move against the general trends of the globalized 
world and try to replace the universalism of empires 
with national unity locked within national borders [75].

Leaving beyond parentheses the lack of evidence 
base, and appeals, mainly, to previously expressed, 
but not strictly confirmed opinions, it should be 
noted that all considerations regarding the UN as 
a «dominant institution», «imposition of Eurocentric 
norms», «hybridization of world history», «sense 
of regional identity», «subaltern empire», as well as 
an approach to the values of «liberty», «democracy», 
and «human rights» as manifestation of «the totalizing 
discourse of colonialism», remain relevant exactly 
until the moment, when the bomb-missiles attacks 
of the «subaltern empire» begin to deny such values 
and destroy the cities – Kharkiv, Mariupol, Kyiv, 
and Sumy, etc. – of the «sacred national space», that 
does not tend to join advantages of «civilizational 
universalism of the postcolonial empire».

The main drawback of such an approach is 
ignoring the aspect of human rights and freedoms, 
which is the basis of the national struggle and human 
existence. Security and freedom in the conditions 
of the existence of a nation-state, and not, as 
M. Laruelle believes, the idea of «the sacredness 
of the territory» [75, p. 35], motivate the oppressed 
community to fight for independence.

No matter how soft or hybrid an empire may 
be, it remains the embodiment of the relationship 
of dominance and subjugation, and all possible 
democratization will always end where the question 
of the independence of its colonies arises. Extrapolating 
this conclusion to Ukrainian realities, we get a well-
known in Ukraine maxim about «Russian liberalism, 
which ends where the Ukrainian question begins». The 
maintenance of coercive relations towards subjugated 
peoples/communities eventually leads to a deep internal 
transformation of the country with the inevitable limitation 
of democratic rights and freedoms. In the modern 
Russian version – to Putinism [97]. At the same time, 
being an empire by its very nature, Russia does not 
drop off its democratic wrapper and uses the formed 
in the West ideas of herself as a «normal country» 
«without any isms» [56, p. 282] to promote her imperial 
interests. As Stent noticed, «although they asked 
the West to deal with Russia as a “normal” country, they 
also demanded that the outside world continue to treat 
Russia as a major power» [96, p. 83].

Russian propaganda offered the opinion that 
precisely the risk of Ukraine joining NATO as part 

of the latter’s expansion and the disrespect for 
Russia’s sovereign interests shown in this way 
became one of the reasons for Russia’s full-scale 
aggression against Ukraine [31; 77]. This thesis was 
further substantiated by a number of authors [78; 88; 
95), who considered Ukraine as a pretext and theatre 
of confrontation between NATO and Russia [94], 
country, «contested between Russia and the West» 
[64], and a «NATO’s expansion and Ukraine’s 
intended NATO membership» – as «the main 
issues for the unfolding crisis in Ukraine» [95]. They 
emphasized the need to strengthen Ukraine’s ability to 
solve defence issues, but questioned the perspective 
of the country’s direct membership in the Euro-Atlantic 
security architecture [66]. In the discussions about 
the prospects of Euro-Atlantic integration of Ukraine, 
the attitude towards the country as an object of efforts 
and resources prevails. At the same time, narratives 
about «fatigue from Ukraine» are spreading in high-
profile mass media publications [91; 89; 84; 61]. 
Against the background of the cautious position 
demonstrated by the West regarding the prospect 
of including Ukraine in the Western security 
architecture, Russia’s readiness not just to compete, 
but to wage a full-scale war for the possibility of its 
absorption looks like an obsession [51; 68; 73; 100; 
102], that needs additional explanation.

Supporting the thesis regarding the imperial 
nature of the Russian state, this work adds proofs to 
the perspective arguing Russia’s imperial ambitions 
[58], continues the line of Timothy D. Snyder, Serhii 
Plokhy, and Michael Khodarkovsky, who reveal 
modern Russian expansionism from the standpoint 
of historical retrospect, and considers Russia outside 
the European civilizational space (the European 
wrapper of socio-political behavioural practices is hardly 
more defining than their Asian essence – the traditions 
of paternalism and the dominance of the collective 
over the individual with complete disregard for human 
life and human rights), highlighting the modern policy 
of Russia in relation to Europe as an «other», which 
is not so much a subject of imitation as an object 
of expansion, rich booty, as in the times of Genghis 
Khan.

The purpose of the study: to consider 
the Russia’s war against Ukraine from the standpoint 
of Russia’s intentions in the global context of Russia’s 
relations with the countries of the West and from 
the standpoint of historical retrospect, which led 
to the need for 1) revealing the Kremlin’s vision 
of Russia in the globalized world, primarily in 
the system of Russia-Europe relations; 2) determining 
the role of Ukraine in Russian expansionist plans; 3) 
disclosure of the ideological basis of the war.

Materials and Methods. The study’s conclusions 
are based on the analysis of the symbolic 
speeches of the leader of the Kremlin, his closest 
circle, and media materials. Following Mahfoud 
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and Khaldaoui [76], a qualitative research design was 
used as the basis of the analysis, which is based not 
on the quantity, but on the quality of the collected data, 
which are collected gradually and not all at once. The 
proposed approach does not require «a large sample 
size to ensure valid and reliable findings, but it is 
sufficient to have a small sample size of the corpus 
to meet the aims of the research» [76]. A qualitative 
historical analysis was applied to short overview 
of the cyclicality of Russian attempts at Western 
expansion and the role of Ukraine in them. According 
to Thies, «qualitative analyses are usually performed 
on a small number of cases, or perhaps even a single 
case» [98, p. 352] and might be applied to the study 
of international relations.

Results and Discussion
Towards the New Empire
Regarding modern Russian imperialism, let’s 

start with Putin’s well-known quote that the collapse 
of the USSR was «the greatest geopolitical catastrophe 
of the century» [83]. This thesis was voiced by the head 
of the Kremlin in 2005 in the Message to the Federal 
Assembly and testified to his personal attitude to 
the Russian state «after the USSR» not as a format 
that opens new opportunities for solving domestic 
problems and integrating the country into the civilized 
world, but as an embodiment of weaknesses 
of the Russian government [23].

Putin expressed his regret about the collapse 
of the USSR aloud at the official level afterward 
the Orange Revolution of 2004 in Kyiv that confirmed 
the former President of Ukraine Leonid Kuchma’s 
thesis that «Ukraine is not Russia» [12] and became 
a manifestation of the inability of the quasi-imperial 
format of the Commonwealth of Independent States to 
keep the post-Soviet countries in the orbit of Russian 
influence peacefully.

Since then, Russia began to make systematic efforts 
to strengthen its military potential and test the stability 
of the after the WWII world order. It is noteworthy that 
already in 2005, the first Russian-Chinese military 
exercises «Peaceful Mission – 2005» took place, 
the scenario of which provided for the assistance 
of the neighbors at the request of the authorities 
of the provisional state in connection with mass riots 
on ethnic grounds. Since 2006, for the first time after 
the collapse of the USSR, resources have been 
allocated for the long-term development of the Armed 
Forces [11] and in 2008, military reforms began, which 
lasted until 2020 (Serdyukov’s reforms). In the same 
2008 year, military aggression was carried out against 
Georgia. In 2009, the joint Russian-Belarusian 
operational-strategic military exercise «West – 2009» 
was held in Belarus, the task of which was to prepare 
the armed forces of Russia and Belarus to ensure 
strategic stability in the Eastern European region. It 
is noteworthy that in 2009, Russia published a series 
of books about the future war in Ukraine, which, in 

particular, describe the war in Donbas, the advantages 
of air defense against aviation, the conduct of military 
operations by paramilitary groups («voluntarily 
discharged from the armed forces»), etc. On April 10, 
2010, an aircraft carrying the leadership of Poland 
crashed near Smolensk under doubtful circumstances. 

Along with that, Putin repeatedly emphasized 
the devastating consequences of the collapse 
of the Soviet Union for Russia and specified not 
once that as a result of the collapse of the USSR, 
«millions of ethnic Russians at one point became 
residents of abroad» [65; 30; 36], making it clear that 
ethnic Russians remain in the sights of the Russian 
authorities and expanding in this way the potential 
sphere of responsibility of the Russian Federation 
beyond its official borders, which would later be 
fully manifested in the concept of protecting «ethnic 
Russians» and «Russian World» during the attack 
on Ukraine and the participation of the Russian 
Federation in modern military conflicts [38; 31]. The 
collapse of the USSR Putin defined «the collapse 
of historical Russia» [23; 30], that led to the state 
losing of 40% of its territory, production capacity, 
and population, as well as what «was worked on 
during thousand years» [30], which indirectly testified 
the Russian leader’s understanding of the USSR as 
a Russian empire, and modern Russia as a successor 
of two previous empires.

Speaking about Russia, Putin opposes its 
monoethnic concept and emphasizes the vital 
need to keep within the state the various national 
components – along with their territories – that have 
been attached to it during the historical development 
of the empire [23]. Avoiding the term «empire», Putin 
consistently justifies the vital need for Russia to 
preserve the imperial format of a state, outlined by 
Doyle [55, p. 45].

The deep resentment of the Kremlin leadership 
for the loss of the «great country» caused the task 
of revising the results of the Cold War and restoration 
of former greatness [66; 59; 62; 90; 97; 95] or even 
revival of the empire [53; 63; 84; 80]. 

However, such a revision did not foresee 
the technical reconstruction of the USSR as a «Soviet-
style Moscow-centered megastate on the European 
continent or even a Warsaw Pact-like formalization 
of Russian supremacy» [90, p. xiii]. Putin personally 
emphasized many times that this would be a mistake. 
Criticism by him and his close circle of certain 
decisions of the Bolsheviks, in particular, those related 
to the «creation» of Ukraine and the transfer of Crimea 
to it or the unification of Germany, the declaration 
of the right of the Union republics to leave the USSR, 
testify to the sincerity of the Kremlin leader this time. 
However, this does not mean that the Kremlin did not 
plan any reconstruction and revenge.

Today, we can talk about the construction of a new, 
grander concept – an integrated Eurasian space with 
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hegemon Russia (Russia-Eurasia), the contours 
of which are outlined not only by odious publications, 
but can be seen in Russian academic discourse 
[93; 42; 18; 101; 77; 44], in conceptual documents 
of the state [15], statements of Putin himself [1; 2; 40], 
as well as a close circle of his associates [43; 46; 5]. 

A theory that offers convenient arguments for 
justifying the need to build a great empire within 
Eurasian continent has become Eurasianism [99], 
which appeals to the Mongol experience of political 
consolidation of Eurasia, to the empire of Genghis 
Khan, «whose conquests and empire building 
provided Eurasia for the first time with a state tradition 
embracing the entire “continent”» [74, p. 8]. According 
to Khodarkovsky, «Russia continues to be an “Empire 
of the Steppe»: an empire that is bitter about losing in 
1991 what it considers its territories, and is now trying 
to restore under the slogan of the Eurasian Union» 
[92].

Today, some ideas of the followers of Eurasianism 
acquire national resonance and pass on from 
the category of theoretical conclusions to the plane 
of Realpolitik. Thus, the Concept of Foreign Policy 
of the Russian Federation in 2023 defines it a «state-
civilization, a vast Eurasian and Euro-Pacific power» 
[15], and emphasizes the purpose of the «formation in 
the long term of an integrated economic and political 
space in Eurasia» [15]. This «integrated space in 
Eurasia» corresponds well with the mentioned state-
civilization with flexible borders, which, according 
to Putin, «do not end anywhere» [2]. According to 
Dmitry Medvedev, Deputy Chairman of the Russian 
Federation Security Council, every state has 
geographical and strategic borders, the latter of which 
depend on how strong and sovereign the state is, 
and how far it extends its power. Weak states’ position 
is not considered [5]. According to the new world order 
being built by Russia, the main actor of international 
relations is not the state, but civilization, where only 
the civilizational/regional centre – in this case Russia – 
has sovereignty. In this context, «Ukraine and Belarus 
are perceived today as integral parts of the “Russian 
world”, which ... do not have the right to sovereignty 
in the European sense, which remains the exclusive 
prerogative of the civilizational core» [101, p. 235].

The new political formation – whether in the form 
of a union or a political and economic bloc – will not 
only provide for the possibility of Russia’s political 
influence on the member states [80], but also its 
control over their economic space through «creation 
of a unique nationally-oriented international 
network class “razvitie”[development], capable 
of self-organization based on the presentation 
of a value vertical of development and the creation 
of transcontinental development management 
schemes», including «a new form of international 
cooperation» and «manifestation of the Eurasian 
worldview» [43]. Such «nationally oriented» 

economic networks, on the one hand, open access 
to technological innovations, and on the other hand, 
lead «national spaces beyond national territories» 
[50, p. 23]. 

A combination of political and economic factors 
lay the foundation for the creation of a new empire 
close to the vision of Hardt & Negri, as «a control 
apparatus that gradually includes the entire global 
space within its open and expanding borders. Empire 
manages mixed, hybrid identities, flexible hierarchies 
and multiple exchanges through the moderation 
of command networks» [59, p. 12].

Today Russia, neglecting the sovereign interests 
of countries and peoples, is already openly 
planning to «lead» and control the Eurasian zone 
[1; 7] or, according to the Kremlin’s former «grey 
cardinal» Vladislav Surkov, the «Great North» [46], 
and «Europe could be a part of greater Eurasia» [1]. 
Former Secretary of the Russian Security Council 
Nikolai Patrushev expects that European countries 
will reconsider their policies towards Russia after 
the «collapse of the European Union» [8]. He also 
emphasizes the competitiveness of the economic 
model that emerged in the EU during the period 
of cooperation with Russia – a combination of cheap 
energy resources from Russia and advanced European 
technologies. 

Speaking about the prospects for Europe, 
Patrushev summarizes: «The United States is in 
charge of Europe, ignoring the fact that the leading 
role on the continent was historically assigned to 
Russia. In the 19th century – the Russian Empire, in 
the 20th century – the Soviet Union. It will be so in 
the 21st century» [8].

He justified his conclusion with Mackinder’s 
reasoning about the Heartland as the midst land, 
the place of which is occupied today by Russia 
and control over which means domination over 
the World Island – Eurasia and leads to global 
dominance [10].

Putin, in his turn emphasized that «a single 
humanitarian, economic space, ... ensuring the security 
of everyone who lives on this huge continent, from 
Lisbon to Vladivostok» has to be created in Eurasia 
in the future [1; 37]. Putin explained: «If we do this, 
we have a chance to take a worthy place in the future 
world. If we take a different path, we divide Europe, 
European values, European peoples; we engage 
in separatism, then we will all be insignificant, 
uninteresting players, and will have no influence. We 
will not be able to influence global development, or 
even our own» [33].

In this context, the Great Eurasia is considered as 
a «geopolitical representation of Russia» [3, p. 21], 
«from the United Kingdom to the United Arab Emirates, 
from Korea to Kyrgyzstan» [91, p. 27]. 

Among the key principles laid in the basis of such 
a single space Putin singled out the barrier-free 
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environment (no one should ever try to erect artificial 
barriers to people’s communication); general 
security and the «free from bloc thinking and colonial 
approaches» world; «justice for all», in particular, 
universal access to the benefits of civilization, 
artificial restrictions should be considered an act 
of aggression [2].

The understanding of barrier-free concept 
unequivocally includes the desire for a free-trade zone 
[37]. However, the concept of barrier-freeness is not 
limited by the economic sphere and may be applied 
to humanitarian, political and military issues, which 
is confirmed by the words of Putin himself regarding 
the pilot Eurasian project – EurAsEC: Russia will 
contribute to the further integration in the political, 
economic, industrial, financial and technological 
spheres [32].

The other demand «to free the world from bloc 
thinking» is directed against NATO and may include 
the prospect of the withdrawal of a part of countries 
that hypothetically may not want to accept «foreign 
rules» and allow someone to «decide for others», or 
even the destruction of the block.

The next statement – access to the benefits 
of civilization – is key. It is the one that is supposed 
to give Russia a ticket into the 21st century. «Access 
to the benefits of civilization» also includes access to 
technology and investment, and Russia seeks to have 
guarantees of such access, including the possibility 
of using coercion to ensure it. If Russia managed to 
establish control over Europe as a part of the Eurasian 
region, European countries would play the role 
of a technological donor for Russia, which should in 
the future allow the latter to withstand competition 
with China and the United States.

In any case, today we have reason to talk about 
Russian plans for western expansion, the new 
Russian Drang nach Western. 

Ukraine in Russia’s Western Expansion: 
A Cornerstone or a Stumbling Block

The first Moscow’s attempts to advance borders 
to the West were implemented by the Muscovite tsars 
Ivan III and Ivan IV. For the Muscovite state, which was 
formed and strengthened under conditions of vassal 
dependence on the Golden Horde, the western 
expansion started after the collapse of the Horde 
with claims to former Rus’ lands was a reproduction 
of the 200-year-old tradition of the Horde’s political 
practice of domination and subjugation. The policy 
of intimidation of neighbours and competitors, 
reliance on military campaigns of «compulsion to 
submit», the right of «force and conquest, solidified by 
terror» [103, p. 18], collection of tribute and its partial 
appropriation as a source of one’s own elevation, 
lasted for more than 200 years and determined 
the further recognizable trend of Russian policies 
towards neighbours. As well as the despotic face 
of the Russian government in relation to its people, 

«patterned after the refind despotism of imperial 
China» [103, p. 18].

Ivan III (1462-1505) became the first who began to 
add «of all Rus’» to his title, emphasizing in this way 
the capture of Rus’ territories. These changes looked 
organically in the general trend towards greatness that 
emerged after the fall of Constantinople in 1453. At 
the turn of the century, the idea of Moscow – «the Third 
Rome» was born in the Moscow Orthodox Church. 
According to the concept, Moscow was considered 
a spiritual centre of Orthodoxy and therefore 
the potential capital of the future empire.

Claiming to collect Rus’ lands, in the 14th-16th 
centuries the Muscovite state waged numerous wars 
against the Grand Duchy of Lithuania, that included 
the majority of former Rus’ lands along with Kyiv. 

The political «stumbling block» on its way became 
the creation of the Polish-Lithuanian Commonwealth 
(1569), composed of two states – the Grand 
Duchy of Lithuania and the Crown of Poland – 
and three peoples: Poles, Lithuanians, and Ukrainians. 
Subsequent victories over Muscovy – the Jan-
Zapole Peace (1582), the Deulin Armistice (1618), 
and the Eternal Peace (1634) proved the effectiveness 
of the union as the first European coalition against 
Moscow aggression. 

The change of the Ukrainian vector by Bohdan 
Khmelnitsky (1654) led to the incorporation 
of the part of the Ukrainian territories and population 
into the Muscovite state. The very next Great 
Northern War started by Muscovy in 1700 ended with 
its confident victory (1721) and the creation of the first 
Russian Empire in the same year. For the first time, 
Russia pushed its borders to the West and the entire 
previous balance of power in Europe was broken. 
Fifty years later, Russia’s participated in the Polish-
Lithuanian Commonwealth’s first partition (1772). To 
the end of the 18th century the political map of Europe 
was redesigned, Polish, Lithuanian and Ukrainian 
peoples lost their statehood, their territories turned 
out under the occupation.

The event of global impact – the First World War led 
to the collapse of the Russian empire, the restoration 
of which by the Bolsheviks in the format of the USSR 
(1922) began again with the establishment of control 
over Ukraine (1921). It is noteworthy that the first 
front opened by Soviet Russia within two weeks after 
the Bolsheviks seized power in 1917 was the Ukrainian 
one against the pronounced after the destruction 
of the Russian Empire Ukrainian People’s Republic.

The Bolsheviks’ claims to the world revolution 
[67], the Molotov-Ribbentrop Pact and Stalin’s 
seizure of European territories – primarily Ukrainian – 
at the beginning of the Second World War, the Soviet-
Finnish War, proved the continuation of Russian 
policy of western expansion by the USSR. Among 
the consequences of the creation of the new Soviet 
empire was its capture of Central and Eastern 
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European countries into its own orbit of influence after 
the Second World War.

The collapse of the Soviet Union weakened 
the empire, but did not change its nature – the need 
for expansion [6; 33; 45; 47]. As historical experience 
shows, the current Russian attempt to expand 
the borders – state and influence – is a continuation 
of a series of previous ones, started by the Tsardom 
of Muscovy and continued by the Russian Empire 
and the Soviet Union. As Serhii Plokhy notices, «the 
end of the seventeenth century saw Muscovy’s borders 
on the Dnipro River; by the end of the eighteenth 
century they were on the Niemen and the Dnister; 
the nineteenth century saw the incorporation 
of Warsaw and the entrance of Russian troops into 
Paris. In the mid-twentieth century, the Red Army took 
Berlin and Prague. Only the collapse of the Soviet bloc 
and the disintegration of the USSR in 1991 seemingly 
put an end to the westward expansion of Russia, whose 
western border partly retreated to the boundaries 
of pre-1654 Muscovy» [81, p. 251-252].

And as in previous times, Russia begins 
its open offensive to the West from Ukraine. 
A certain «declaration of intent» in this context was 
the recognition made two weeks before the full-
scale invasion of Ukraine that «it is cramped, boring, 
inconvenient... and unthinkable for Russia to remain 
within the boundaries of an indecent peace» [47], in 
which it found itself after the collapse of the USSR.

The ideological basis of the war 
The civilizational basis of the new state entity 

is supposed to be formed by the value principles 
of the ideology of the «Russian World», common 
culture and history [71; 80]. According to Putin [23], 
Russia as a polyethnic civilization is held together 
by the Russian cultural core with the characteris-
tic «service to chosen ideals and planetary goals», 
and «performs the civilizational service» [43]. 

In fact, «service to planetary goals» and «the 
civilizing mission» mean messianism – wrapped 
in different times in the rhetoric of salvation 
of the «people of Donbas», Ukrainians, Russia, 
Europe, and the whole world – which is a spiritual value 
[4, p. 21], a political characteristic [54] and the identity 
basis [14] of the «Russian World». Moreover, 
such salvation is seen in the imposition of Russian 
culture on others («Russian Armenians, Russian 
Azerbaijanis, Russian Germans, and Russian Tatars» 
[23]) and their subjugation to the Kremlin.

According to Putin, «the Russian World» unites 
everyone who feels a spiritual connection with 
the Russian Motherland, who considers themselves 
a native speaker of the Russian language, a carrier 
of Russian history and culture, regardless of even 
their national or religious affiliation [17]. In this regard, 
Ukraine is presented as a part of «the Russian World», 
and the war in Ukraine is positioned as the return 
of «own» and the salvation of Ukrainians as a part 

of the Russians [1; 13] who came under the influence 
of a foreign civilization. The concept of «the Russian 
world» in this context opens up opportunities both for 
the mobilization of Russians to participate in the war 
as one aimed at protecting the identity foundations 
of Russia and for mobilizing compatriots abroad 
to support Russia. It is noteworthy that in 2023, 
the founding congress of the International Movement 
of Russophiles was held in Moscow [16], which is 
designed to become an instrument of pressure on 
European governments, in particular in the matter 
of lifting sanctions against the Putin regime. 

If for the internal audience the external expansion 
takes place under the slogan of protecting and saving 
«the Russian World», their «own», then for the rest 
of the world – under the banner of the directed against 
the Western World tasks of building a «multipolar 
world» and restoring justice on a global scale [15; 28; 
24; 29; 7].

«An obscure academic term» [50] «multipolar 
world» is used by the Kremlin as a theoretical 
rationale to deconstruct the existing after the WWII 
world order, which, due to adherence to the principles 
of the inviolability of borders and respect for 
the territorial integrity of states, restrains the «power» 
of countries that demonstrate, in Putin’s words, 
«potential growth» [27]. First of all, Russia’s [19]. 

Primarily, the idea of a «multipolar world» is aimed 
at weakening the positions of the so-called «collective 
West», which is accused of «establishing rules» [1; 
26], efforts to obtain «unlimited power» [20], «power 
over the world» [1], and «ruling the entire planet» 
[21], colonialism [20; 2], «depersonalization, division, 
suppression and exploitation» [17], and «robbery 
of colonies over the centuries» [2; 28]. Preferring 
to avoid a comparison with the relevant historical 
experience of Russia, Putin compares the Western 
countries with vampires and warns that their «ball is 
ending» [35].

In such interpretations, Western countries, 
instead of providing «universal access to the benefits 
of civilization» [2], act as violators of the principles 
of equality and justice in the interpretation of John 
Rawls [86] and John Roemer [86], maintaining 
their dominant status by expenses of other nations. 
They are presented in Putin’s narrative as the new 
«exploiters» who use power to appropriate profits 
from the public goods produced in the world. 

On the contrary, despite its experience as a «prison 
of nations», modern chauvinist politics, and imperial 
aspirations, Russia is positioned as devoted to 
the idea of equality: «We proceed from the fact that all 
people are equal, all have the same rights» [9], «our 
general task is to make sure that all people are put in 
equal conditions» [22]. 

In the confrontation with Western countries, Russia 
is looking for allies and actively uses the discourse 
of «justice» [15; 24; 29; 25] and «equality» [2; 22], 
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appealing to the countries of the Arab world, South 
and Latin America, and, above all, to the countries 
of Africa [15], who may be interested in the idea 
of a global redistribution of the world’s benefits, which 
is hidden under the wrapper of social justice [70]. Quite 
illustrative is Putin’s argumentation: speaking about 
the allocation of $150 billion by Western countries to 
support Ukraine, Putin, in particular, compares the sum 
with the amount of $60 billion allocated in 2020-
2021 for aid «to the poorest countries of the world, by 
the G7 countries» [20]. 

Speaking about «resistance» to «neo-
colonialism», «exploitation», «those in power», 
demanding «more fair distribution of global goods», 
Russia, as a hundred years ago, uses revolutionary 
rhetoric, but elevates it to the global level. Today, 
Putin declares that «the West is not capable of single-
handedly ruling humanity, but is desperately trying to 
do so, and most of the peoples of the world no longer 
want to put up with this. This is the main contradiction 
of the new era. In the words of a classic, the situation 
is to a certain extent revolutionary: the upper classes 
cannot, and the lower classes do not want to live like 
this, to use the words of a classic» [1]. 

In Putin’s vision, Russia is supposed to play 
the role of the locomotive of the revolution in 
the reconstruction of the world: «We are now fighting 
for the freedom of not only Russia, but the whole 
world» [17]. A global level of Russia’s responsibility – 
which means pretences for the world domination – was 
emphasized by the World Russian People’s Council: 
«As the geopolitical centre of Eurasia … Russia must 
regulate the balance of strategic interests and act as 
a bulwark of security and a fair world order in the new 
multipolar world» [13].

It is noteworthy that on February 26, 2024, in 
Moscow, under the auspices of the International 
Russophile Movement with the support of the Ministry 
of Foreign Affairs of the Russian Federation 
and the Administration of the President of the Russian 
Federation, a Forum of Multipolarity was held, 
bringing together representatives of 130 countries 
of Asia, Europe, Africa, Latin and North America. 
One of the panels of the forum was «The West 
after hegemony. Is it possible to save European 
civilization?» [48], and in a message to the forum, 
the Kremlin leader predicted «fundamental changes» 
in Europe [34]. 

As we can see, neo-Marxist slogans 
of justice and equality are used today by Russia 
to justify the deconstruction of the post-war order 
and the implementation of the neo-colonial division 
of the world with «aggression of the strong and ruthless 
subjugation of the weak» [49], when «everyone will do 
what they want, can or as they please» [52].

Conclusions. Putin’s aspirations are to divide 
the Western civilization, separate Europe from 
the United States, restore the greatness of Russia 

and its influence «from Lisbon to Vladivostok», 
and create a based on the ideology of the «Russian 
World» new civilizational empire within Eurasian 
continent.

Taking into account the historical retrospect, 
the strategic goal of the Kremlin defined the task 
of absorbing Ukraine as its «cornerstone», «a lynchpin 
in Putin’s strategy for Europe» [90, p. 140], «a pivotal 
state for the entire Eurasian project» [69, p. 462]. 
According to Putin, the war in Ukraine is «not a territorial 
conflict and not even the establishment of a regional 
geopolitical balance. The question is much broader 
and fundamental: we are talking about the principles 
on which the new world order will be based» [2]. 
So, the modern Russia’s war against Ukraine is 
not aimed at preventing the expansion of NATO or 
providing Russia’s security – this is the beginning 
of the expansion of Russia itself, Russian adjusted 
by the neo-Marxist rhetoric offensive on the countries 
of Western democracy and the creation of foundations 
for building a new civilizational empire in the flexible 
borders of the «Russian World». Based on the strategic 
goals of the war, it cannot be stopped by territorial 
concessions of Ukraine or even its full integration into 
Russia. In this case Ukraine will be a cornerstone 
of a new Russian empire again. Instead, Ukraine’s 
inclusion in the European security architecture 
could significantly complicate the implementation 
of the Kremlin’s ambitious plans and transformed 
Ukraine in a stumbling block for it.
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Пошук шляхів припинення війни росії в Україні актуалізує питання про причини війни, 
вирішення яких могло б створити об’єктивне підґрунтя для її завершення. Стаття 
спрямована на розгляд війни росії проти України з позиції намірів росії в глобальному 
контексті відносин росії з країнами Заходу та з позиції історичної ретроспективи. 
На основі якісного аналізу ключових текстів Путіна та його найближчого оточення, 
публікацій в провідних російських медіа обґрунтовується стратегічна мета Кремля 
відновити колишню велич росії та побудувати третю російську імперію, здатну 
виграти протистояння із західною цивілізацією. Якісний історичний аналіз був засто-
сований до короткого огляду циклічності російських спроб західної експансії та ролі 
України в них. Визначено спрямовані на внутрішню та зовнішню аудиторію провідні 
кремлівські дискурси на підтримку агресивних планів росії: держава-цивілізація та кон-
цепція «русского мира» внутрішньої аудиторії і багатополярний світ під прапором 
неомарксистських ідей і подолання західної цивілізації як «експлуататора» – для 
зовнішньої. Російська війна проти України, що супроводжується ідеями «русского 
мира» та неомарксистською риторикою, позиціонується росією в рамках «захисту 
російськомовних, які відчувають свій зв’язок із росією», «збирання споконвічно руських 
земель» та «повернення свого», з одного боку, та революційного протесту країн, 
«потенціал яких розвивається», проти західної цивілізації як «гнобителів» і «екс-
плуататорів» – з іншого. Російсько-українська війна розглядається як логічний етап 
спроби Путіна побудувати модифіковану Російську імперію – Євразійську – та здо-
бути реванш над країнами західної демократії, насамперед США, які втілюють лібе-
ральні цінності та правові практики західної цивілізації. Обґрунтовано, що виходячи 
зі стратегічних цілей війни, її неможливо зупинити ні територіальними поступ-
ками України, ні навіть шляхом її повної капітуляції та подальшої інтеграції до Росії. 
У цьому випадку Україна вчергове стане наріжним каменем нової російської імперії. 
Натомість входження України в європейську безпекову архітектуру могло б суттєво 
ускладнити реалізацію амбітних планів Кремля та перетворити Україну на камінь 
спотикання для агресивних планів росії.
Ключові слова: російсько-українська війна, імперіалізм, «русский мир», багатополяр-
ність, неомарксизм.
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Вступ. Характер міжнародних відносин у три-
кутнику Польща, Україна, рф протягом всього пост-
біполярного періоду був визначальним для ста-
більності у регіоні Східної Європи. Нові безпекові 
реалії, спричинені російсько-українською війною, 
в черговий раз актуалізували тематику польсько-
українських відносин. Тим паче, що безпековий 
аспект двостороннього співробітництва в умовах 
війни набирає ще і глобального виміру.

Мета та завдання дослідження. Метою нашої 
роботи виступає з’ясування характеру та динаміки 
розвитку польсько-українських відносин у без-
пековій сфері у період повномасштабної фази 
російсько-української війни. До завдань роботи 
відносимо аналіз форм польсько-українського без-
пекового співробітництва, етапів його розвитку 
та сучасного стану.

Методи дослідження. Нами було викорис-
тано метод історизму при аналізі ретроспективи 
польсько-українських відносин у постбіполярний 
період, порівняльний метод для аналізу інтенсив-
ності двосторонніх безпекових відносин на різних 
етапах та різних їх форм, системно-структурний 

аналіз для відображення цілісної картини форм 
та етапів польсько-українського безпекового спів-
робітництва.

Результати. Уже на початку постбіполярного 
періоду виробився певний алгоритм польсько-
українських відносин, зумовлений національними 
інтересами сторін в умовах нових безпекових реа-
лій. Після розпаду СРСР у 1991 р. у посткомуніс-
тичної Польщі, яка у безпековому вимірі опини-
лася «між НАТО та рф», вже була готова концепція 
зовнішньої політики щодо нових східних сусідів, 
передусім України. ЇЇ суть полягала у тому, що 
потрібно негайно визнавати нових міжнародних 
акторів та усіляко сприяти зміцненню їх сувере-
нітету та виведенню з-під сфери впливу Москви. 
Нові країни розглядалися як своєрідний «безпеко-
вий буфер» між Польщею та росією.

У контексті вище зазначеного Варшава усіляко 
демонструвала зацікавленість у зміцненні добро-
сусідських відносин з Україною. Київ, в рамках 
курсу «багатовекторності», що був домінуючим 
у зовнішній політиці нашої держави у 1990-х роках, 
теж був зацікавлений у поглибленні співробіт-
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ництва з Польщею задля збалансування впливу 
Москви. Демонстрацією стану польсько-україн-
ських відносин того часу стала спільна заява Пре-
зидентів України Леоніда Кучми і Польщі Алексан-
дра Кваснєвського «До порозуміння і єднання», 
підписана у травні 1997 р.[11]. У документі сторони 
вперше були названі стратегічними партнерами. 

Після вступу Польщі до НАТО (березень 1999 р.) 
та ЄС (травень 2004 р.) безпекові ризики для країни 
зменшилися, але не зникли повністю, тому стра-
тегічне партнерство з Україною продовжується як 
на двосторонньому рівні, так і у рамках програми 
«Східне партнерство» ЄС (2008 р.). Інтенсивність 
цього партнерства, очевидно, залежала також 
від корекції зовнішньополітичного курсу України, 
пройшовши еволюцію від піднесення 2-ї половини 
2000-х рр. (президенство В. Ющенка) через спад 
2010-2014 рр. (перебування при владі В. Януко-
вича) до чергового піднесення епохи Євромайдану 
(листопад 2013 – лютий 2014 р.).

Військова агресія росії та окупація Криму і Дон-
басу на початку 2014 р. посилили безпекові ризики 
для Польщі. Період весна 2014 р. – літо 2015 р. – 
час найбільш інтенсивного розвитку політики стра-
тегічного партнерства між Польщею та Україною 
з початку постбіполярного періоду. Розвивається 
і безпекове співробітництво. У вересні 2014 р. міні-
стри оборони Польщі, Литви та України підписали 
угоду про створення спільної литовсько-польсько-
української військової бригади, що почала функці-
онувати з січня 2016 р. [7]. 

Піковою точкою польсько-українського співро-
бітництва у період до повномасштабної агресії рф 
став державний візит Президента України Петра 
Порошенка до Варшави (грудень 2014 р.) та його 
зустріч з Президентом Польщі Броніславом Комо-
ровським та іншими високопосадовцями. Кульмі-
нацією виступу П. Порошенка стала «заява про те, 
що Україна планує поставити на порядок денний 
питання про скасування позаблоковості та розпо-
чати процес реального просування по шляху до 
членства в НАТО» [4, с. 404]. 

Зміна провладної команди у Польщі у 2015 р. 
(президент Анжей Дуда та партія «Право і спра-
ведлівость») дещо пригальмувала динаміку поль-
сько-українських відносин, але не замінила 
політики стратегічного партнерства. А у лютому 
2019 р. вступ до НАТО і ЄС офіційно закріплюється 
у Конституції України, що черговий раз зближує 
безпекові пріоритети України і Польщі. Проявом 
подальшого партнерства загалом та безпекового 
співробітництва зокрема стало створення у липні 
2020 р. об’єднання «Люблінський трикутник» 
(Литва, Польща, Україна). У липні 2021 р. було ого-
лошено пріоритети функціонування організації, із 
яких до числа безпекових відносимо такі: «проти-
дія агресивній політиці РФ; військова та оборонна 
взаємодія із використанням потенціалу НАТО 

та ЄС, зокрема створенням спільної литовсько-
польсько-української військової бригади; кібербез-
пека та боротьба із дезінформацією; енергетична 
взаємодія, протидія реалізації Північного потоку-2; 
співпраця безпекових інституцій» [2, с.5].

Очевидно, що найбільш загрозливих масшта-
бів безпекові ризики для Польщі сягнули з почат-
ком повномасштабної фази російсько-української 
війни – 24 лютого 2022 р. За день до вторгнення 
Президенти Польщі та Литви А. Дуда та Г. Науседа 
здійснили здійснили візит до Києва, демонстру-
ючи у такий спосіб свою підтримку нашої держави 
та намір бути поруч за будь-якого сценарію подаль-
шого розгортання подій. Уже у перші дні війни 
Польща розпочинає всеохопну політику підтримки 
України. Інтенсивність польсько-українських контак-
тів, як слушно зауважують аналітики, «зросла кіль-
кісно і якісно»[8]. Зокрема, у небувалому досі масш-
табі активізувалися відносини на рівні глав держав, 
урядів, міністерств закордонних справ, парламентів 
тощо. Так, протягом 2022 р. відбулося десять дво-
сторонніх чи багатосторонніх зустрічей президен-
тів Польщі та України, А. Дуди та В. Зеленського, 
близько півтора десятка міжурядових зустрічей, 
більше десятка контактів різного виду на рівні МЗС 
(протягом 2022 р. міністерство закордонних справ 
Польщі прийняло сім офіційних заяв на підтримку 
територіальної цілісності України) [9].

У реаліях перших місяців війни ледь не усі 
форми співпраці між Польщею та Україною наби-
рали безпекового характеру. Польща стає другою 
країною у Європі та першою у регіоні центрально-
східної Європи за кількістю прийнятих українських 
біженців. Країна як на рівні двосторонніх контак-
тів, так і використовуючи майданчики міжнарод-
них організацій та форумів, активно відстоювала 
інтерес України, сприяла формуванню міжна-
родної підтримки нашій державі, запровадженню 
і поглибленню різноманітних санкцій щодо рф. 
Посол Польщі в Україні Бартош Ціхоцький, комен-
туючи події перших місяців війни, назвав їх пері-
одом великої солідарності та єдності двох націй. 
«Тоді жодних питань не задавали, .– стверджував 
посол, – ми кинулися допомагати Україні» [20].

Першочергове значення мало надання військо-
вої допомоги, адже Польща стала третьою після 
США та Великобританії державою за масштабами 
наданої Україні військової допомоги. Зокрема, 
Польща передала Україні: важке озброєння, 
включно з танками та бойовими броньованими 
машинами; винищувачі та бойові гелікоптери; 
переносні зенітні ракетні комплекси та комплекси 
протиповітряної оборони; безпілотні літальні апа-
рати та баражуючі боєприпаси; артилерійські 
системи; особисту зброю; боєприпаси великого 
та малого калібру [13, с.4]. 

Серед наданої зброї важливе значення мали 
переносні зенітні ракетні комплекси (ПЗРК) «Pio-
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run», самохідні гаубиці «Krab», польські карабіни 
«Grot», польські зенітні ракетні комплекси (ЗРК) 
«Poprad», польські гранатомети RGP-40 [5]. Зго-
дом саме Польща стане першою країною, що 
надасть Україні танки «Леопард». За підрахунками 
польської сторони, з початку повномасштабного 
вторгнення рф і до весни 2023 р. Польща надала 
Україні військової допомоги на суму 3 млд. євро. 
[10].

При цьому військово-безпекове співробітни-
цтво не обмежувалося наданням зброї та техніки. 
Адже на території Польщі виробляються окремі 
види військової техніки, що згодом використо-
вуються в Україні, знаходиться чимало баз для 
ремонту пошкодженої української техніки, тран-
зитні пункти постачання західної військової допо-
моги, проходять військову підготовку українські 
військовослужбовці. Роль Польщі у значній мірі 
полягала у використанні її можливостей в якості 
матеріально-технічного центру для усіх союзників 
України.

Водночас Польща в рамках своєї політики по 
формуванню міжнародної підтримки нашої дер-
жави намагалася активно впливати на інші дер-
жави з ціллю залучення їх до надання військової 
допомоги Україні, посилення різноманітних санк-
цій щодо росії тощо. Країна на усіх міжнародних 
майданчиках популяризувала саме українську 
формулу миру, обов’язковою складовою якої була 
теза щодо відновлення територіальної цілісності 
України.

Зокрема Польща, використовуючи свої до 
певної міри лідерські позиції у субрегіональ-
них об’єднаннях Центрально-Східної Європи, 
активно спияла формуванню їхнього ставлення 
до російсько-української війни. Так, на позачер-
говому саміті «Бухарестської дев’ятки» (Б-9), що 
відбувся уже «наступного дня після російського 
вторгнення – 25 лютого – у Варшаві на рівні 
глав держав, учасники, рішуче засудили дії рф 
та висловили підтримку територіальній цілісності 
України» [3, с.251]. Схоже формулювання було 
прийнято на саміті «Тримор’я», що відбувся у Лат-
вії 20-21 червня 2022 р. Саме на цьому саміті Укра-
їна отримала спеціальний статус партнера-учас-
ника «Тримор’я».

На необхідності максимальної допомоги Україні 
та максимального тиску на росію Польща нео-
дноразово наголошувала на самітах та зустрічах 
різних рівнів у рамках ЄС та НАТО. Польща, по 
суті повернувшись до політики «країни-адвоката 
України перед Європою», чи не найбільше про-
тегувала прагнення України щодо отримання 
спеціального режиму вступу до ЄС. Так, А. Дуда 
у «вирішальний для України момент обговорення 
перспектив набуття нею кандидатського статусу 
в ЄС особисто переконував лідерів країн Півден-
ної Європи» [8].

Отож, у перший рік російсько-української війни 
Польща проявила повну та беззастережну під-
тримку України. Цей період дослідники згодом 
охрестять «медовим місяцем» польсько-укра-
їнських відносин. Особливо переконливою, на 
думку польських аналітиків, рішуча та всеохопна 
підтримка України Польщею виглядала на фоні 
«вагання Німеччини» та поміркованої позиції ряду 
інших країн Західної Європи [15]. 

На початку 2023 р. польсько-українські відно-
сини почали входити у період часткового погір-
шення, який експерти назвуть кризою. Загальний 
фон нової ситуації у двосторонніх відносинах ство-
рила так звана зернова проблема. Вона була спро-
вокована діями польського уряду у перший період 
війни, коли Польща з ціллю підтримки України 
відмінила квоти на ввезення українського зерна 
(як і ряду інших видів продовольства), що діяли 
до повномасштабної фази російсько-української 
війни. Це призвело до зростання експорту укра-
їнського зерна до Польщі ледь не у три рази, що 
негативно позначилося на прибутках польських 
фермерів. Поступатися своїм економічним інтер-
есом на догоду політико-безпековим пріоритетам 
на другий рік війни, коли «медовий місяць» полі-
тики підтримки України уже минув, польська влада 
та суспільство наміру не мали. В результаті, у квітні 
2023 р. Польща закрила свій кордон для експорту 
українського зерна. Більше того, внаслідок міжна-
родного впливу Польщі ще п’ять центральноєвро-
пейських країн-членів ЄС вчинили так само. І хоча 
вже у вересні 2023 р. інші держави зняли заборону 
на ввіз українського зерна, Польща залишалася на 
своїй позиції [16].

Також досить суттєво, на нашу думку, на част-
ковому погіршенні польсько-українських відно-
син позначилася виборча кампанія у Польщі. На 
жовтень 2023 р. було призначено парламентські 
вибори, і основні конкуреннти – правляча партія 
«Право і справедливість» (лідер Я. Качинський) 
та опозиційна – «Громадянська коаліція» (лідер 
Д. Туск) боролися за симпатії різних категорій 
виборців, гнучко реагуючи на їхні настрої.

Ще один фактор впливу на ситуацію – це фак-
тор російської пропаганди, який, на думку аналіти-
ків, звичайно мав місце, але лише як один із чинни-
ків, перебільшувати який не варто [1]. 

Отож, причинами часткового загострення поль-
сько-українських відносин стала «зернова» криза, 
вплив виборчої кампанії та російської пропаганди. 
Водночас період ейфорії, що тривав протягом 
першого року російсько-української війни і харак-
теризувався громадянським консенсусом усього 
польського суспільства щодо України, уже минув. 
Українська держава зберегла свій суверенітет, 
а отже фактор «безпекового буфера» між Польщею 
та рф було збережено, що стало певним фактором 
заспокоєння польської еліти та громадськості.
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Кульмінаційною точкою кризи, коли, здавалось, 
вона уже переходить із економічного і політико-без-
пекового характеру у військово-безпековий, став 
вересень 2024 р., коли прем’єр-міністр Польщі 
М. Моравецький зробив заяву щодо того, що його 
країна передала Україні уже усю зброю. В Україні 
це розцінили як натяк на припинення Польщею 
поставок зброї у зв’язку із загостренням двосторон-
ніх відносин. Криза знайшла продовження у висту-
пах президентів країн на засіданнях Генеральної 
Асамблеї ООН у вересні 2024 р. А. Дуда заявив, 
що він є прихильником продовження дії заборони 
на ввезення українського зерна у Польщу. У відпо-
відь В. Зеленський по суті ствердив, що дії Польщі 
відповідають інтересам Москви [20].

Однак, на думку польських аналітиків, стан 
певної напруги у польсько-українських відносинах 
зумовив невірне трактування заяви М. Моравець-
кого, яка, на їх думку, означала лише той факт, що 
у Польщі вичерпалися запаси зброї, як власного 
виробництва так і «транзитної», які вона на даний 
момент могла передати Україні, і зовсім не озна-
чала, що таких поставок не буде у перспективі.

«Заява М. Моравецького про припинення поста-
вок зброї в Україну, м’яко кажучи, прикра, але це 
все. Це не свідчення ескалації напруги між Києвом 
і Варшавою, що росіянам, безперечно, хотілося б 
довести. Наразі Польща вичерпала свої запаси 
старої техніки, яку передали Україні, якщо вона 
була сумісною з українською армією – від винищу-
вачів Міг-29 до модернізованих танків Т72» [18]. 

Стверджувалося, що зараз Польща переживає 
одну з найбільших військових закупівель у своїй 
історії. У 2022 році витрати на армію склали 
100 мільярдів злотих, або понад 21 мільярд євро. 
У 2023 році загальний бюджет буде вищим і, за 
оцінками, сягне майже 28 мільярдів євро, що 
становитиме 4 відсотки польського ВВП (удвічі 
більше, ніж вимагає НАТО). Польща не змінила 
своєї позиції щодо «військової, політичної та еко-
номічної підтримки України» [18]. 

Після формування нового уряду у Польщі на 
чолі з лідером «Громадянської коаліції» Д. Тус-
ком (листопад 2023 р.) позиція країни щодо зер-
нової проблеми, попри очікування української 
сторони, залишилася незмінною. Однак уже на 
межі 2023 – 2024 рр. відбувається поворот до 
«реалізму» у польсько-українських відносинах, 
який характеризуватиметься прагматичним спів-
робітництвом, передусім безпековим, із враху-
ванням інтересів кожної із сторін. Продовжується 
політика підтримки України на міжнародному рівні. 
Так, Польща доклала чимало зусиль задля при-
йняття історичного рішення Європейської ради 
від 14 грудня 2023 р. про надання Україні ста-
тусу кандидата та відкриття переговорів з Укра-
їною про вступ [13 ]. Вже у січні 2024 р. Д. Туск 
відвідав Київ, а у березні 2024 р. під час зустрічі 

з прем’єр-міністром України Д. Шмигалем оголо-
сив про початок досягнення компромісу у зерно-
вому питанні. Позиція польського прем’єр-міністра 
полягала у тому, що безпекова підтримка України 
для Польщі залишається важливою, але інтереси 
польських фермерів теж [12]. 

На думку польських аналітиків, політика Польщі 
щодо України змінюється із «ідеалістично-історич-
ної на більш прагматично-практичну». У перший 
рік війни національні інтереси Польщі та України 
майже ототожнювалися, далі, після протестів поль-
ських фермерів, вони почали диференціюватися, 
що є абсолютно природнім. При цьому безпеко-
вий інтерес у обох країн спільний, а отже Польща 
й надалі зацікавлена у підтримці України [6].

Частково проблемним залишається і надалі 
трактування складних сторінок спільної історії, 
зокрема подій українсько-польського протисто-
яння на Волині влітку 1943 р. Підтримувана окре-
мими польськими політиками та російською про-
пагандою, ця проблема для частини польської 
громадськості залишається дражливою. Періо-
дично у польських мас-медіа пропагується думка 
щодо того, що українське трактування складних 
сторінок іторії ставить під сумнів успіх польсько-
українського співробітництва сьогодні. Для при-
кладу, образливим для Польщі у вище описаному 
контексті було сприйняте висловлювання очіль-
ника українського МЗС Дмитра Кулеби щодо того, 
що під час операції «Вісла» (1947-1950 рр.) україн-
ців «примусово виселили із їхніх історичних тере-
нів» [14]. 

На глибоке переконання польського публіциста 
Міхала Куявського емоційний фон щодо нібито 
погіршення польсько-українських відносин, част-
ково підтримуваний експертною думкою обох 
країн, насправді є абсолютно ілюзорним. Двосто-
ронні відносини з позицій системної оцінки зна-
чно кращі, ніж видаються. Їх стан можна «сміливо 
окреслити, як найкращі в новітній історії». Зернові 
чи історичні непорозуміння загальної ситуації змі-
нити не можуть, а лише створюють тимчасове 
хибне уявлення про стан польсько-українських від-
носин [17].

Констатацією факту остаточного переходу 
польсько-українських відносин періоду повно-
масштабної фази російсько-української війни до 
етапу «реалізму» стала «Угода про співробітни-
цтво у сфері безпеки між Україною та Республі-
кою Польща», підписана восьмого липня 2024 р. 
Президентом України Володимиром Зеленським 
та Прем’єр-міністром Польщі Дональдом Туском. 
Ця угода стала найбільш об’ємним та комплек-
сним документом безпекового співробітництва між 
країнами. 

Найбільший розділ Угоди – «Оборонне та вій-
ськове співробітництво», його підпункти – Військові 
спроможності України, Підготовка та навчання, 
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Співробітництво у сфері оборонної промисловості, 
Шлях до НАТО – демонструють складові військово-
безпекового співробітництва між країнами. 

Зокрема, у статтях першого підпункту кон-
статувалося, що «З початку 2022 року Польща 
надала 44 пакети різних видів озброєння та боє-
припасів. Їхня загальна вартість разом з іншими 
формами підтримки Збройних Сил України, осо-
бливо у формі підготовки, матеріально-технічного 
забезпечення, постачання, технічного обслугову-
вання та ремонту… перевищила 4 мільярди євро. 
У 2024 році Польща надасть декілька пакетів істот-
ної військової допомоги та продовжить надавати 
значну підтримку протягом наступних 10 років» 
[13, с.5].

У розділі «Невійськове співробітництво, 
зокрема протидія гібридниим загрозам» у контек-
сті нашого дослідження привертають увагу під-
пункти – Кібербезпека, Інформаційна безпека 
та боротьба з пропагандою, Співробітництво 
у сфері розвідки та контррозвідки. У розділі «Полі-
тичне співробітництво» цікавими для нас є під-
пункти – Шлях до ЄС, Санкції, Справедливий мир, 
Відповідальність. Зокрема, у підпункті Справедли-
вий мир стверджувалося: «Польща вітає зусилля 
України щодо досягнення справедливого та ста-
лого миру, заснованого на принципах Української 
формули миру»[13, с.17].

Отож, зі змісту угоди стає очевидним, що 
Польща й надалі має намір здійснювати всеохопне 
безпекове співробітництво з Україною (зокрема 
військово-безпекове, у сфері інформаційної без-
пеки тощо), а також продовжувати діяльність на 
міжнародній арені, спрямовану на формування 
міжнародної підтримки нашої держави, сприяти 
зусиллям України щодо вступу до НАТО та ЄС.

Після зустрічі Прем’єр-міністрів двох країн – 
Д. Туска та Д. Шмигаля – у вересні цього року, лей-
тмотивом якої була думка «Не історія, а військова 
співпраця», стало очевидним, що у польсько-укра-
їнських відносинах остаточно взяв гору прагма-
тизм, базований на спільних безпекових загрозах 
[19].

Висновки. Таким чином, стан польсько-укра-
їнських відносин у безпековій сфері можна оха-
рактеризувати як доволі тісне співробітництво. 
Воно характеризується передусім різноманітними 
формами військово-безпекового співробітництва, 
частково невійськового, а також активній діяль-
ності Польщі на міжнародній арені, спрямованій 
на формування міжнародної підтримки нашої дер-
жави.

Польсько-українські політико-безпекові відно-
сини періоду повномасштабної фази російсько-
української війни пройшли три етапи: етап безза-
стережної підтримки Польщею України, що тривав 
орієнтовно перший рік війни («медовий місяць»); 
етап часткового погіршення двосторонніх відно-

син, започаткований зерновою проблемою, який 
тривав з весни 2023 р. приблизно до завершення 
року («період кризи»); етап відновлення достатньо 
ефективного польсько-українського безпекового 
співробітництва на взаємовигідній основі, що роз-
почався орієнтовно з початку 2024 р. і триває досі 
(«повернення до реалізму»).

Беззастережна підтримка України на першому 
етапі була продиктована ризиками втрати міжнарод-
ної суб’єктності нашої держави, а отже зникнення 
«безпекового буфера» між Польщею та росією. 
На другому етапі громадянський консенсус у поль-
ському суспільстві щодо підтримки України як абсо-
лютний пріорітет зовнішньої політики Польщі дещо 
ослаб. Безпекова загроза зі сходу вже розгляда-
лася у балансі із іншими складовими національ-
ного інтересу країни, зокрема захистом власного 
товаровиробника. На третьому етапі польсько-
українські відносини повернулися, на нашу думку, 
до природного стану. Сторони, керуючись власним 
національним інтересом, визнають за значний прі-
оритет безпекове співробітництво, яке, при цьому, 
має ґрунтуватися на прагматичній взаємовигідній 
основі. Саме такий стан речей, на наше глибоке 
переконання, залишатиметься на перспективу.
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The article deals with the nature and dynamics of the development of Polish-Ukrainian 
relations in the security sphere during the full-scale phase of the Russian-Ukrainian war. The 
method of historicism is used to analyse of the retrospective of Polish-Ukrainian relations in 
the post-bipolar period, the comparative method is used to analyse the intensity of bilateral 
security relations at different stages and their various forms, and the system-structural 
analysis is used to reflect a holistic picture of the forms and stages of Polish-Ukrainian 
security cooperation.
It is determinate that the Polish-Ukrainian relations in the security sphere are characterized 
as a fairly close cooperation. It is characterized primarily by various forms of military-security 
cooperation, partly non-military, as well as Poland’s active activity in the international arena, 
aimed at forming international support for our state.
Polish-Ukrainian political and security relations during the full-scale phase of the Russian-
Ukrainian war went through three stages: the stage of unconditional support by Poland 
for Ukraine, which lasted approximately the first year of the war (“honeymoon”); the stage 
of partial deterioration of bilateral relations, initiated by the grain problem, which lasted 
from the spring of 2023 until approximately the end of the year (“crisis period”); the stage 
of restoration of sufficiently effective Polish-Ukrainian security cooperation on a mutually 
beneficial basis, which began approximately from the beginning of 2024 and continues to this 
day (“return to realism”). Unconditional support for Ukraine at the first stage was dictated by 
the risks of losing the international subjectivity of our state, and therefore the disappearance 
of the “security buffer” between Poland and Russia. At the second stage, the civil consensus 
in Polish society regarding support for Ukraine as an absolute priority of Poland’s foreign 
policy weakened somewhat. The security threat from the east has already been considered 
in balance with other components of the country’s national interest, in particular the protection 
of its own commodity producer. On the third stage, Polish-Ukrainian relations have returned, 
in our opinion, to their natural state. The parties, guided by their own national interest, 
recognize security cooperation as a significant priority, which, at the same time, should be 
based on a pragmatic, mutually beneficial basis. Such a situation, in our deep conviction, that 
will be in the future.
Key words: Poland, Ukraine, Russian-Ukrainian war, security, military cooperation.
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Постановка проблеми. Політична ситуа-
ція в Україні, особливо в умовах збройного кон-
флікту з росією, значно впливає на кібербезпеку 
як в Україні, так і в Європейському регіоні зага-
лом. Зокрема, зміни в геополітичному ландшафті 
спричиняють зростання кількості кіберзагроз, які 
можуть мати значний вплив на безпеку держав 
і міжнародних організацій. Кіберзагрози, що вини-
кають в результаті конфліктів, можуть включати 
кібератаки на критичну інфраструктуру, викра-
дення та маніпуляцію даними, а також поширення 
дезінформації через цифрові канали. Ці загрози не 
тільки ставлять під загрозу економічну і політичну 
стабільність, але й можуть мати серйозні наслідки 
для безпеки громадян.

З огляду на це, постає питання: як політичні 
зміни в Україні можуть впливати на кібербезпеку 
Європи та які стратегії необхідно розробляти для 
забезпечення захисту в умовах нових викликів? 
Враховуючи високий рівень цифровізації та інте-
грації інформаційних систем в усіх сферах життє-
діяльності держав, зокрема в економіці, енерге-
тиці, транспорті та медицині, кіберзагрози мають 
потенціал викликати значні економічні та соці-
альні наслідки. Тому важливо не тільки виявляти 
ці загрози на ранніх етапах, а й розробляти ефек-

тивні механізми для їх попередження та нейтралі-
зації.

Це питання є критично важливим для теоретич-
них і практичних досліджень у сферах міжнарод-
ної безпеки, правознавства та інформаційних тех-
нологій. Науковці мають розробляти нові підходи 
до оцінки кіберзагроз, пов’язаних із політичними 
конфліктами, а також удосконалювати методи 
захисту критичної інфраструктури на рівні держав 
та об’єднань, як-от ЄС і НАТО. З практичної точки 
зору, це вимагає створення стратегії кіберзахисту 
для стійкості до атак як від державних, так і недер-
жавних суб’єктів. У контексті нестабільної ситуації 
в Україні важливо посилити колективну безпеку 
Європи, зміцнити співпрацю з Україною, обмін 
інформацією та спільні навчання для захисту інф-
раструктури. Загалом, ключовими завданнями 
є як розвиток технологічних рішень, так і політична 
координація для ефективного захисту від кібер-
загроз та підтримки міжнародного правопорядку 
в кіберпросторі.

Метою статті є аналіз впливу політичної ситу-
ації в Україні на проблеми кібербезпеки Європей-
ського регіону, зокрема на зростання кіберзагроз, 
що виникають внаслідок збройного конфлікту 
та геополітичної нестабільності. 
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Вплив політичної ситуації в Україні на проблеми 
кібербезпеки Європейського Регіону

У статті досліджується вплив політичної ситуації в Україні на проблеми кібербез-
пеки Європейського регіону в умовах сучасних геополітичних викликів. Зокрема, зосе-
реджена увага на тому, як війна в Україні, а також політичні та соціально-економічні 
процеси, пов’язані з конфліктом, сприяють зміні характеру та інтенсивності кібер-
загроз для європейських країн. Важливою темою є вплив агресії росії на стратегії 
кібербезпеки не тільки в Україні, але й в інших країнах Європи, що, з одного боку, 
постраждали від хакерських атак, а з іншого – стали свідками посилення співробіт-
ництва в галузі кіберзахисту. У статті розглядаються різноманітні типи кіберза-
гроз, з якими стикаються європейські держави через політичні події в Україні, серед 
яких кібератаки на інфраструктуру, інформаційні маніпуляції, викрадення даних, 
дезінформаційні кампанії, а також зростання кібертероризму.
Особлива увага приділяється аналізу специфічних викликів для кібербезпеки, які 
виникають унаслідок активізації гібридних загроз та використання кіберпростору 
як частини військової стратегії. Актуальним є також питання зміцнення кіберза-
хисту на рівні окремих країн та міжнародних організацій, таких як Європейський Союз 
та НАТО, які активно сприяють розвитку спільної стратегії боротьби з кіберзлочин-
ністю. У статті висвітлюється важливість створення і підтримки єдиної страте-
гії для забезпечення кібербезпеки в Європі в умовах посилення глобальної політичної 
нестабільності. Поряд з цим, розглядаються можливості взаємодії України та ЄС 
у сфері кібербезпеки, а також роль міжнародних експертів та організацій у наданні 
підтримки у відбитті кіберзагроз.
Не менш важливим аспектом є оцінка ефективності реагування на кіберзагрози на 
рівні міжнародних угод та спільних ініціатив, які дозволяють не тільки зміцнювати 
обороноздатність держав, але й знижувати ризики виникнення кібервійни на глобаль-
ному рівні. У статті наголошується, що для ефективної боротьби з кіберзагрозами 
потрібна не тільки технічна, але й політична координація зусиль між державами, що 
мають спільні інтереси щодо безпеки кіберпростору.
Ключові слова: кібербезпека, політична ситуація, Україна, Європейський Союз, кібе-
ратаки, інформаційні загрози, кіберзлочинність, Європейський регіон, кібертеро-
ризм, кіберзахист, безпека в Інтернеті, кіберпростір, кібероборона.
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Методи дослідження включають аналіз та уза-
гальнення наукової літератури й документів, порів-
няльний аналіз політичних рішень. Крім того, 
застосовувалися методи системного підходу для 
оцінки взаємозв’язків між політичною ситуацією 
в Україні та проблемою забезпечення кібербезпеки 
Європейського Регіону.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Європейський Союз високо оцінює практичний 
досвід України у впровадженні цифрових техно-
логій, відзначаючи її досягнення в цифровій інте-
грації. Україна активно застосовує європейські 
стандарти та регуляції, прагнучи інтегруватися 
в Єдиний цифровий ринок ЄС і стати частиною 
загальноєвропейського цифрового простору. Важ-
ливість цифрової інтеграції України досліджували 
вчені, такі як Н.  Є.  Скоробогатов, В.  П.  Потапов, 
К. І. Ладиченко та інші, що висвітлюють роль циф-
рової інтеграції у глобальні процеси. Зокрема, 
питання регулювання кібербезпеки порушували 
О. Ф. Андрійко, В. Т. Білоус та інші.

У загальному контексті дослідження кібербез-
пеки в Європейському регіоні вже існує значний 
обсяг наукових праць, що аналізують вплив полі-
тичних криз на безпеку в кіберпросторі. Однак 
у результаті дослідження ми виявили, що певні 
аспекти цієї проблеми досі залишаються недо-
статньо вивченими. Однією з невирішених час-
тин є недостатнє розуміння того, як конкретно 
війна в Україні та її геополітичні наслідки зміню-
ють характер кіберзагроз для європейських країн, 
зокрема у контексті нових форм гібридних атак, 
де кіберпростір виступає одним з основних інстру-
ментів.

Дослідження часто зосереджуються на загаль-
них механізмах реагування на кіберзагрози, але 
бракує спеціалізованих досліджень, що безпосе-
редньо пов’язують політичну ситуацію в Україні 
з конкретними кіберзагрозами для європейських 
держав. Ці проблеми не завжди розглядаються 
в комплексі, коли мова йде про взаємозв’язок між 
військовими діями, політичною нестабільністю 
та кібербезпекою в Європі.

Іншою нерозв’язаною проблемою є відсутність 
узгоджених міжнародних стандартів і стратегії 
кіберзахисту в умовах поточної політичної ситуації, 
зокрема в контексті постійної ескалації конфлікту 
в Україні. Різноманітні підходи до забезпечення 
кібербезпеки на національному рівні не завжди 
можуть ефективно працювати в умовах, коли 
кіберзагрози мають транснаціональний характер, 
і європейські держави не мають єдиного інстру-
менту для оперативного реагування.

Також не розв’язано питання ефективної вза-
ємодії між Україною та ЄС у сфері кібербезпеки. 
Спільні ініціативи та програми сприяння розвитку 
кіберзахисту між країнами-членами ЄС та Украї-
ною все ще не достатньо розвинені, а співпраця 

не завжди реалізується на практиці. Додатково 
залишається актуальним питання посилення 
кіберзахисту на рівні ЄС, оскільки багато європей-
ських країн не мають достатнього рівня технічної 
готовності до реагування на нові види кіберзагроз, 
спричинених геополітичними подіями.

Результати. Політична ситуація в Україні 
та її вплив на безпеку Європи є складним і бага-
тогранним питанням, яке набуло особливої акту-
альності після початку агресії росії проти України 
у 2014 році та повномасштабного вторгнення 
в лютому 2022 року. Цей конфлікт не тільки змінив 
внутрішньополітичну ситуацію в Україні, а й поста-
вив перед європейськими державами низку нових 
викликів у сфері безпеки, зокрема в контексті 
кіберзагроз.

З початком війни Україна стала не лише аре-
ною військових дій, але й об’єктом численних 
кібероперацій з боку Росії, що спричинило значні 
збої в роботі державних і приватних установ, кри-
тичної інфраструктури та національних засобів 
комунікації. Кіберзагрози, які виникли через кон-
флікт, мають прямий і непрямий вплив на євро-
пейську безпеку, адже Україна, маючи стратегічне 
розташування, фактично стала буферною зоною 
між росією та Європейським Союзом. Тобто збої 
в кібербезпеці України безпосередньо відобража-
ються на стані цифрової безпеки всього європей-
ського регіону.

Одним із найбільших викликів для Європи 
є загроза енергетичної безпеки. Російські кіберо-
перації спрямовані на підрив енергетичної інфра-
структури України, зокрема, на атакування енерге-
тичних мереж і постачання електричної енергії. Ці 
атаки, окрім безпосередніх наслідків для України, 
створюють ризики для європейських країн, 
оскільки система енергетичних мереж Європи 
тісно взаємопов’язана, і будь-які збої в Україні 
можуть вплинути на постачання енергії до інших 
держав.

Наряду з атаками на критичну інфраструктуру, 
зростає загроза використання кіберзброї як еле-
менту гібридної війни. Росія активно використовує 
кіберпростір для дестабілізації ситуації не лише 
всередині України, але й на міжнародному рівні. 
Особливо це стосується кампаній з дезінформації 
та маніпулювання громадською думкою, спрямо-
ваних на підрив довіри до демократичних інститу-
тів в Європі. У зв’язку з цим, поширення фейко-
вих новин і маніпуляцій в кіберпросторі є прямою 
загрозою для стабільності та безпеки європей-
ських держав, оскільки може спровокувати соці-
альні, політичні та економічні кризи.

Крім того, напруга на українському фронті 
сприяє зростанню геополітичних суперечностей 
між Європейським Союзом, НАТО та росією, що 
також має вплив на кібербезпеку. Держави ЄС, 
намагаючись підтримати Україну у війні, одночасно 
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стикаються з новими кіберзагрозами з боку Росії, 
яка активно намагається протестувати на цифро-
вому рівні військові та економічні санкції, що були 
введені проти неї. Кібероперації, які спрямовані на 
порушення роботи фінансових систем або вплив 
на економічну діяльність, можуть призвести до 
негативних наслідків не лише для України, а й для 
економік європейських країн.

Слід також зазначити, що геополітична ситу-
ація в Україні впливає на міжнародну співпрацю 
в області кібербезпеки. Європейські країни зму-
шені посилювати взаємодію з Україною у сфері 
обміну інформацією щодо кіберзагроз, а також 
удосконалювати свої стратегії кіберзахисту. Укра-
їнська влада, своєю чергою, розвиває співпрацю 
з європейськими державами, сприяючи зростанню 
кібербезпеки на континенті. Це охоплює спільні 
навчання з кіберзахисту, обмін досвідом та техно-
логіями у сфері кібербезпеки, а також створення 
спеціалізованих організацій для боротьби з кібер-
загрозами.

Виділимо, що для Європи політична ситуація 
в Україні створює нові виклики у сфері нормативно-
правового забезпечення кібербезпеки. Необхід-
ність модернізації законодавства та адаптації 
наявних стандартів до нових реалій геополітичної 
ситуації вимагає посиленої уваги до таких аспек-
тів, як визначення правових рамок для боротьби 
з кібертероризмом, забезпечення кіберзахисту 
для критичної інфраструктури, а також створення 
ефективних механізмів реагування на міжнародні 
кіберзагрози.

Для обґрунтування вище наведених аргумен-
тів ми проаналізували конкретні приклади атак 
та загроз, що мають вплив і на Європейський 
регіон. В одному з найбільших інцидентів, що від-
булися 13 січня 2022 року, було атаковано близько 
70 урядових вебсайтів України, включаючи ресурси 
Міністерства оборони, Міністерства закордонних 
справ, інших державних органів. Це порушило 
доступ до державних послуг, підірвало комуніка-
ційну здатність і спричинило хвилю занепокоєння, 
оскільки кібератака такого масштабу, спрямована 
на ключові об’єкти державного управління, могла 
поширитися на європейську інфраструктуру. Євро-
пейський Союз відреагував на цю ситуацію поси-
ленням співпраці з Україною у сфері кібербезпеки, 
що стало частиною стратегічного кібердіалогу.

Ще одним критичним епізодом стала поява шкід-
ливого програмного забезпечення HermeticWiper, 
запущеного проти українських державних уста-
нов та приватних організацій у лютому 2022 року. 
Це програмне забезпечення призвело до значних 
втрат даних у таких секторах, як фінанси, авіація 
та інформаційні технології, створюючи безпосе-
редню загрозу стабільності державних і комер-
ційних процесів. Існувала реальна небезпека, що 
атака на Україну могла б мати «каскадний» ефект, 

уразивши також європейські установи та спричи-
нивши масштабне витікання чутливої інформації, 
пов’язаної з безпекою, обороною або міжнарод-
ними проєктами ЄС. Ця потенційна загроза пока-
зала, наскільки вразливими можуть бути інфор-
маційні системи в умовах гібридної війни, а також 
спонукала країни ЄС до перегляду та посилення 
власної кібероборони [1; 3]. 

Кібератаки на енергетичну інфраструк-
туру України у 2015 та 2016 роках привернули 
увагу ЄС до вразливості власних енергосистем. 
У відповідь європейські країни розробили стратегії 
з посилення кіберзахисту, включаючи покращення 
моніторингу загроз, удосконалення механізмів 
швидкого реагування, модернізацію інфраструк-
тури та впровадження резервних систем віднов-
лення енергопостачання. Це сприяло інтеграції 
українських викликів кібербезпеки в ширшу страте-
гію європейської безпеки, що особливо актуально 
на тлі сучасних геополітичних загроз. Паралельно 
з цим російська сторона активно використовує 
кібершпигунство та крадіжку даних [2; 5]. Почи-
наючи з 2022 року, напади на українські державні 
установи супроводжувалися масштабним збором 
інформації, що могла бути використана для тиску, 
дискредитації або в контексті інформаційної війни. 
Європейські держави зіткнулися з аналогічною 
загрозою, адже викрадені дані з українських дер-
жавних ресурсів можуть мати значення для міжна-
родних відносин і потенційно бути використаними 
для дестабілізації європейських урядів або поши-
рення стратегічно важливої інформації.

Дезінформація як ключовий компонент гібрид-
ної війни активно використовується росією для 
маніпуляції громадською думкою як в Україні, так 
і в країнах Європейського Союзу. Відомі випадки, 
коли російські кампанії в соціальних мережах 
та інших медіаресурсах поширювали неправдиву 
інформацію з метою підриву довіри до урядів, 
послаблення єдності ЄС, а також провокування 
суперечок між країнами. Такий інформаційний 
вплив є серйозною загрозою для інтеграційних 
процесів у Європі та створює можливості для 
подальшої дестабілізації регіону [2].

Європейський регіон активно посилив заходи 
кіберзахисту, орієнтуючись на загрози, пов’язані 
з конфліктом в Україні. Серед ключових кроків - ЄС 
організовує регулярні кібернавчання, такі як Cyber 
Europe, що дозволяють тестувати захист критичної 
інфраструктури. З 2022 року посилено співпрацю 
з НАТО для спільних дій у кіберсфері, а завдяки 
взаємодії з українськими експертами ЄС удоскона-
лив свої методи протидії гібридним загрозам. Крім 
цього, ухвалено нову директиву NIS2, яка підви-
щує стандарти кібербезпеки в країнах-членах. Ці 
заходи стали відповіддю на нові ризики в кіберп-
росторі, які вимагають координації та посилення 
правової бази [4; 5].
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З цього випливає, що Європейському Союзу 
доводиться вирішувати ще одну комплексну про-
блему – недостатню узгодженість між державами-
членами в питаннях кібербезпеки. Хоча існують 
спільні політики та стратегії в рамках ЄС, напри-
клад, програма Європейського центру боротьби 
з кіберзлочинністю, підходи різних країн до про-
тидії кіберзагрозам суттєво відрізняються. Це 
ускладнює створення єдиної системи захисту, 
адже успіх таких програм залежить від рівня інте-
грації національних політик у загальноєвропейську 
структуру кібербезпеки. Політичні зміни в Україні 
стали каталізатором для підсилення таких ініці-
атив, оскільки тепер європейські країни прагнуть 
швидше досягти узгоджених підходів для ефектив-
ного реагування на загрози [6].

Крім того, існує потреба у постійному онов-
ленні технологічних рішень та інновацій для 
захисту кіберпростору. Росія використовує дедалі 
складніші методи кібернападів, зокрема деструк-
тивне шкідливе програмне забезпечення, як-от 
HermeticWiper та інші подібні програми, які були 
застосовані проти України. Щоб запобігти проник-
ненню таких загроз в ЄС, країни-члени змушені 
оновлювати свої кіберзахисні механізми, роз-
робляти нові інструменти для виявлення загроз, 
а також більше інвестувати у дослідження новітніх 
технологій.

Врешті-решт, питання кіберзахисту України 
є невіддільним елементом загальної стратегії ЄС 
із забезпечення регіональної стабільності. Розви-
ток кіберспроможностей та їхня інтеграція в євро-
пейські структури не лише підвищують рівень 
кібербезпеки в Україні, але й посилюють безпеку 
Європи загалом. Це стає очевидним з огляду 
на те, що Україна фактично стала форпостом 
у боротьбі з кіберзагрозами з боку росії, і її досвід 
може бути надзвичайно цінним для європейських 
партнерів [5].

Висновки та перспективи дослідження. 
Результати проведеного нашого дослідження 
вказують на кілька ключових аспектів. По-перше, 
повномасштабна війна, розпочата росією проти 
України у 2022 році, показала, наскільки серйозно 
кіберзагрози можуть впливати на критичну інф-
раструктуру, економічну стабільність та безпеку 
громадян. Атаки на енергетичний сектор України, 
фінансові установи та державні органи продемон-
стрували ефективність та небезпечність деструк-
тивних кібероперацій, які можуть легко перетнути 
національні кордони та поширитися на інші країни 
Європи.

По-друге, кіберпростір виявився потужним 
засобом для ведення гібридної війни, зокрема 
через кампанії дезінформації та пропаганди, спря-
мовані на дестабілізацію суспільств. Прокрем-
лівські інформаційні операції, націлені на євро-
пейську аудиторію, посилили політичну напругу, 

збільшили недовіру до урядів та ускладнили 
питання прийняття рішень, пов’язаних із підтрим-
кою України. Тобто ситуація в Україні стала чин-
ником, який ускладнює не тільки питання внутріш-
ньої, а й загальноєвропейської безпеки.

На нашу думку, перспективи дослідження цієї 
теми передбачають кілька напрямів, які важливі 
для подальшого розуміння й розвитку ефективної 
кіберстратегії ЄС. По-перше, потрібні додаткові 
дослідження щодо інтеграції українського досвіду 
кіберзахисту в загальноєвропейську систему 
безпеки. Це стосується не лише технологічних 
рішень, але й розробки спільних механізмів реа-
гування на загрози. По-друге, важливим є аналіз 
ефективності наявних європейських кіберініціатив, 
зокрема щодо спільних навчань та інформаційного 
обміну. У контексті сучасних викликів, ці ініціативи 
вимагають розширення та оптимізації.

Крім того, перспективи дослідження включають 
аналіз можливостей співпраці між державами-чле-
нами ЄС та країнами-партнерами, зокрема Укра-
їною, у питаннях попередження кіберінцидентів 
та запобігання дезінформаційним атакам. Вико-
ристання штучного інтелекту та новітніх технологій 
у кібербезпеці також потребує глибокого вивчення 
для покращення ефективності та своєчасності 
реагування на загрози. Розвиток цих дослідниць-
ких напрямів сприятиме зміцненню кібербезпеки 
не лише в Європейському регіоні, але й у всьому 
регіоні, створюючи стабільну базу для захисту від 
кіберзагроз, що виникають через політичну неста-
більність у Європі та агресивну кіберполітику росії.
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The article explores the impact of the political situation in Ukraine on cybersecurity issues 
in the European region amid current geopolitical challenges. It focuses on how the war 
in Ukraine, as well as the political and socio-economic processes related to the conflict, 
contribute to the changing nature and intensity of cyber threats to European countries. 
A key theme is the influence of Russia’s aggression on cybersecurity strategies not only in 
Ukraine but also in other European countries, which, on the one hand, have been affected 
by cyberattacks, and on the other, have witnessed enhanced cooperation in the field 
of cyber defense. The article examines various types of cyber threats faced by European 
states due to political events in Ukraine, including cyberattacks on infrastructure, information 
manipulation, data theft, disinformation campaigns, and the rise of cyberterrorism. Special 
attention is paid to the analysis of specific challenges for cybersecurity arising from 
the intensification of hybrid threats and the use of cyberspace as part of military strategies. 
The strengthening of cybersecurity at the national level and within international organizations 
such as the European Union and NATO, which actively support the development of a common 
strategy to combat cybercrime, is also addressed. The article highlights the importance 
of creating and maintaining a unified strategy for ensuring cybersecurity in Europe in 
the context of increasing global political instability. In addition, the possibilities of cooperation 
between Ukraine and the EU in the field of cybersecurity, as well as the role of international 
experts and organizations in supporting efforts to counter cyber threats, are considered. 
An equally important aspect is the evaluation of the effectiveness of responses to cyber 
threats at the level of international agreements and joint initiatives, which not only strengthen 
the defense capabilities of states but also reduce the risks of a global cyberwar. The article 
emphasizes that effective counteraction to cyber threats requires not only technical but also 
political coordination of efforts between states that share common interests in the security 
of cyberspace.
Key words: cybersecurity, political situation, Ukraine, European Union, cyberattacks, 
information threats, cybercrime, European region, cyberterrorism, cyber defense, internet 
security, cyberspace, cyber warfare.
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Вступ та актуальність теми. Пріоритетним 
та визначальним вектором зовнішньополітич-
них безпекових стратегій Європейського Союзу 
є гуманітарна політика та реалізація цілей Меха-
нізму цивільного захисту ЄС. Європейський Союз, 
в умовах сучасних конфліктів, війн, безпекових 
викликів і загроз є найпотужнішою міжнарод-
ною організацією у сфері надання гуманітарної 
та медичної допомоги, забезпечення цивільного 
захисту громадськості, захисту прав, свобод, 
честі і гідності особи. Актуалізація та активіза-
ція гуманітарної політики Європейського Союзу 
та стратегій цивільного захисту динамічно зрос-
тають в умовах російсько-української війни, агре-
сивності та експансіонізму Кремля щодо України 
та українських громадян. Гуманітарна політика 
ЄС, як система скоординованої, стратегічної між-
державної допомоги, реалізується у межах між-
народного гуманітарного права і є наймасштабні-
шою для України в складних безпекових умовах 
російської агресії. Стратегії гуманітарної полі-
тики ЄС спрямовані на усі соціальні верстви, як 
в межах України так і за кордоном (українських 

біженців, осіб, постраждалих від війни та росій-
ської агресії).  

Мета та завдання. Суспільно-політична зна-
чущість та актуальність проблематики реалізації 
гуманітарних стратегій ЄС щодо України  в умовах 
російського експансіонізму та агресії, необхідність 
наукового осмислення теми зумовлює окреслення 
мети та завдань дослідження. Мета статті – 
дослідити український вимір реалізації гуманітар-
ної політики Європейського Союзу в умовах безпе-
кових викликів і загроз російсько-української війни 
та проаналізувати основні напрями реалізації 
стратегій Механізму цивільного захисту ЄС щодо 
громадян України. 

Методи дослідження. В основі дослі-
дження – загальнонаукові, логічні та емпіричні 
методи. Зокрема: системний метод (застосова-
ний для аналізу суспільно-гуманітарних стратегій 
ЄС щодо України в умовах безпекових викликів 
російсько-української війни); структурно-функці-
ональний метод (забезпечив аналіз інституційно-
правової бази ЄС у реалізації стратегій суспільно-
гуманітарної допомоги та цивільного захисту 
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У статті обґрунтовано актуальність дослідження гуманітарної політики Європей-
ського Союзу та стратегій Механізму цивільного захисту ЄС, які є ефективними, 
пріоритетними векторами безпекової політики та зовнішньополітичної діяльності 
ЄС. У статті аргументовано доведено та обґрунтовано, що в умовах повномасш-
табної російсько-української війни, ескалації військових протистоянь, активізації 
російської агресії проти українських громадян Європейський Союз є лідером і голо-
вним донором у наданні гуманітарної допомоги, підтримки України та забезпеченні 
цивільного захисту українського населення. Гуманітарна політика та стратегії 
Механізму цивільного захисту ЄС спрямовані на допомогу постраждалим в Україні, 
консолідацію світової спільноти на протидію російській агресії, активізацію заходів 
з міжнародного співробітництва для підтримки українських громадян. 
У межах проблематики дослідження доведено ефективність гуманітарних заходів 
Європейського Союзу щодо України;  проаналізовано особливості, специфіку, інсти-
туційно-правове забезпечення та механізми й форми реалізації українського виміру 
гуманітарної політики Європейського Союзу та стратегій Механізму цивільного 
захисту в умовах російсько-української війни, агресії та експансіонізму рф щодо укра-
їнських громадян. У статті досліджено гуманітарні програми та проекти Європей-
ського Союзу щодо допомоги українському цивільному населенню; проаналізовано 
гуманітарну політику ЄС у сфері захисту українських біженців та внутрішньо пере-
міщених осіб; значну увагу зосереджено на аналізі гуманітарних операцій ЄС в Україні 
у 2014-2024 рр.; охарактеризовано специфіку гуманітарних місій Європейського 
Союзу у соціальній сфері, а також, – у галузях освіти, науки та культури. У статті 
обґрунтовано та доведено ефективність та результативність політки ЄС щодо 
підтримки України у протидії російській агресії, збереженні суверенності держави, 
здобутті перемоги у російсько-українській війні та формуванні системи безпеки, 
стабільності та миру як у регіональному, так і у глобальному вимірах. 
Ключові слова: гуманітарна політика Європейського Союзу в умовах російсько-укра-
їнської війни; стратегії Механізму цивільного захисту ЄС щодо України; безпекові 
цивільно-гуманітарні місії та операції ЄС; Європейська політика захисту українських 
біженців.

Гуманітарна політика та механізм цивільного захисту у безпекових стратегіях... || C. 159–164
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для України та українських громадян в умовах 
російсько-української повномасштабної війни). 
Досягненню окресленої мети та завдань сприяли 
системний, інституційний, історичний, біхейві-
ористський методи; міждисциплінарний та дис-
курсивний підходи. У статті, також, застосовано 
загальнонаукові методи пізнання: узагальнення, 
аналіз і синтез, порівняння, аналогію.

 Аналіз дослідження проблеми та джерельна 
база. В основі джерельної бази дослідження – нор-
мативно-правові документи Європейського Союзу 
щодо реалізації гуманітарної політики та стратегій 
Механізму цивільного захисту для України в умо-
вах повномасштабної російсько-української війни; 
Звіти ЄС з реалізації цивільно-гуманітарних про-
ектів для українських громадян, захисту їх прав, 
свобод, честі й гідності в умовах російської агресії 
та експансіонізму; офіційні заяви високопосадов-
ців та лідерів Європейського Союзу, а також – нау-
кові статті, медіа-ресурси, інтернет-джерела.  

Актуальність та суспільно-політична значущість 
проблематики зумовила науковий інтерес до теми 
як зарубіжних, так і українських науковців. Зокрема, 
суспільно-гуманітарна політика Європейського 
Союзу та стратегії реалізації Механізму цивільного 
захисту висвітлені у наукових публікацій Я. Турчин, 
О. Івасечко, О. Цебенка [11], В. Бабича та О. Воро-
нянського, О. Єгорової, Л. Коцур [1,4,6], Г. Рибікової 
та М. Железняк [10]. Однак, незважаючи на науко-
вий інтерес до проблематики, недостатньо уваги 
зосереджено на дослідженні українського виміру 
реалізації гуманітарних стратегій та Механізму 
цивільного захисту Європейського Союзу в умовах 
безпекових викликів російсько-української війни.  

Результати дослідження. Повномасштабна 
російсько-українська війна, агресія та експансі-
онізм рф, ескалація військових протистоянь при-
звели до максимального загострення гуманітар-
ної ситуації в Україні, масштабних гуманітарних 
та соціальних проблем, значних людських жертв, 
зростання кількості внутрішньо переміщених осіб 
та українських біженців, порушення прав, честі 
і гідності людини. Ескалація кризи зумовила гостру 
потребу у гуманітарній підтримці України, допомозі 
постраждалим, консолідації світової спільноти на 
протидію російській агресії, в активізації заходів 
з міжнародного співробітництва для подолання 
гуманітарної кризи в Україні, підтримку україн-
ського населення. У таких кризових умовах саме 
Європейський Союз став найбільшим, найпотужні-
шим лідером і донором у наданні соціально-гума-
нітарної допомоги Україні, реалізації суспільно-
гуманітарних місій, стратегій, проектів та програм; 
застосуванні гуманітарних форм Механізму цивіль-
ного захисту ЄС. Цивільно-гуманітарні стратегії 
Європейського Союзу – невід’ємна та пріоритетна 
складова безпекової політики та зовнішньополі-
тичної діяльності ЄС в умовах російсько-україн-

ської війни, протидії російській агресії та злочинам 
проти громадян України. 

Гуманітарні стратегії Європейського Союзу 
(ЄС) – система заходів, місій, програм,  проектів, 
що спрямовані на надання суспільно-гуманітарної 
допомоги, цивільного захисту та підтримки гро-
мадянам, що постраждали внаслідок військових 
протистоянь, конфліктів, криз, війн, терористичних 
атак, стихійних природних лих або інших негатив-
них явищ та подій [8, 14; 17]. Гуманітарні стратегії 
ЄС реалізуються через розгортання гуманітарних 
місій, втілення соціально-гуманітарних програм, 
проектів, надання фінансової, соціально-психоло-
гічної, матеріально-технічної, медичної допомоги, 
реалізацію реабілітаційних програм та заходів, 
спрямованих на подолання гуманітарних криз, 
надання допомоги й підтримки постраждалим 
і потерпілим; захист прав, свобод, честі й гідності 
громадян. Гуманітарні стратегії ЄС здійснюються 
згідно з принципами та нормами міжнародного 
гуманітарного права.  

Гуманітарні стратегії у зовнішній політиці Євро-
пейського союзу реалізуються через систему кон-
солідованої, скоординованої, інтегрованої  між-
державної підтримки й допомоги у надзвичайних 
ситуаціях, кризах, конфліктах – Механізм цивіль-
ного захисту ЄС (МЦЗ ЄС), що об’єднує  держави 
ЄС, найближчих партнерів Європейського Союзу, 
включно з Україною [9]. Як скоординована сис-
тема солідарності Європейського Союзу, Механізм 
цивільного захисту забезпечує зміцнення співпраці 
між усіма державами та партнерами ЄС у  запо-
біганні катастроф, криз, війн, військових конфлік-
тів та готовності оперативно реагувати, надавати 
ефективну допомогу й підтримку постраждалим, 
відновлювати регіони. Україна  приєдналась до 
Європейського механізму цивільного захисту 
та є його повноправною учасницею [12]. Угода 
про приєднання України до Механізму Цивільного 
захисту Європейського Союзу ухвалена 20 квітня 
2023 року та набула чинності після  ратифікації 
Верховною Радою України [9, 12]. В умовах росій-
сько-української повномасштабної війни через 
Механізм цивільного захисту Європейський Союз 
забезпечує політичну, гуманітарну, соціально-еко-
номічну, військово-технічну допомогу та підтримку 
Україні. Механізм цивільного захисту ЄС скеровує 
екстренну допомогу Україні з усієї Європи. Реаліза-
ція однієї з найпотужніших операцій в історії Меха-
нізму, забезпечила відправлення в Україну понад 
88000 тонн життєво важливого спорядження, 
продуктів харчування та медикаментів. Понад 
1000 електрогенераторів, повністю профінансова-
них ЄС, були доставлені в Україну зі стратегічних 
енергетичних резервів rescEU [9, 12].  Як повно-
правний учасник Механізму цивільного захисту 
ЄС, Україна також зможе надавати допомогу краї-
нам, що опиняються у кризі.
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Гуманітарна допомога Україні, підтримка 
постраждалих через російську агресію в умовах 
російсько-української війни є стратегічним пріо-
ритетом у геополітичних інтересах Європейського 
Союзу, який скерував значні фінансові ресурси для 
забезпечення основних потреб громадян: доступ 
до продуктів, води, медичної допомоги; надання 
тимчасового житла. З моменту вторгнення Росії 
в Україну у 2022 р. ЄС надав Україні гуманітарну 
допомогу на загальну суму €685 млн. Гуманітарна 
допомога, що фінансується ЄС, надається відпо-
відно до гуманітарних принципів гуманності, ней-
тралітету, неупередженості та незалежності [11, 
12, 16]. Протягом 2023 року понад 10,5 мільйонів 
українців (у тому числі й у постраждалих райо-
нах), отримали гуманітарну підтримку завдяки 
Європейському Союзу та іншим державам ЄС. 
З січня 2023 року понад 4,1 мільйона людей отри-
мали продовольчу допомогу; 7,5 мільйонам укра-
їнських громадян надана підтримка у сфері охо-
рони здоров’я; грошова допомога надійшла до 
понад 3,5 млн. осіб; у регіонах відновлено доступ 
до чистої води та забезпечено надання гігієнічних 
й санітарних послуг [21]. У рамках гуманітарної 
політики Європейський Союз активно впроваджує 
ініціативи з соціально-психологічної реабіліта-
ції та соціально-політичної  інтеграції вимушених 
переселенців та біженців.

Ефективною формою реалізації гуманітар-
ної політики ЄС щодо України є гуманітарні місії, 
програми та проекти. Так, гуманітарна операція 
«Підтримка ЄС на сході України: відновлення, 
розбудова миру та врядування» (2018-2022 рр.) 
була спрямована на забезпечення миру, еконо-
мічного відродження та відновлення України [16, 
18]. Цілями одного із гуманітарних проєктів ЄС 
є організація комплексу заходів щодо побудови 
нових бомбосховищ для шкіл України (2024-2025). 
У 2022 році ЄС надав Україні  близько 330 міль-
йонів євро на Програму Екстреної підтримки укра-
їнських громадянам, що забезпечило  доступ 
до основних товарів і послуг, до освіти, охорони 
здоров’я. Програма Екстреної підтримки спрямо-
вана на захист внутрішньо переміщених осіб, під-
тримку малих та середніх підприємств та сільських 
господарств. Інші гуманітарні програми та проекти 
ЄС щодо України спрямовані на реконструкцію 
цивільної інфраструктури, забезпечення енерге-
тичної безпеки, посилення кібербезпеки, забезпе-
чення свободи ЗМІ та реалізацію заходів протидії 
дезінформації [16 ].

Одним із векторів реалізації гуманітарної полі-
тики ЄС щодо України є відновлення та відбудова 
постраждалих внаслідок російських атак і бом-
бардувань регіонів. Так, протягом 2022-2024 рр. 
ЄС активно впроваджує програми та проекти, що 
забезпечують відновлення та підтримку постраж-
далих від російського експансіонізму регіонів. 

Фінансування та реалізація Європейських проек-
тів, програм та спецзаходів сприяли відновленню 
інфраструктури українських міст та селищ, соці-
ально-економічній стабілізації та підтримці вну-
трішньо переміщених осіб. Стратегії гуманітарної 
політики ЄС спрямовані, також, на зміцнення міс-
цевого самоврядування, підтримку соціально-полі-
тичних та економічних  реформ в Україні, реаліза-
цію Європейського та Євроатлантичного векторів 
зовнішньої політики України та її інтеграцію  у євро-
пейський простір.

В умовах повномасштабної російсько-україн-
ської війни гуманітарна політика Європейського 
Союзу та стратегії Механізму цивільного захисту 
ЄС  спрямовані на надання гуманітарної допо-
моги українським біженцям. Реалізація європей-
ських гуманітарних проектів щодо українських 
біженців передбачає фінансово-економічну під-
тримку, надання медичної та психологічної допо-
моги, покращення житлових умов та психоло-
гічну підтримку. Гуманітарні стратегії ЄС у захисті 
українських біженців –  пріоритетний інструмент 
підтримки та захисту громадян, які були змушені 
покинути свої домівки через війну [13]. У відповідь 
на російське вторгнення держави-члени ЄС  акти-
вували Директиву про тимчасовий захист біженців 
(TPD). Цей правовий документ надає усім грома-
дянам України право на проживання та роботу 
в ЄС протягом трьох років, а також безперешкод-
ний доступ до освіти та житла, усуваючи необхід-
ність подавати заяви про надання притулку [19]. За 
даними ЄС, орієнтовна кількість переміщених осіб 
з України, які скористалися постановами Дирек-
тиви, становить від 7 до 8 мільйонів осіб (пере-
важна більшість – жінки та діти) [13, 19].  

Від початку повномасштабної російської агре-
сії визначальну роль у  протидії рф, наданні вій-
ськово-технічної, соціально-економічної, фінан-
сової, гуманітарної допомоги, Україну активно 
підтримають західноєвропейські держави – ФРН, 
Франція, Великобританія, Нідерланди тощо. Кра-
їни Центральної та Центрально-Східної Європи 
виявили значну активність у реалізації гумані-
тарної політики Європейського Союзу щодо укра-
їнських біженців, надаючи їм медичну допомогу 
та соціальну підтримку, забезпечуючи тимчасо-
вий притулок або житло [10, 13]. Для підтримки 
України, Європейські держави в умовах російсько-
української війни долучаються до медіації, міжна-
родної дипломатії, створення безпекових форматів 
та механізмів обговорення проблем та ухвалення 
політичних рішень для зміцнення миру та безпеки 
в Україні та усьому Європейському регіоні.  

Гуманітарна політика ЄС та реалізація Меха-
нізму цивільного захисту здійснюється через 
активізацію співпраці між Європейським Союзом 
та НАТО у відбудові та відновленні пошкоджених 
(через російську агресію) територій України [6, 
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c.182]. Організації мають значний потенціал у коор-
динації гуманітарних проектів, наданні гуманітар-
ної допомоги та цивільного захисту, у врегулюванні 
криз та конфліктів. Консолідована співпраця ЄС 
та НАТО сприяє ефективній реакції на гуманітарні 
кризи, військові протистояння та сприяє забезпе-
ченню безпеки , миру та стабільності у постражда-
лих регіонах та усієї Європи.

Висновок. У контексті тривалої повномасштаб-
ної російсько-української війни, в умовах безпеко-
вих викликів і загроз, гуманітарна політика Євро-
пейського Союзу та  стратегії Механізму цивільного 
захисту ЄС стають невід’ємною складовою та прі-
оритетним вектором безпекової політики ЄС щодо 
України. Через скоординовану гуманітарну полі-
тику та Механізм цивільного захисту Європейський 
Союз забезпечує ефективну підтримку Україні, 
надання допомоги постраждалим внаслідок росій-
ської агресії. Гуманітарні програми, проекти та місії 
ЄС спрямовані на захист українських громадян, 
відновлення інфраструктури України, соціально-
економічну стабілізацію, підтримку внутрішньо 
переміщених осіб; надання захисту українським 
біженцям; зміцнення місцевого самоврядування. 
Гуманітарні стратегії безпекової політики ЄС спри-
яють відновленню та відбудові України, проти-
дії російській агресії, збереженню суверенності 
та територіальної цілісності України, інтеграції 
держави в європейський простір та забезпечують 
формування ефективної системи безпеки та ста-
більності у глобальному та регіональному вимірах. 
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The article substantiates the relevance of the study of the humanitarian policy of the European 
Union and the strategies of the EU Civil Protection Mechanism, which are effective, priority 
vectors of the EU’s security policy and foreign policy activity. The article convincingly proves 
and substantiates that in the conditions of a full-scale Russian-Ukrainian war, escalation 
of military confrontations, intensification of Russian aggression against Ukrainian citizens, 
the European Union is the leader and the main donor in providing humanitarian aid, support 
to Ukraine and ensuring civil protection of the Ukrainian population. The humanitarian 
policy and strategies of the EU Civil Protection Mechanism are aimed at helping victims in 
Ukraine, consolidating the world community to counter Russian aggression, and intensifying 
international cooperation measures to support Ukrainian citizens.
Within the scope of the research, the effectiveness of humanitarian measures of the European 
Union in relation to Ukraine has been proven; analyzed features, specifics, institutional 
and legal support and mechanisms and forms of implementation of the Ukrainian dimension 
of the humanitarian policy of the European Union and the strategies of the Civil Protection 
Mechanism in the conditions of the Russian-Ukrainian war, aggression and expansionism 
of the Russian Federation towards Ukrainian citizens. The article examines the humanitarian 
programs and projects of the European Union regarding assistance to the Ukrainian civilian 
population; the humanitarian policy of the EU in the sphere of protection of Ukrainian refugees 
and internally displaced persons is analyzed; significant attention is focused on the analysis 
of EU humanitarian operations in Ukraine in 2014-2024; the specifics of humanitarian 
missions of the European Union in the social sphere, as well as in the spheres of education, 
science and culture are characterized. The article substantiates and proves the effectiveness 
and efficiency of the EU’s policy of supporting Ukraine in countering Russian aggression, 
preserving the sovereignty of the state, winning the Russian-Ukrainian war and forming 
a system of security, stability and peace in both regional and global dimensions.
Key words: humanitarian policy of the European Union in the conditions of the Russian-
Ukrainian war; strategies of the EU Civil Protection Mechanism regarding Ukraine; security, 
civilian and humanitarian missions and operations of the EU; European policy of protection 
of Ukrainian refugees.
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Вступ. Цифрове майбутнє Європи формується 
на перетині технологічних інновацій та стратегіч-
них рішень, які забезпечують стійкий розвиток кон-
тиненту. У епоху глобальної діджиталізації Європа 
прагне не лише до економічного зростання, але 
й до збереження демократичних цінностей та кібер-
безпеки. Нові технології стимулюють перерозподіл 
суспільних ніш, відкривають шляхи і можливості. 
Рішення прийняті сьогодні, визначатимуть, чи 
стане Європа лідером у створенні цифрового про-
стору майбутнього, здатного відповідати викликам 
часу.

Мета та завдання. Європейський континент 
являє собою конгломерат держав із непростою 
історією взаємин, тому спільні погляди на розвиток 
майбутнього є надзвичайно важливим елементом 
європейської політики сьогодення. Подібні виклики 
стимулюють нас до досягнення поставленої 
мети статті – аналіз та систематизація основних 
напрямків діяльності ЄС у питаннях цифрового 
майбутнього. У ході дослідження планується роз-
крити сутність цифрової трансформації у Європі 
на сучасному етапі; проаналізувати хронологію 
цифрових стратегічних рішень ЄС, визначити 
її тенденції; з’ясувати основні сфери цифрових 
перетворень у європейському просторі. 

Методи дослідження. Це дослідження про-
водиться на основі якісного методу, акцент 
робиться на спробі зрозуміти позиції ключових 
гравців (країн, державних інституцій, бізнесів, при-
ватних об’єднань тощо). Окрема увага приділя-

ється досвіду сторін, варіаціям його інтерпретації. 
Оскільки робота носить експлоративний характер, 
то використовувались принципи історизму(адже 
цифрова стратегія має пролонгованість у часі 
і пов’язана із суспільно-політичними подіями), 
принцип об’єктивності, діалектичний принцип. 
Було опрацьовано програми, які спрямовані на 
розвиток глобального цифрового середовища 
у Європі. Вивчено перспективи їх імплементації 
за допомогою актуальної, фахової аналітики. Вра-
ховано кризові події останнього час, вплив нового 
досвіду на досліджувані процеси. 

Результати. Технологічний ривок останніх 
десятиліть стимулював відгук людей на багатьох 
рівнях. Агентами змін виступили, як окремі особис-
тості, так і уряди країн. Стабільно високий запит 
на інформаційні перетворення сигналізував про 
новий етап історичного розвитку, ситуація вима-
гала нових національних доктрин. Європейський 
Союз, як інтелектуальний центр глобалізованого 
світу, одним із перших почав реагувати на зміни. 
Починаючи із 1999 року, ЄС поступово збільшує 
обсяги цифровізації своєї робочої активності. 
Кроки у цьому напрямку здійснювалися плано-
мірно у 2005 році, потім у 2010. Розроблялися 
спільні стандарти і протоколи роботи [2; с. 111]. 
Метою такого руху було проголошено формування 
єдиного цифрового простору, який об’єднає різні 
сфери діяльності, підвищить ефективність взаємо-
дії, забезпечить мобільність і рівні можливості. Це 
також включає у себе розвиток нової інфраструк-
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Формування цифрового майбутнього Європи – 
нова цифрова стратегія ЄС

Нова цифрова стратегія ЄС спрямована на продовження цифрової трансформації, 
зосередження на захисті прав людини, підвищенні кібербезпеки та розвитку іннова-
ційних технологій для подолання глобальних викликів. ЄС прагне до створення єди-
ного цифрового ринку, забезпечення доступу до сучасних технологій та зміцнення 
незалежності європейських держав у цифровій сфері. Мета дослідження проаналізу-
вати політику Європейського Союзу у сфері цифрових технологій.  Для досягнення 
поставленої цілі використовується низку методів. Було опрацьовано актуальні 
дослідження іноземних фахівців та вітчизняних спеціалістів. Проаналізовано чинні 
програмні документи, які пов’язані із впровадження цифрових технологій у різних кра-
їнах. Використано історичний, об’єктивний та діалектичний методи, щоб забезпе-
чити комплексний підхід до проблеми. У ході проведення дослідження було отримано 
відповідні результати. Визначено, що ключовими напрямками діяльності ЄС, у сфері 
новітніх технологій, стали економіка, освіта і урядова діяльність. Реалізація нових 
програм орієнтована на транскордонну діяльність і має вплив на міжнародному рівні. 
Стаття розкриває взаємозв’язки між вказаними галузями, показує, який вплив вони 
здійснюють по відношенню до інших сфер діяльності. Додатково обґрунтовуються 
причини вибору саме цих галузей, їхня роль у сучасних процесах. Також автор про-
слідковує хронологію змін у цифровій стратегії, визначає тенденції змін і загальну 
динаміку. Окрема увага приділена питанням кризових явищ і їх впливу на цифрову 
стратегію ЄС. Визначено роль пандемії у змінах стратегічних кроків Єврокомісією. 
Також приділено увагу штучному інтелекту, як  новому фактору, який стимулює 
перегляд цифрової стратегії.
Ключові слова: Європейський Союз, цифрові технології, цифрова стратегія, еконо-
міка, освіта.
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тури, покращення міждержавної електронної тор-
гівлі, оптимізація цифрових послуг для громадян 
[2; с. 108].

Зміни у політиці Європейського Союзу останніх 
років пов’язані із процесами інтенсифікації у сфері 
цифрових технологій. Стратегія цифрового май-
бутнього – це проект, який вимагає прогностичного 
підходу і постійного моніторингу. Нововведення 
були спричинені технологічними змінами, гео-
політичної динамікою і загальними тенденціями 
соціально-економічних процесів. Варто вказати, 
що головні зміни були зосереджені у трьох сфе-
рах: політичній, економічній, освітній. Такий підбір 
пояснюється специфікою цих галузей. Вони мають 
широке коло учасників, відносно повільну, про-
лонговану динаміку перетворень і, що найважли-
віше, – воно пов’язані між собою, саме їхня дина-
міка і визначає розвиток суспільства.

Цифрові елементи політичної стратегії ЄС 
почали своє повноцінне становлення у 10-х роках 
ХХІ ст. Умовно їх можна розділити на елементи 
внутрішньої політики та зовнішньої. У внутрішній 
політиці це знаходить своє відображення у зрос-
танні сфери цифрової взаємодії громадян із вла-
дою. На офіційному сайті Європейського Союзу, 
зацікавлена особа може отримати офіційну інфор-
мації із необхідних її тем у режимі реального 
часу («e-goverment», «e-taxes», «e-law»). Значна 
частина функцій є відкритою і доступною навіть 
не-громадянам ЄС [9]. У зовнішній політиці циф-
рові елементи є відносно новим елементом полі-
тики міжнародних відносин. Подібний геополітич-
ний підхід отримав назву цифрової дипломатії. 
Потрібно також розуміти, що поділ цифрової полі-
тичної діяльності на зовнішню і внутрішню лише 
технічне рішення у процесі дослідження. У реа-
ліях сьогодення, традиційно вважається, що будь 
яка діяльність уряду в онлайн середовищі, сама 
п особі є елементом зовнішньої політики. Сучасні 
дослідники визначають її, як способи викорис-
тання новітніх інформаційних технологій для реа-
лізації геополітичних планів, втілення ідей у сфері 
зовнішньої політики [6]. Водночас із ідеями роз-
витку багатосторонньої дипломатії, перенесення 
політичної діяльності у цифрову площину є одним 
із напрямків європейської стратегії.

Економічна складова у реформуванні євро-
пейських краї відіграє значно більшу роль. Про-
аналізувавши актуальні документи та роботи 
сучасних фахівців можна визначити дві головних 
причини такої тенденції. Перша, ринкова еконо-
міка ЄС складається із великої кількості само-
стійних проактивних гравців, які інтенсивно осво-
юють нову галузь, інтегрують її у свої виробничі 
процеси (детальніше про це далі у дослідженні). 
Друга причина – високий рівень розвитку техно-
логій європейського цивілізаційного простору. ЄС 
є найрозвиненішою регіональною економікою, із 

найвищим рівнем інтеграції технологій. Згідно із 
даними Європейської комісії із питань координації 
національних і регіональних ініціатив (European 
Commission: Coordination of European, national & 
regional initiatives), в економічній сфері Євросоюзу, 
станом на початок 2017 року вже діяло більше 
тридцяти різних проектів, націлених на цифрові 
перетворення у різних галузях економіки. Для 
характеристики процесів було запроваджено нове 
поняття «індустріальна діджиталізація» (digitising 
industry) [8].

Уряди держав Європейського Союзу також 
активно долучаються до актуальних тенденцій 
у економіці. Крім широкого доступу до необхідних 
баз даних для зацікавлених осіб і структур, інсти-
тути ЄС забезпечують діяльність дослідницьких 
комітетів, фундують наукові пошуки, проводять 
опитування і дослідження у сфері економіки. 
Подібна активність спрямована на формування 
атмосфери відкритості та співпраці. Європейські 
економісти та політики створили цілий цифровий 
підрозділ, який забезпечує зацікавлених гравців 
економіки актуальними даними. У вільному доступі 
інформація про відновлення економіки після кризи 
спричиненої коронавірусом і російсько-україн-
ською війною (її часто називають «геополітичними 
труднощами», уникаючи прямих тверджень)(роз-
діл «Economic recovery»); пояснюються сучасні 
економічні процеси і монетарна політика (розділ 
«Economic and Monetary Union»); надається інфор-
мація про міжкордонну діяльність, фіскальну полі-
тику, тенденції галузей тощо [11].

Вивчаючи новації у сфері європейської держав-
ної політики, слід більш детальну увагу звернути 
на оновленні ролі окремого підприємця в цифро-
вих економічних процесах. Вище у дослідженні, 
було зазначено переорієнтування цифрової еко-
номіки на відкритість і доступність. Проте це не 
було єдиним стимулом для нового етапу розвитку 
в економічних процесах. Реалізація подібної тен-
денції мала місце у минулому і, загалом, є супро-
відною для процесів цифровізації. На сучасному 
етапі зміни торкнулися уже не тільки нових сфер 
підприємницької діяльності та перенесення час-
тини процесів у цифровий простір, а й підходів до 
відбору працівників – головних реалізаторів біз-
нес-моделей. Щоб оцінити ефективність робітника 
в нових умовах праці було запроваджено нове 
поняття – «індивідуальна підприємницька орієн-
тація» або «індивідуальне орієнтування у підпри-
ємницькій діяльності» (individual entrepreneurial 
orientation). За новою системою головними цін-
ностями такого робітника є інноваційність, вміння 
шукати і змінювати підходи до вирішення завдань, 
проактивний підхід до ситуацій. Тобто, була пере-
глянута система необхідних навичок (soft skills 
і hard skills), із акцентом посилення ролі міжосо-
бистісних відносин. Загальною метою нової циф-
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рової грамотності визначено ефективність досяг-
нення цілей цифрової стратегії компанії. Група 
дослідників у Північній Європі провела опитування 
працівників різних сфер, їх метою було визначити, 
як впливає взаємодія цифрової політики підпри-
ємства із індивідуальним підходом до цифрових 
технологій. Результати цього дослідження вказу-
ють на посилення подібних тенденцій в економіці. 
Роботодавці зацікавлені у компетентних працівни-
ків, самі працівники мають стимул до професій-
ного розвитку, тому галузь цифрових технологій 
«самоактуалізується» [13].

Єдиний економічний простір ЄС це структура 
перевірена часом. Новим утворенням стало фор-
мування цифрового ринку, віртуального простору 
для реалізації економічних ідей. Як наведено 
у роботі вище, приватний сектор розпочав осво-
єння цифрової галузі раніше, діяв активніше і ризи-
ковіше. На момент включення держави у процеси, 
уже існував організований цифровий економічний 
простір. Стосунки користувачів та інституцій різ-
ного типу потребували врегулювання. Для розу-
міння змісту правової бази нового аспекту регу-
лювань варто проаналізувати найбільш знаковий 
і актуальний документ на сьогодні – Акт про циф-
рові ринки (Digital Markets Act). Він закладає основи 
для вільного конкурентного доступу до цифрових 
ресурсів, захист прав споживачів, забезпечує без-
пеку персональних даних [7]. 

Освітня політика ЄС також є спільним між-
державним проектом. Вона заснована на єди-
ній стратегічній меті і спільній системі цінностей. 
Таке бачення не суперечить національним док-
тринам розвитку, не перешкоджає становленню 
освіти у національному вимірі. Кожна країна про-
довжує розвивати і підтримувати власну освітню 
систему на усіх рівнях. У 2021 році країни Євро-
пейського Союзу затвердили спільний план діяль-
ності щодо цифрових процесів у освітній сфері, 
змінах перспективах і способах реакції на виклики. 
Він отримав назву Освітній план втілення цифро-
вої освіти (Digital Education Action Plan). Головна 
мета колективного документу – адаптація євро-
пейської освіти до актуальних змін і підготовка до 
потенційно нових. Важливим у документі є саме 
прогностичний складник. План не є документом 
жорсткого типу, він адаптується до змін, адже орі-
єнтований на майбутнє. Хронологічно план розра-
хований на проміжок із 2021 по 2027 рік, але його 
розробка почалася ще у 2020 році. Стимулом поді-
бного проекту стала глобальна епідемія і її похідні: 
дистанційна освіта, зростання ролі навчальних 
платформ, цифровізація адміністративних про-
цесів тощо. Як і у проаналізованих вище галузях 
економіки і політики, єдина цифрова політика не 
є новотвором. Сучасна європейська освітня про-
грама базується на попередніх спільних про-
грамах. Остання актуальна була затверджена 

у 2018 році і саме глобальна епідеміологічна ситу-
ація, яка одномоментно охопила значну кількість 
країн Європи, змусила переглянути діючі дирек-
тиви і зробити нове планування. Освітній план 
втілення цифрової освіти є багатоаспектним, його 
ретельний аналіз цілком може бути предметом 
окремого дослідження. Для нашої роботи важли-
вою є інформація про незворотність цифрових 
змін серед молоді: більша частина школярів уже 
отримує освіту із використанням елементів цифро-
вої сфери. Тобто планування орієнтоване на діючу 
динаміку перетворень, із можливістю вносити 
корективи залежно від суспільного контексту [10].

Для глибшого розуміння освітньої стратегії ЄС 
у сфері цифрових технології варто провести гео-
політичну паралель. Порівняння бачення освіти 
країн ЄС і США дозволить більш якісно оцінити 
ефективність нової цифрової стратегії. Цінність тут 
пов’язана із частковою схожістю: економічні розви-
нені регіони, лідируюче положення у багатьох сфе-
рах, високотехнологічна економіка, схожі державні 
інституції, спільна система цінностей. Американ-
ська версія Освітнього плану втілення цифрової 
освіти носить назву Національний план освітніх 
технологій (National Educational Technology plan) 
[3]. Цей план було введено у дію ще у 2017 році, він 
також зазнавав змін і доповнень у зв’язку із новими 
викликами та реаліями. Обидва плани роблять 
акцент на ролі цифрових технологій у освіті, проте 
американська версія демонструє трохи інший під-
хід. Головною ідею програми є підготовка моти-
вованих професіоналів готових до конкурентної 
самореалізації. Мається на увазі, що проактивна 
підготовлена особистість самостійно зможе зорієн-
туватися у сфері цифрових рішень, коли виникне 
така потреба. Першочергово, слід підготувати 
таких фахівців до умов майбутнього ринку праці. 
Роль цифрових технологій носить тут дещо інший 
характер. Вони не виступають головним стейкхол-
дером ситуації, який має прямий вплив і визначає 
тенденції, а розглядаються як інструмент. Викорис-
тання досягнень цифровізації є частиною плану, 
адже цифрові технології постійно з’являються 
та інтегруються у суспільне життя. На думку аме-
риканських фахівців, головна перевага цифрової 
освіти на сучасному етапі, це навчальні умови. 
Цифрові інструменти дозволяють покращити 
доступ до окремих елементів освіти, зробити її 
безбар’єрною [3]. Тут можна відмітити подібність із 
освітніми ідеями європейської стратегії, де поло-
ження про ефективність та використання новітніх 
технологій поєднуються із акцентами на інклюзив-
ності, доступності та рівності можливостей.

Не зайвим буде додати про адаптацію освіт-
ніх ресурсів ЄС до нових вимог. Освітня політика 
європейських урядів, як і у випадках з загальною 
політикою, міжнародними відносинами і еконо-
мікою, також знайшла відображення в інформа-
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ційних панелях офіційних сайтів. Рада Європи 
цілеспрямовано втілює політику у сфері освіти, 
яку називають «ресурси на кінчиках пальців» 
(«at your fingertips»). Цифрові ресурси ЄС забез-
печують цілу мережу доступу до інформації, ста-
тистики та інших корисних елементів. Зацікавлені 
користувачі можуть отримати доступ до актуаль-
них новин про європейську освіту, статистичних 
даних, публікації, відкриті вакансії, програми для 
мігрантів чи постраждалих осіб, відкриті конкурси, 
набори. Також надається можливість дізнатися 
про грантову і стипендійну системи. Додатковим 
свідченням політики безбар’єрності є пропозиції 
доступу на різних мовах, а також можливості для 
вирішення питань саме у сфері мовної компетенції 
[12].

Трансформація суспільства процес складний 
і тривалий. Особливо, коли мова йде про сучасне 
наддержавне об’єднання на кшталт Європейського 
Союзу. Факт того, що значна частина перетворень 
носить віртуальний, цифровий характер не змінює 
сутності переходу. Основою подібних перетво-
рень є спільні цілі і бачення шляхів їх досягнення. 
Ф. Брунетті взагалі зазначає, що саме подібні ситу-
ації є найскладнішими для вирішення. Потреба 
реалізувати підхід багатьох зацікавлених учасни-
ків створюють новий виклик, який накладається 
на попередні. Проте, як можна зауважити у його 
дослідженні, а також у результатах роботи, Євро-
пейський Союз поступово долає виклики і реалізо-
вує нові доктрини на практиці. Ф. Брунетті вважає, 
що ефективність подібної стратегії може варію-
ватися залежно від регіону. Вагомими факторами 
тут виступають культурні особливості, кваліфіка-
ції населення, рівень цифровізації регіону, якість 
цифрової освіти, інфраструктурний розвиток, 
суспільні технології. економічні ресурси, а також, 
головним чином, адміністрування вказаних про-
цесів. Саме правильна координація і планування 
дозволять організувати розвиток у довготривалій 
перспективі, забезпечити формування певної еко-
системи, здатної до автономного існування. З еко-
номічної точки зору, такий підхід є більш вигідним. 
Реалізація політичних, соціальних і освітніх рішень 
створять умови для економічного переходу. Якщо 
перші етапи вимагає участі держави, міста або 
громади, то економічний етап ні. Гравцями тут 
є традиційні підприємницькі ініціативи. На цьому 
рівні розвитку важливою стає комунікація між учас-
никами процесів, розуміння спільної мети, особли-
востей діяльності в моменті [5]. 

Аналізуючи технологічний прогрес Європей-
ського Союзу, дослідники зазначають, що він пере-
буває на остаточної стадії четвертої промислової 
революції. Таким чином, політика, яку ЄС реалізує 
зараз у різних сферах є частиною довготрива-
лою стратегії, адже елементи, які закладаються 
зараз стануть основою функціонування держав 

після нового переходу [2; с. 109]. «Точкою непо-
вернення» у цих процесах стала епідемія корона-
вірусу. Вона створила соціальну кризу, яка пере-
росла в економічну. Оскільки технологічні процеси 
пришвидшили звичну ділову активність, то ця нова 
криза не стала кроком назад для багатьох галузей, 
навіть навпаки, окремі економічні гравці почали 
вчитися і адаптуватися швидше, ніж зазвичай. 
Пошуки рішень стимулювали технічні переходи, 
створення нових підрозділів та нових партнерств. 
Диверсифікація ланцюгів постачання, збереження 
і захист даних, гнучкість у всіх сферах, дистан-
ційна робота, віддалений доступ і контроль стали 
елементи більшості фірм і компаній [4; с. 2-5]. 

Іншим викликом для цифрової стратегії ЄС 
стало запровадження і швидке поширення техно-
логій «штучного інтелекту». Новий елемент впли-
нув на попередньо закладений вектор розвитку 
економіки. Виникла потреба перегляду і адаптації. 
Варто зазначити, що країни Європи доволі швидко 
відреагували на новий чинник і вже у 2020 році 
мали оновлену функціонуючу стратегію в рамках 
політики, яка описувалася вище. Нове планування 
передбачає використання напрацювань у сфері АІ 
у кількох галузях: дослідницька діяльність, ство-
рення технологій, державне управління, сфера 
охорони здоров’я, сфери організації розумного 
простору («smart house», «smart city»). Додат-
кове регулювання буде потрібне у галузях освіти, 
кадрової політики, інформаційної безпеки та нор-
мативного супроводу [1; с. 159].

Висновки. Цифрова стратегія Європейського 
Союзу відповідає рівню його розвитку. Оскільки 
ЄС є лідером і новатором, провідним міждержав-
ним об’єднанням у світі, то його інформаційна 
політика також відповідає заявленим стандартам. 
Цифрова стратегія макрорегіону розвивається 
паралельно із еволюцією технологій, вона адапту-
ється до викликів, формує прогностичні візії. Після 
2020 року відбувся знаковий перегляд діючої стра-
тегії, були внесені відповідні корективи. Загалом 
цифрова стратегія ЄС забезпечує сталий розви-
ток країн-учасниць, цифрові технології тут є пере-
вагою, а не перепоною. Головні галузі цифрових 
трансформацій це політична, економічна і освітня.
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The EU’s new digital strategy aims to continue the digital transformation, focusing on 
protecting human rights, enhancing cybersecurity and developing innovative technologies to 
tackle global challenges. The EU is committed to creating a digital single market, ensuring 
access to modern technologies and strengthening the independence of European states in 
the digital sphere. The purpose of the study is to analyze the policy of the European Union 
in the field of digital technologies. A number of methods are used to achieve this goal. 
Topical studies of foreign specialists and domestic specialists were processed. The current 
program documents related to the introduction of digital technologies in different countries are 
analyzed. Historical, objective and dialectical methods are used to provide a comprehensive 
approach to the problem. In the course of the study, relevant results were obtained. It is 
determined that the key areas of activity of the EU, in the field of new technologies, are 
the economy, education and government activities. The implementation of new programs 
is focused on cross-border activities and has an impact at the international level. The article 
reveals the relationships between these industries, shows what impact they have in relation to 
other spheres of activity. Additionally, the reasons for the choice of these industries, their role 
in modern processes are substantiated. The author also traces the chronology of changes in 
the digital strategy, identifies trends of change and general dynamics. Particular attention is 
paid to the issues of crisis phenomena and their impact on the EU’s digital strategy. The role 
of the pandemic in changes in strategic steps by the European Commission is determined. 
Attention is also paid to artificial intelligence as a new factor that stimulates the revision 
of digital strategy. 
Key words: European Union, digital technologies, digital strategy, economy, education.
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